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Data: 23/10/2018
Processo: 000058-39.00/17-8

Assunto: Revisao Tarifaria — Transporte Intermunicipal de Passageiros
da Regiao Metropolitana da Serra Gaucha - 2018

Conselheiro-Relator: Joao Nascimento da Silva

Conselheiro-Revisor: Cleber Domingues

| - DO RELATORIO

Trata o presente expediente sobre a revisao tarifaria do
Transporte Intermunicipal de Passageiros (TIP) do Sistema de Transporte
Rodoviario Coletivo de Passageiros da Regido Metropolitana da Serra

Gaducha.
O processo foi aberto de oficio na AGERGS através da

Diretoria de Tarifas por meio do Memorando n° 07/2017 - DT, com base nas

competéncias legais da Agéncia.

Apos a andlise de balancetes e demonstragbes contabeis, a
Diretoria de Tarifas apresentou a Nota Técnica n° 3/2018 com minucioso estudo
das caracteristicas do Sistema, culminando com a indicagao do Coeficiente

tarifario, do qual se destaca de forma resumida, as consideragdes que seguem:
Analise da demanda do sistema de 2012 a 2016:

- apresenta queda na ordem 9,66%, ou, traduzindo em

numeros absolutos, cerca de 356 mil passageiros deixaram o sistema.

Identifica-se a saida do sistema de transporte coletivo para o
transporte individual, bem como o crescimento de passageiros isentos e

reducdo dos pagantes.

A queda na demanda resulta na queda da receita total auferida.

/ =



Analise da Oferta: AGERGS

- a analise Econdmico-Financeira do Sistema, considerou
Capital Circulante Liquido, indices de Estrutura de Capital, Retorno sobre ativo,

Retorno sobre capital proprio e Margem bruta.

Quanto a metodologia para apuragao dos custos, optou-se pela
adocdo do custeio por absorgao no tocante aos custos e as despesas. Foram
apuradas inconsisténcias durante os trabalhos de asseguragdo contabil, nas
alocacdes e nos critérios de rateio dos custos entre os sistemas que as
empresas operam, e também nas comparagdes entre informagdes contabeis e
operacionais. Assim, optou-se por apropria-los através de arbitramento dos

custos, considerando a participacao da receita auferida em cada sistema.

Para o célculo da depreciagdo e remuneragao da frota foi
considerado: o tempo de depreciacao de 10 anos. Objetivo é incentivar a
renovagao da frota; remuneragdo de capital de 12% (10% SELIC estimada
2018-2022 + 2% risco pais). Busca refletir melhor custo de oportunidade e
alteracdes na conjuntura econdmica e corregao do IPCA na Base de Dados-
Fev/2016 a Fev/2018.

Apresenta o0s coeficientes tarifarios apurados para cada
empresa representando os pontos de equilibrio individuais das empresas.
Apresenta também o Coeficiente Tarifario Unico Ponderado pelo percentual de
participacao na quilometragem do sistema que resulta em 0,2435% de revisao

tarifaria para o Sistema.

A pedido deste Relator, a Diretoria de Tarifas se manifestou
sobre a modicidade tarifaria, conforme Informacao 43/2018, esclarecendo que
a modicidade tarifaria resta contemplada na analise de demanda onde
levantou-se algumas hipéteses para a constante queda verificada na demanda
de passageiros. Dentre elas, incentivo ao transporte individual de passageiros e
a politica de gratuidades.
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A Nota Técnica e a Informagédo da Diretoria de Tarifas foram
encaminhadas a METROPLAN em 08.06.2018 para analise e deliberagéo pelo
Conselho Estadual de Transporte Metropolitano - CETM e também a entidade
representante das empresas SINDETRI para conhecimento e manifestagcdo no
prazo de 10 dias, nos termos do Art. 6° da Resolugao Normativa AGERGS n°
34/2016.

A matéria foi objeto de Consulta Publica no periodo de 19 a
29 de junho e Audiéncia Publica em 02 de julho de 2018 realizada na Camara

de Vereadores de Caxias do Sul.

Em 05 de setembro de 2018 a Metroplan encaminhou a
Agéncia o processo PROA 18/1364-0003279-7, porém sem a decisdo do
Conselho Estadual de Transporte Metropolitano Coletivo de Passageiros -
CETM, com o que solicitei a devolugao do processo para complementacao dos

documentos.

Em 24 de setembro o processo retornou do Poder Concedente
com a copia da Ata da Sessdo Ordinaria n°® 12 onde consta a decisdo de
aprovar o calculo de revisao tarifaria de 17,12% divididos em duas parcelas:
9,56% de imediato e 7,56% apds seis meses da efetiva implantacao da primeira

parcela.

A Diretoria de Tarifas da Agéncia se manifestou por meio da
Informagédo n° 78/2018 e Encaminhamento n°® 112/2018 apresentando, em
sintese, os seguintes esclarecimentos:

- h&a convergéncia entre as analises da Diretoria de Tarifas da
AGERGS e da Metroplan.

- 0 percentual de 17,12% proposto pela Metroplan € o mesmo
sugerido pela Nota Técnica DT 3/2018.

- a Nota Técnica 3/2018 nao propds a divisdo do percentual

em duas parcelas como aprovado pela Metroplan, situagdo que acaba por
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Em 17 de outubro de 2018, as empresas manifestaram

contrariedade ao parcelamento proposto pela Metroplan, bem como solicitaram
a atualizag&o dos coeficientes tarifarios de fevereiro a 31 de maio de 2018, haja
vista a data base para implantacdo em 1° de junho de 2018 e, a partir dai, até
1° de novembro de 2018 (data prevista para a efetiva implantacdo), seja

calculada a defasagem temporal.

A pedido deste Relator, a Diretoria de Tarifas da Agéncia se
manifestou por meio da Informacao n° 84/2018, apresentando, em sintese, os

seguintes esclarecimentos:

1) A atualizagdo monetaria leva ao coeficiente tarifario
de 0,2452. Se a revisao tivesse sido implementada em primeiro de junho de

2018, data-base prevista, o percentual de elevagao na tarifa seria de 18,01%.

2) A defasagem temporal poderia ser recuperada pela
metodologia tradicional da diretoria de tarifas elevando as tarifas para, numa
primeira alternativa, 30,8742% tendo vigéncia até o préximo reajuste em
primeiro de junho de 2019. Alternativamente, poder-se-ia diluir ao longo do
tempo essa defasagem, para uma tarifa inicial
majorada em 20,12%. Lembrando que, se adotada essa metodologia, a cada

reajuste esse fator deve ser considerado.

O Diretor de Tarifas, por meio do Encaminhamento n°
118/2018, acolheu a Informagéao 84/2018 e acrescentou uma terceira alternativa
que se coaduna com a proposta da Metroplan e recupera financeiramente a

defasagem temporal, nos seguintes termos:

- aprovar 9,56% de revisao a ser implantado a parir de 01 de
novembro de 2018 (ja aprovado pela Metroplan) e a diferenga (8,45 pontos
percentuais), com a incorporagdo da remuneracdo de 12% ao ano,
distribuidos em 48 (quarenta e oito) meses, periodo que iniciaria em 01 de
junho de 2019 e encerraria na data da proxima revisdao, o que representaria

um acréscimo ao reajuste de junho de 2019 de 4,18 pontos percentuais alem

W

dos 8,45 pontos percentuais postergados desta reviséo;
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- assim, diluidos ao longo dos 48 periodos (meses) seguintes
(junho de 2019 a maio de 2023), os valores a recuperar seriam de 4,18 pontos

percentuais por més;

- por esta alternativa, as tarifas seriam reajustadas em 9,56%
em 01 de novembro de 2018 e em 12,63 pontos percentuais (4,18 + 8,45) em
01 de junho de 2019 .

E o Relatério.
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Il - DA FUNDAMENTAGAO AGERGS

As tarifas dos servigos publicos sao preservadas pelas regras
de reajuste e revisdao, a fim de assegurar o equilibrio econémico-
financeiro, nos termos expressamente previstos na Lei Federal de

Concessoes.

Assim, o presente expediente foi aberto tendo como objeto a
revisdo das tarifas mediante um trabalho detalhado e minucioso que em
sua metodologia considerou a evolugcdo da demanda do sistema,
comparagdo de passageiros comuns e isentos, analise sobre o indice de
aproveitamento econdmico, percurso médio anual, analise de balancos
por empresas, depreciagdo e remuneragdo do capital fixo, bem como

analise do indice de aproveitamento econdmico.

Para o calculo do coeficiente tarifario a Diretoria de Tarifas
apresentou dois cendrios: O primeiro aponta na direcdo da
individualizagdo dos coeficientes, constituindo-se pontos de equilibrio
individuais. O segundo leva em conta a participagdo de cada empresa no
sistema, como fator de ponderagdo, levando ao coeficiente Unico de

0,2435.

A decisao proferida pelo CETM converge para adogdo de um
indice Unico de revisdo tarifaria para o Sistema equivalente a 17,12% o
qual, conforme Informagdo da Diretoria de Tarifas, corresponde ao
coeficiente de 0,2435, corrigido até fevereiro de 2018, apresentado na Nota

Técnica 03/2018 DT.

Com base nos calculos de atualizagdo monetaria realizados
pela Diretoria de Tarifas, o percentual de elevagdo na tarifa seria
de 18,01% em primeiro de junho de 2018, data-base prevista. Entretanto,
considerando a implementacdo a partir de primeiro de novembro de 2018,

a defasagem temporal pode ser recuperada por uma das seguintes

4

alternativas:
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1°- elevagao das tarifas em 30,8742% até o proximo reajuste
em primeiro de junho de 2019;
2°- tarifa inicial majorada em 20,12% e diluicao do restante ao
longo dos 55 periodos seguintes, pressupondo a recuperag¢ao em todos 0s
meses do periodo citado em 2,11%, até a préxima revisao tarifaria;
3°- tarifas reajustadas em 9,56% em 01 de novembro de 2018

e em 12,63% em 01 de junho de 2019, pela incorporacdo a titulo de

postergacédo de 8,45% dos 18,01%, acrescido de 4,18% de recuperagao

temporal pelo periodo de 48 meses.

A diferenca entre a decisdo da Metroplan e os calculos
elaborados pela area técnica da AGERGS esta na defasagem temporal
incluida a partir da solicitacdo das empresas e na forma de implementacao
do indice revisional final: se dividido em parcelas conforme iniciativa da

Metroplan; ou em uma Unica parcela.

Nesse aspecto registro que além das atribuicées legais desta
Agéncia na preservagao do equilibrio econémico-financeiro no qual se
insere a definicao do indice revisional da tarifa, também é seu dever zelar
pela modicidade tarifaria, razéo pela qual solicitei manifestagdo da Diretoria
de Tarifas que concluiu que, do ponto de vista dos passageiros totais, a
modicidade tarifaria encontra-se contemplada e atendida, gerando, na

demanda, um efeito proporcional as majoracdes tarifarias.

Todavia, o percentual final de 30,8742% (revisao e
defasagem temporal), muito embora seja fundamentado em dados
técnicos, mostra-se muito elevado e ocasionara um forte impacto ao
usuério do servigo e, por esta razdo, entendo prudente que seja acolhida a
decisao do Conselho Estadual do Transporte Metropolitano ao propor o
partilhamento do indice revisional, porém considerando os seguintes
valores: 9,56% em 01 de novembro de 2018 e 12,63% em 01 de junho de
2019, conforme proposta do Diretor de Tarifas apresentada no
Encaminhamento n°® 118/2018
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Sendo assim,
Il -VOTO POR

1) Fixar o indice de 18,01% de revisao tarifaria para o
Transporte Intermunicipal de Passageiros (TIP) do
Sistema de Transporte Rodoviario Coletivo de
Passageiros da Regiao Metropolitana da Serra Gaucha
considerando a data-base em primeiro de junho de
2018, acrescido da recuperagcao da defasagem
temporal de 4,18% em razao do seguinte

parcelamento, como segue:
1.1- 9,56% em 01 novembro de 2018;

1.2 -12,63% em 01 de junho de 2019.

2 - Determinar o envio das novas tabelas tarifarias a
AGERGS no prazo de até 30 (trinta) dias contados da
publicagao pela METROPLAN, para homologacao.

E como voto Sr. Presidente e Srs. Conselheiros.

Joao éfgéime/{'nto da Silva
Cgnselheiro-Relator
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IV - DA REVISAO

Em conformidade com o disposto no Regimento Interno da
AGERGS, revisei o relatério e confirmo a sua corregao quanto a descricao

dos fatos e a fundamentacao das partes.

Quanto ao mérito, entendo que diante do quadro econémico
que se apresenta a proposta de voto do Relator de parcelamento em
9,56% em 01 de novembro de 2018 e em 12,63% 01 de junho de 2019,
acrescidos de 4,18% a titulo de recuperacéo temporal por 48 meses,
considerando que em 2019 havera reajuste tarifario repondo a inflagéo do

periodo, mais a segunda parte do parcelamento.

Esta opcao apresentada, em funcdo do parcelamento gerarda um
passivo regulatério grande, ja que aqui esta se tratando de revis&o tarifaria,
que contempla o periodo de 2012 a 2016, que deveria ser implantada em
2017 e, somente agora segunda quinzena de Outubro de 2018, estamos
discutindo com atualizagées através do IPCA para o ano de 2017 e

também de Margo a Junho de 2018 a fim de ter-se um percentual definitivo.

Assim, diante o exposto, e na busca da modicidade tarifaria, entendo
ser mais adequada a segunda opgado proposta pela Diretoria de Tarifas,
uma vez que, apresenta o percentual de reajuste em uma unica vez no

montante de 20,12% acrescido de 2,11%.

Sendo assim




VOTO POR

1 - Fixar o indice de 20,12% de revisdo
tarifaria para o Transporte Intermunicipal
de Passageiros (TIP) do sistema de
Transporte  Rodoviario  Coletivo  de
Passageiros da Regido Metropolitana da
Serra Gaucha, considerando a data-base
em 1° de junho de 2018, acrescido da
recuperacdao da defasagem temporal de
2,11% em razdo do atrasa na avaliagao

do presente processo administrativo.

2 - Determinar o envio das novas tabelas
tarifarias @ AGERGS no prazo de até 30
(trinta) dias contados da publicagdo pela
METROPLAN, para homologacéo.

Conselheiro-Revisor.
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