CONSELHO SUPERIOR Zg::&}
Data: 12/02/2019
Processo: 000465-39.00/17-4
Assunto: Regulamento de Servigos de Agua e Esgoto da CORSAN - Pedido
de Reconsideragao
Conselheiro-Relator: Luiz Henrique Mangeon

| - RELATORIO

O presente expediente trata sobre pedido de reconsideragao apresentado
pela CORSAN em decorréncia da Resolugdo Deciséria RED n° 467, de 18 de
dezembro de 2018, que aprovou o0 novo Regulamento dos Servicos de Agua e

Esgoto da Companhia.

A Resolucao Deciséria RED n° 467 foi publicada no DOE de 20/12/2018 (fls.
23 e 24) (SEI 0212514), sendo a CORSAN notificada da citada Resolugdo atraves
do oficio 757/2018-SE - Assessoria, em 21/12/2018 (SEI 0213381).

Através do e-mail SEI 0213461 foi comunicado a CORSAN, que em funcéo
do periodo do regime de plantdo durante as semanas de natal e ano novo, a

contagem do prazo seria retomado em 07/01/2019.

Imediatamente, tendo em vista solicitacdo de efeito suspensivo pelo prazo
de 90 dias a partir da publicacdo do RSAE a fim de que fossem implementadas as
adequagdes solicitadas no pedido de reconsideragdo, este relator concedeu,
depois de ouvida a Diretoria de Assuntos Juridicos (SEI 0215194), o prazo de 60
(sessenta) dias a contar de 15/01/2019, conforme oficio n° 16/2019 - SE -
Assessoria (0215247), e comunicagdo ao Conselho Superior na sessio de
15/01/2019 — Ata n° 03/2019 (linhas 68 a 72) (SEI 0216851).

Com relacdo ao mérito das solicitagdes apresentadas pela CORSAN a DJ
se manifestou através da Informacdo DJ-AGERGS n° 35/2019, de 24/01/2019, e
do Encaminhamento 21/2019-DJ de 29/01/2019; e a Diretoria de Qualidade
através da Informacdo n° 03/2019-DQ de 25/01/2019, sendo acolhidas

parcialmente.

E o Relatério. /
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Il —- FUNDAMENTAGAO

O presente pedido de reconsideragcao esta disciplinado através do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa n® 27/2016, que dispde
em seu artigo 89, que cabera pedido de reconsideracao da decisdo do Conselho
Superior, no prazo de dez dias, contados da publicacdo no Diario Oficial do

Estado.

Cumpre destacar que, nos termos dos paragrafos 1° e 2° do art. 89 do
Regimento Interno, o pedido de reconsideragdo nao tem efeito suspensivo,
podendo ser concedido por justo receio de prejuizo, razdo pela qual concedi efeito
suspensivo pelo prazo de 60 (sessenta) dias, conforme anteriormente relatado.

Os pressupostos gerais de legitimidade, tempestividade e interesse
processual, bem como os especificos de ofensa a dispositivo constitucional ou
legal, fato superveniente a decisdo do Conselho Superior e erro material da

decisdo, estdo previstos nos arts. 90 e 91 do Regimento Interno’.

No presente caso, 0s pressupostos gerais estdao atendidos e, quanto aos
especificos, as alegagdes apresentadas contemplam erros materiais que

possibilitam o conhecimento do pedido de reconsideracao e analise de seu mérito.
A Concessionaria apresenta diversos quesitos, os quais foram devidamente
analisados pela Diretoria Juridica através da Informacao DJ-AGERGS n° 35/2019

e do Encaminhamento n° 21/2019-DJ, aos quais passo a expor.

A CORSAN postula:

'Art. 90. Constituem pressupostos para o pedido de reconsideragdo a legitimidade, a tempestividade e o
interesse processual.

Paragrafo Unico. Sao legitimados para o pedido de reconsideragéo o poder concedente, os delegatarios do
servico publico e os usuarios ou terceiros cujos direitos ou interesses forem afetados pela decisdo do
Conselho Superior.

Art. 91. Constituem pressupostos especificos para o pedido de reconsideragao:

| — ofensa a dispositivo constitucional ou legal;

Il — fato superveniente a decisao do Conselho Superior;

Il — erro material da decisdo.
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a) inclusao de disposicao transitoria com previsdo de 90 (noventa) dias para
a vigéncia do Regulamento;
b) a alteragao de dispositivos aprovados no Regulamento; e

c) concessao de efeito suspensivo ao pedido.

A CORSAN alega que o prazo de 90 dias € necessario para as seguintes
providéncias:

a) inclusdo do valor da substituigdo de lacres na Tabela de Receitas
Indiretas;

b) homologacao do contrato de adesdao com as adequacgdes necessarias;

c) homologacao do contrato de parcelamento de dividas;

d) adequagao do Sistema Comercial Integrado da CORSAN; e

e) atendimento do art. 143 do Regulamento para a impressao de

exemplares visando a disponibilizagdao nas unidades de atendimento.

Quanto ao pedido de previsdo de disposigdo transitoria na Resolugéo
Deciséria 467/2018, entendo que o prazo do efeito suspensivo de 60 (sessenta)
dias concedido por este Conselheiro-Relator atende, de modo geral, o pleito da
Companhia, cumprindo salientar que as minutas dos contratos de adeséo e de
parcelamento ja foram requeridas a CORSAN através do Oficio n.° 18/2019 (SEl
0215431).

Além disso, conforme apresentado pela Diretoria de Assuntos Juridicos, o
Regulamento aprovado nao instituiu alteracdes relevantes que exijam alteracdes
cadastrais importantes no sistema da CORSAN, como ocorreu em relagdo ao
Regulamento entdo vigente, ndo sendo demais lembrar que durante as diversas
reunides mantidas com a CORSAN para alteragcdo do Regulamento, n&o foi
alegada pela Companhia a necessidade de alteragdo cadastral relevante e

tampouco a dilacdo de sua vigéncia.

Por esta razéo, entendo que ndo ha fundamento juridico para o atendimento

integral do pedido da CORSAN quanto a dilacdo da vigéncia do Regulamento.
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Especificamente quanto ao disposto no § 1° do art. 70, referente a tarifa a
ser cobrada pela troca dos lacres quando nao ha a constatagdo de auséncia ou
reducdo no faturamento, esta devera estar prevista na tabela de servigos, e,
enquanto nédo for homologado este valor pela AGERGS, entendo que o mesmo
ndo podera ser cobrado pela CORSAN, semelhantemente ao que ja foi
anteriormente decidido por esta agéncia quando da cobranca pela limpeza de
fossas sépticas sob demanda, conforme consta no processo SEI 002266-39.00/15-
9 (ata 78/2015 linhas 38 a 59).

Cabe também relatar que em 18/01/2019 foi aberto o processo 000065-

39.00/19-8 para o calculo deste servigo de troca de lacres.

Quanto ao previsto no art. 143, que trata sobre a impressédo de exemplares
do novo RSAE para disponibilizacao nas unidades de atendimento da CORSAN,
entendo ser pertinente a dilagao da vigéncia pelo prazo de 30 (trinta) dias a

contar do término do efeito suspensivo.

Especificamente quanto aos dispositivos em que foram solicitadas
alteragdes, passo a andlise de cada um, acolhendo as manifestacdes efetuadas

pela Diretoria de Assuntos Juridicos:

Art. 3°, XX: trata do conceito de “religacdo do abastecimento”, em que a
CORSAN alega que tal procedimento da-se de forma automatica, apos cessado o
motivo da suspensdo, de modo que postula a exclusdo da expressao ‘por

solicitagdo do usuario”. Solicitagcao acolhida.

Art. 40, § 3° e § 4° e art. 46, § 1°: a CORSAN postula a supressao da
expressdo “proprietario ou outro direito real sobre o imével’, alegando que é

possivel a prestacdo dos servigos em que o usuario detém a posse do imovel,

N
&

conforme art. 56, § 3°, I.
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Segundo o parecer juridico € invidvel o atendimento desta solicitacéo, via
resolugdo da AGERGS, pois n&o se pode prever obrigacdo que a lei ndo atribui ao
usuario que detém a posse do imoével. Para tanto transcreveu a titulo de exemplo
dispositivos da Lei n.° 8.245/91 - Lei de Locagdes - que estabelecem a obrigacio
de intervengdes no imovel ao locador, em regra proprietario do imével, e ndo ao

locatario.

Portanto, ndo teria amparo legal esta alteracdo no RSAE proposta pela

CORSAN, requerida para aplicagdo de modo geral no pedido de reconsideracao.

Contudo, considerando que, em muitos casos, 0s usuarios detém a posse
do imével sem qualquer titulo, ndo raro durante anos, é cabivel ressalvar a
possibilidade de que esse usuario providencie as instalagdes prediais de agua e
esgoto, que, em regra, constituem responsabilidade do proprietario ou titular de
outro direito real. Nessa situacao, € possivel também a aplicacéo do art. 40, § 4° e
do art. 46, § 1°, do Regulamento, referente aos ramais prediais de agua e/ou
esgoto, razao pela qual proponho a adequacéao do art. 58 para esta possibilidade.

Solicitagao parcialmente acolhida.

Art. 58, caput e incisos | e ll: a CORSAN postula a exclusédo desse artigo,
alegando que a documentagao cria restricbes as ligagdes de agua, estabelecendo
obrigacOes para os detentores da posse que muitas vezes inviabilizam as ligagées
novas. Requer, ainda, o acréscimo, no art. 56, § 3, |, do Regulamento, da
possibilidade de apresentacdo do Termo de Posse Pacifica e Continua. Os

dispositivos que a Companhia pretende ver excluidos sdo os seguintes:

Art. 58. Quando o requerente da ligagdo néao
dispuser, no momento do pedido, da documentagéo
comprobatéria da propriedade ou outro direito real
sobre o imével ou da posse, a ligagao sé se efetivara
mediante apresentagdo dos seguintes documentos
emitidos pelos 6rgaos competentes:




| — certidao negativa de propriedade de bem imoével
urbano ou rural e termo de declaracao de posse
pacifica e continua para fim residencial, com firma
reconhecida;

Il — certidao de obito do proprietario e comprovacao
do requerente de ser o herdeiro inventariante ou
possuir anuéncia dos demais herdeiros.

Cumpre registrar que os requisitos impugnados pela CORSAN no art. 58 ja
constavam do Regulamento dos Servicos de Agua e Esgoto entdo vigente e que
nao foram questionados em nenhum momento nas diversas reunides mantidas

com a Companhia para a alteracao e aperfeicoamento do Regulamento.

De qualquer modo, segundo andlise juridica, nao ha ébice a exclusao dos
incisos, contudo, tendo em vista o anteriormente apresentado, o caput do

art. 58 sofrera adequacgoes. Solicitagao parcialmente acolhida.

Art. 67, ll: renumerar a remissdo do art. 91 para o art. 90. Solicitagao

acolhida.

Art. 74, § 3°: transferir a redacdo para o art. 80 do RSAE. Solicitagao

acolhida.

Art. 77, § 1° substituir a referéncia ao art. 91 pela referéncia ao art.

90. Solicitagao acolhida.

Art. 90, IV: colocar paréntese na alinea “d” em vez de hifen. Solicitagao

acolhida.

Art. 90, § 9°, I: corrigir a referéncia a inciso XllI (inexistente) para inciso

XIll. Solicitagao acolhida.

Art. 94: substituir a referéncia ao art. 91 pelo art. 90. Solicitacdo acolhida.
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Art. 99, Il a): substituir a referéncia ao art. 108 pelo art. 111, pois é o art.
111 que prevé os percentuais de multa e juros de mora em caso de atraso no

pagamento da fatura. Solicitagao acolhida.

Art. 135: substituir a referéncia ao art. 91 pelo art. 90. Solicitagao
acolhida.
A Diretoria de Assuntos Juridicos por sua vez, quando da analise do

expediente prop0Os duas alteracoes:

Art. 70, §§ 1° e 2°: incluir os termos apresentados em negrito.

Art. 70. Os lacres instalados nos hidrdmetros e caixas
somente poderdao ser rompidos por representante
legal da CORSAN.

§ 1° Nao sendo constatada auséncia ou redugao no
faturamento, 0 usuario estara sujeito ao
pagamento da tarifa de troca dos lacres prevista na
tabela de servicos.

§ 2° Sendo constatada a auséncia ou redugdao no
faturamento, o usuario estara sujeito ao pagamento
de multa prevista na tabela de infracoes, bem como
a revisdo de faturamento e a indenizagao por
danos ao hidrometro, quando cabivel.

Porém, em funcéo do trecho final do § 2° acima proposto ja estar regrado
nos artigos 82 e seguintes, considero desnecessaria a replicagdo da previsao da
revisdo de faturamento e indenizacdo do equipamento neste paragrafo.

Proposigao parcialmente acolhida.

Art. 98, paragrafo uUnico: trata este dispositivo sobre a conceituagdo de
débitos pretéritos como sendo aqueles com vencimento superior a 90 dias. Propoe
a exclusédo do dispositivo em funcdo do mesmo nédo encontrar mais fundamento
em decorréncia das alteragbes aprovadas pelo Conselho Superior, tornando-se

desta maneira inécuo.
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Inicialmente caberia razdo ao entendimento de que o paragrafo unico do art.

AN

98 ficou como regra inécua neste Regulamento, uma vez que a definicdo de
débitos pretéritos, pura e simplesmente sem uma consequéncia mandamental,

nao produz efeito qualquer.

Todavia, analisando-se a questdo mais atentamente, entendo que a
exclusdo nao seria a melhor solugdo, pois 0 mais importante € a fixagdo do
conceito de débitos pretéritos, uma vez que a sua consequéncia que esta
consolidada na jurisprudéncia unanime que trata sobre a matéria, que entende ser
insuscetivel a suspensdo de fornecimento de agua, em caso de eventual
inadimplemento da fatura com vencimento superior a 90 dias. Proposi¢ao nao

acolhida.

Diante do Exposto,

lll-VOTO POR

1) Conhecer e dar parcial provimento ao pedido de
reconsideragdo postulado pela CORSAN, conforme
segue:

1.1) Quanto a cobranga prevista no § 1° do art. 70, referente
a troca de lacres quando nado houver a constatagdo de
auséncia ou redugdo no faturamento, a CORSAN somente
podera efetuar a respectiva cobranga apdés a
homologagiao pela AGERGS deste valor na tabela de

receitas indiretas,

1.2) Especificamente quanto ao previsto no art. 143, que trata
sobre a impressdo de exemplares do novo RSAE para
disponibilizagdo nas unidades de atendimento da CORSAN,
concedo a dilacido de sua vigéncia pelo prazo de 30

(trinta) dias a contar do término do efeito suspensivo.

% 8



!;
AGERGS
2) Quanto as alteracdes especificas no texto do RSAE, as

mesmas passam a vigorar como segue:

o Art.3°[..]
XX. RELIGACAO DO ABASTECIMENTO: procedimento
efetuado pela CORSAN com o objetivo de restabelecer o
abastecimento de agua, cessado o fato que motivou a

suspensao;

e Art. 58. Quando o requerente da ligacao nao dispuser, no
momento do pedido, da documentacdo comprobatéria da
propriedade ou outro direito real sobre o imével, ou da
posse, a ligacao se efetivara mediante apresentacdo do

Termo de Posse Continua e Pacifica.

Paragrafo unico. Caso o usuério apresente o Termo de
Posse Continua e Pacifica, aplicar-se-ao os arts. 40, §§ 3°

e 4° e 46, § 1°, deste Regulamento, quando couber.
Excluir os incisos | e Il do art. 58.

e Art. 67.[...]
Il - por agdo da CORSAN, apds 90 (noventa) dias da
suspensao do fornecimento, nos casos previstos no art. 90
do RSAE;

e Art. 70. Os lacres instalados nos hidrébmetros e caixas
somente poderdo ser rompidos por representante legal da
CORSAN.

§ 1° Nao sendo constatada auséncia ou redug&o no
faturamento, o usuério estara sujeito ao pagamento da

tarifa de troca dos lacres prevista na tabela de servigos.

%\ 9
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§ 2° Sendo constatada a auséncia ou redugdo no
faturamento, o usuario estara sujeito ao pagamento de

multa prevista na tabela de infracoes.

Art. 74

Excluir o § 3° e renumerar os §§ 4° para 3° e 5° para 4°.

Art. 77
§ 1° Nos iméveis de uso sazonal nao sera interrompido o
faturamento cujo fornecimento tiver sido suspenso em

virtude da aplicagao do art. 90 deste Regulamento.

Art. 80

Renumerar o paragrafo unico para § 1°, e inserir o § 2°
com a seguinte redagcao

§ 2° Salvo discussdo administrativa ou judicial, o periodo
maximo, para fins de faturamento, nao podera ultrapassar a
1 (um) ciclo de leitura, incluida a data da constatagéo de

irregularidade, se for o caso.

Art. 90 [...]
IVI[.]
d) Sangdes, indenizacbes, revisdo de faturamento e

parcelas ndo pagas de parcelamento.

Art. 90 [...]

§9°

I — 3 (trés) dias para os casos previstos nos incisos |, I, V,
VI, VI, VI X, X, X e XlI;

Art. 94. O servico de abastecimento de agua suspenso por
qualquer um dos motivos previstos no art. 90 deste

Regulamento sera restabelecido, observadas as condigoes

Y -
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técnicas e operacionais, em até 48 (quarenta e oito) horas,
contadas a partir da data de regularizacao da situagao que
originou a suspensao, bem como a quitagdo das faturas

vencidas.

e Art.99]...]
!
a) multa e juros de mora a titulo de acréscimo por
impontualidade no pagamento, individualmente
discriminados, conforme disposto no art. 111 deste

Regulamento;

e Art. 135. Nao se caracteriza como descontinuidade do
servigo a suspensao do fornecimento efetuada nos termos
do art. 90 deste Regulamento, tendo em vista a
prevaléncia do interesse da coletividade, bem como as

excegoes legais.

E como voto Sr. Presidente e Srs. Conselheiros.

Z»}/ggﬁ e Mangeon&

Conselheiro-Relator.



