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AGERGS

CONSELHO SUPERIOR
ATA N° 13/2020

As 14h do dia 18 de fevereiro de 2020, na Agéncia Estadual de Regulagio dos Servigos
Publicos Delegados do Rio Grande do Sul - AGERGS, na Sala Romildo Bolzan, sito a
Av. Borges de Medeiros, 659/14° andar, a Conselheira-Presidente Maria Elizabeth Rosa
Pereira da inicio a presente Sessdo Ordindria com a presenca do Conselheiro Cleber
Domingues, do Conselheiro Luiz Henrique Mangeon e do Diretor-Geral Odair
Gongalves. Estdo presentes: a representante da CORSAN- Fernanda Passoni ¢ a
representante da AGESAN-Daniela Rock. 1-Aprecia¢do das Minutas: 1.1- Minuta da
Ata n°10/2020. O Conselho Superior aprova por unanimidade a minuta da ata n°10/2020.
2- Matérias. 2.1- Analise do processo n° 001146-39.00/19-2 que trata Nota Técnica n°
06/2019 - DT que trata da metodologia para o cdlculo dos reajustes de tarifas da
CORSAN.  Conselheiro Relator: Luiz Henrique Mangeon; Conselheiro Revisor:
Cleber Domingues. A Conselheira-Presidente Maria Elizabeth Rosa Pereira passa a
palavra ao Conselheiro Relator Luiz Henrique Mangeon para leitura do relatério. Abre-se
espago para manifestagdes. Ndo havendo manifestagdes das partes, a Conselheira-
Presidente devolve a palavra ao Conselheiro Relator para a fundamentacgo do Relatério,
anexado a Ata e vota por: 1 - Aprovar a Nota Técnica n° 6/2019-DT que estabelece a
metodologia de cdlculo do reajuste tarifirio para a CORSAN, todavia com a adocéo
da estrutura de Despesas e Custos Consolidada para todo o Sistema CORSAN, com
vigéncia até a realizacdo da préxima revisdo extraordindria, desde que todas as
Ageéncias que regulam a CORSAN venham a adotar este mesmo critério proposto. 2-
Caso nio haja unicidade na metodologia adotada para os reajustes tarifdrios,
conforme proposto no item anterior, aprovar a Nota Técnica n° 6/2019-DT que
estabelece a metodologia de cdlculo do reajuste tarifirio para a CORSAN, com
vigéncia até a realizacdo da préxima revisio extraordindria. A Conselheira-
Presidente passa a palavra ao Conselheiro Revisor que acompanha o voto do Conselheiro
Relator. A matéria estd em discuss@o. A Presidente registra a presenca do representante
da Prefeitura de Gravatai- Daniel Sehnem. Como nfo h4 debates sobre a matéria, a
mesma estd em votagdo. O Conselho Superior aprova por unanimidade o voto do
Conselheiro Relator e do Conselheiro Revisor. 3 - Comunicacées. 3.1 — Recebimento do
relatorio Final da Comissdo Especial de Integragio do Transporte Metropolitano
encaminhado pelo Deputado Sebastiio Melo. A Presidente reitera a importancia do
trabalho feito pela Assembleia Legislativa com a relatoria da Deputada Franciane Bayer
que resultou na elaborag@o do relatério final, com o resumo que servira de subsidio para
as demais discussdes na AGERGS. Assuntos Gerais. A Presidente registra a
participagiio em visitas institucionais realizadas na semana passada na ANTT, na
ANA e na ANEEL; refere que foi uma agenda muito positiva, tanto no prémio da
ANEEL, quanto na prépria sede da ANEEL em reunifo técnica e gostaria de passar
uma apresentacio que foi recebida na reuniio da ANTT. A seguir o Diretor-Geral faz
a apresentagdo do material da Agéncia Nacional de Transportes Terrestre-ANTT e a
mesma estd anexada a presente ata. O assunto estd em discussdo e foram realizadas as
seguintes e principais ponderagdes: O Conselheiro Luiz Henrique Mangeon pondera
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sobre o funcionamento da metodologia usada pela ANEEL e registra que pelo que se sabe
a mesma ndo estd atingindo os objetivos € as metas ¢ em razdo disso ndo esta
funcionando muito bem dentro das concessiondrias de energia. O Conselheiro Cleber
Domingues registra que a distancia entre coibir um pequeno impacto regulatério e um
alto impacto regulatério em termos de resultado financeiro da multa é extremante alto
uma vez que a multa se torna elevada e com certeza eles irdo para justica; entende que
esse valor deveria ser mais bem investido na empresa em fungéo do setor; em sua opinido
a regulacdo acaba perdendo um pouco o sentido na medida em que ela afasta o poder de
verificagdo, de presenca e acima de tudo da possiblidade de acompanhamento na medida
em que ela deixa isso tomar um espago e um corpo maior; particularmente isso vem
acontecendo na Casa, no setor de energia elétrica, 4 medida que a ANEEL comegou a
fazer acordos e TACS; o que se percebe é que desde 2009 deixaram de fazer
investimentos, e como exemplo cita a AES Sul e quando a mesma sentiu as dificuldades a
empresa foi vendida. Em resumo eles ndo querem é ter despesa porque a mesma no é
remunerada no investimento. Com a palavra o Diretor-Geral Odair Gongalves registra
que eles querem fazer investimentos e estfo pecando nos custos; informa que na reuniéio
com a ANEEL foi levada essa preocupagdo de incluir no plano da Casa desse ano uma
fiscalizagdo mais forte, seria o terceiro nivel € a mesma ja foi solicitada. O debate
continua e a Presidente solicita manifestagdo do Diretor de Energia Alexandre Jung. Com
a palavra o Diretor registra que avaliando toda a apresenta¢do informa que quanto &
metodologia a AGERGS ja implanta a mesma desde 2016, com monitoramento dos
indicadores e com atuagdes & distancia; do ano passado para c4 informa que teve acdes de
campo, mais presenciais no sentido de orientar e buscar planos, planos de agdes e
comprometimentos com os indicadores; informa ainda sobre agdes comerciais, porém
aquelas que envolvem um custo maior que nfo apenas uma questdo gerencial como as
vezes comercialmente tem, a mudanga de procedimento, a forma de tratar um assunto é
meramente procedimental e ndo inclui custos e nem investimentos; com relagio aqueles
outros assuntos mais delicados que ¢ a questdo da qualidade do servico, as distribuidoras
tém colocado investimentos, mas ndo tem colocado a despesa com o servico, entdo a
AGERGS néo tem resultados satisfatérios; informa que a Casa esta encurtando um pouco
os planos para tentar ser mais rapida e, é esse trabalho que se comegou em 2016 ¢
terminou no ano passado; foram 3 anos com muitos desafios com inimeras tentativas da
equipe € o que talvez faltasse, e ai ¢ uma critica da Geréncia de Energia, é uma maneira
de tornar as atividades mais transparente tornando publico para assim mostrar como é que
estdo as empresas umas com as outras ¢ identificando os seus principais pontos tornando
publico essas informagdes; por enquanto a Casa tem trabalhado internamente e com
certeza tem coisas ainda que devem ser melhoradas. Apds a manifestagdo segue-se a
apresentag¢@o, onde os Conselheiros esclarecem os pontos mais detalhadamente e o dudio
estd disponivel no site da AGERGS. Ainda em assuntos gerais o Diretor-Geral refere
as visitas na ANEEL, na ANA e no aniversario da ANTAQ; o Conselho Superior faz
um debate de opinides sobre as reunides. A Presidente observa a importincia da
participagdo nestes eventos, da participagdo em capacitagdes que tratam sobre todas as
discussdes para que a Casa esteja atualizada aos assuntos pertinentes; em sua opini&o
todas as visitas foram muito produtivas. Por fim o Diretor de Energia Alexandre Jung
registra que em relacio a ampliacio dos convénios participou de uma reunio, no
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91 dia 13 com a Diretoria da ANEEL para apresentacio de novos produtos que ainda
92 serdo desenvolvidos com a escolha de trés agéncias, ¢ a ideia é descentralizar toda a
93  érea de fiscalizagdo e relagdes e com isso fazer uma divulgaciio de todo o trabalho
94  realizado trazendo até mesmo a AfGERGS para dentro do site da ANEEL. Nada mais a
95  tratar, a Conselheira-Presidente Maria Elizabeth Rosa Pereira encerra a presente Sess&o
96 as 15 horas e 33 minutos agradecén 0 apres
997 -
98
99
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101 1 3
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103 Alessandfa Bertowski

104 Secretaria
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CONSELHO SUPERIOR

Data: 18/02/2020

Processo: 001146-39.00/19-2

Assunto metodologia para reajustes por cesta de indices - CORSAN
Conselheiro-Relator: Luiz Henrique Mangeon
Conselheiro-Revisor: Cleber Palma Domingues

| - DO RELATORIO

Através da Resolugdo n° 1214, foi aprovada a Nota Técnica n°
01/2010-DT/Saneamento, que estabeleceu a cesta de indice para os reajustes
dos anos de 2010 a 2013. A Nota Técnica 01/2015 — DT Saneamento revisou a
estrutura da Cesta de indices com base na estrutura de custos da revisdo de

2014.

Em setembro de 2019 a Diretoria de Tarifas abriu o presente
expediente propondo a elaboragdo de metodologia para o célculo dos reajustes
de tarifas dos servigos prestados pela CORSAN baseado no modelo de cesta de
indices, uma vez que a Nota Técnica n° 01/2015, acima citada, teve sua vigéncia

até o periodo estabelecido pela terceira revisao tarifaria.

Desta forma, a Diretoria de Tarifas elaborou a Nota Técnica n°
6/2019-DT que tem por objetivo revisar a estrutura de custos da CORSAN e
aprimorar os indexadores utilizados, deixando aberta a possibilidade de utilizagao
de fator de produtividade a ser calculado na Revisdo Extraordinaria decorrente da

certificacdo de ativos e utilizado ap6s a sua conclusao.

A Composicdo da Estrutura de Custos apresentada para esta
metodologia de reajuste por cesta de indices sera modificada guando da
realizagdo da Revisdo Extraordinaria decorrente da certificag@o da base de ativos

regulatorios.

Concluido o trabalho, a referida Nota Técnica foi disponibilizada
para Consulta Publica no periodo de 02 a 23 de dezembro de 2019, e foi
realizada Audiéncia Publica em 08 de janeiro de 2020. Foram convidados 0s

representantes da Camara Municipal de Porto Alegre, do Centro de Apoio
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Operacional de Defesa da Ordem Urbanistica e Questdes Fundiarias, do Centro

de Apoio Operacional de Defesa do Consumidor e da Questado Econbémica, do
Conselho Estadual de Saneamento — CONESAN, CORSAN, Defensoria Publica,
FAMURS, FEPAM, Ministério Publico, Ministério Publico de Contas, OAB,
Promotoria de Justica e Defesa do Consumidor, Servigo Autdbnomo de
Saneamento de Pelotas — SANEP, TCE-RS, Tribunal de Justigca do Estado do Rio
Grande do Sul, UVERGS, Secretarias de Estado, Prefeituras Conveniadas,
Associagdes de Municipios, PROCON — RS, PROCONS municipais, Comissdo
de Seguranca e Servico Publico e Comissdo de Defesa do Consumidor da

Assembleia Legislativa e Deputados.

A Unica manifestagcdo apresentada foi da CORSAN no sentido de
que deveria ser adotada uma base tarifaria Unica para o sistema CORSAN, em
virtude da isonomia de tratamento entre os usuarios da Companhia, da
modicidade dos pregos praticados e de uma universalizagdo economicamente
sustentavel. Além do mais, em decorréncia do subsidio cruzado, quanto maior for
o numero de integrantes do sistema, mais sutil seria o impacto do
reposicionamento tarifario em cada localidade. A segregagéo da base, a partir de
2014, ocasionou um enfraquecimento do subsidio cruzado e isto trouxe
consequéncias negativas para os usuarios, tanto de sistemas deficitarios como
de superavitarios. Além disto, a unificagdo da base tarifaria convergiria para o
que esta previsto no Estatuto da Metrépole quanto ao compartilhamento da
responsabilidade pelas fungdes publicas de interesse comum. Ademais, ainda ha
que se atentar aos novos arranjos de capital para financiar a universalizagao do
saneamento, cujo horizonte atualmente aponta na dire¢céo das Parcerias Publico
Privadas, onde as fronteiras também podem n&o ser coincidentes com a
configuracdo das agéncias reguladoras, como € o caso da PPP da Regiao
Metropolitana de Porto Alegre. Para tanto, a CORSAN apresenta uma planilha
com a composicdo da estrutura de Despesas/Custos Diretos consolidado para

todo o Sistema CORSAN, para ser adotado na metodologia ora proposta.

Durante a realizagcdo da Audiéncia Publica houve somente o
questionamento do representante do Ministério Publico de Contas sobre se a

PPP ocasionaria repercussao no valor das tarifas atuais e futuras.
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Apos a audiéncia Publica o expediente foi encaminhado a Diretoria

de Tarifas para manifestagdo e encaminhamentos.

A Diretoria de Tarifas, através da Informagdo n° 11/2020-DT
manifestou-se, em sintese, conforme segue:

- devem ser mantidos os indexadores que serdo utilizados para o
reajuste de cada item de custo da CORSAN;

- a estrutura de custos proposta pela CORSAN esta correta do
ponto de vista matematico;

- Como a AGERGS néo faz a afericdo da base dos Municipios que
néo sao regulados pela Agéncia, ndo haverd o respaldo e a mindcia que uma
Revisdo Tarifaria Ordinaria obtém, dissecando os dados e questionando cada
item de custo, se elegivel ou ndo para fins tarifarios. Além disto, os critérios
utilizados pela AGERGS para uma regulagdo voltada para a geracdo de
incentivos, visando ao aumento da eficiéncia do prestador, podem vir a ndo ser
adotado por outro regulador;

- Caso as demais agéncias, e todas sem excecao, optem por adotar
a estrutura Unica, ndo haveria problemas em usar a estrutura consolidada
universal para todos os Municipios com contrato de programa com a CORSAN;

- Em simulacéo realizada onde foram utilizadas as duas estruturas

de custos, a diferenga entre os reajustes esta na ordem de 0,0034%.
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Il - DA FUNDAMENTACAO

A AGERGS, no cumprimento dos seus objetivos institucionais de
assegurar a prestacdo de servigo adequado, garantir a harmonia entre os
interesses das partes envolvidas na prestacao do servico publico e zelar pelo
equilibrio econdmico-financeiro dos servigos, busca sempre aprimorar sua
atuacdo através de diretrizes claras e objetivas para todos os entes envolvidos

nos servigos publicos regulados.

Esta Agéncia, dentro de suas competéncias esta propondo a edigao
desta metodologia para o calculo do reajuste tarifario da CORSAN, que
proporcionaréd seguranga e previsibilidade tanto para a Companhia, seus
parceiros privados, para os usuarios, como para o Poder Concedente, neste caso

os Municipios.

Com isto, a AGERGS demonstra mais uma vez, que a Agéncia
Reguladora do Estado do Rio Grande do Sul é fundamental e essencial para a
qualificagéo, estabilidade e sustentabilidade dos servicos publicos regulados,
principalmente para um setor que busca aumentar sua participagdo no mercado
com a implementagdo de outras Parcerias Publico Privadas e com a abertura do

capital acionario da Companhia.

Cabe ainda lembrar que a missdo da AGERGS é regular a
prestacdo dos servigos publicos delegados, mediando os interesses de todos —
usudrios, delegatarios e poder concedente - em beneficio da sociedade e do
desenvolvimento do Estado, e este processo € mais uma prova de que essa

missdo esta sendo bem cumprida.

Além de tudo, ser regulado é ter uma garantia contra pressoes
politicas e econémicas de interesse de curtissimo prazo, e que normalmente

geram problemas futuros para toda a sociedade.



AGERGS

A Nota Técnica n° 6/2019-DT propde um modelo de cesta de
indices para o processo de reajustamento de tarifas dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario para CORSAN, com vigéncia até
a revisao tarifaria extraordinaria, quando sera realizada a verificagao da base de

ativos regulatérios.

A metodologia aplicada para determinagéo do indice de Reajuste de
Tarifas no ambito de atuacdo da CORSAN foi alicercada na estrutura de custos
utiizada na terceira revisdo tarifaria ocorrida em 2019, homologada pela
Resolugdo N°. 519, de 30.05.2019, que totaliza um valor de R$ 2.485.386.885,99,

conforme tabela a seguir reproduzida.
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DespesasfCustos Diretos %
Total 2.485,386.885,99 100,00%
1. Pessoal | 775.754.33L,60 31,2126%
1.1- Salarios 573.722.593,19 23,0838%
1.2 - Outras custos com pessoal 202.031.738,41 8. 1238%
2. Material 85.633.143,81 3,4455%|
2.1 - Material de tratamento 41.370.839,34 1,6646%
2.2 - Qutros materiais B 44,262,304, 47 1,7809‘?@
3. Servigos 505.271.784,84 20,3297%
3.1- Energia Elétrica 213.932.426,11 8,6076%
3.1.1 AESSUL 42.687.560,76 1,7175%
3.1.2 RGE 93.424.813,281 3,7’590%_
3.1.3 CEEE 50.701.765,24 2,0400%
3.1.4 DEMEI 2,609,144 64 0,1050%
3.1.5 ELETROCAR 2.993.1592,05 0,1204%
3.1.6 HIDROPAN 1.844.350,64 ~ 0,0742%
3.1.7 CRERAL 68.061,71 0,0027%
3.1.8 CRELUZ 2.367. 008_,222: 0,0952%
3.1.9 COPREL 521.082,24 0,0210%
3.1.10 CERTEL 456.014,96/ 0,0183%
3.1.11 CERMISSOES 668.120,20 0,0269%
3.1.12 MUXENERGIA 914.191,12 0,0368%
3.1.13 CERFOX 460.447,92 | 0,0185%
3.1.14 CERTAJA 323.922,54 0,0130%
3.1.15 CODPERLUZ 227.777,8% 0,0092%
3.1.16 CERTHIL 40.316,34 0,0016%
3.1.17 CERILUZ 2.396.217.54 0,0964%
3.1.18 CELETRO 641.323,93 0,0258%
3.2 - Outras servigos 301.926.473,62 12,1481%
4. Gerais 149.592.097,88 6,0189%
5. Depreciagdo/Provisdof/Amortizagio 99.827.199,05 4,0166%
6. Fiscais | 15.394.238,30 ~ 0,6194%
7. Tributos sobre Receita - Créditos 182.475.420,58 7,3419%
8. Remuneracdo da BAR 671.438.669,92 27,0155%

AGERGS

Quanto aos indices a serem utilizados, foram propostos aqueles

considerados mais adequados para cada um dos itens que compdem a estrutura

de custos, conforme segue:




Ponderacio e Indices de Precos

Composigdo Ponderagio Indice de pregos
1 - Pessoal 31.213%

1. 1 - Salarios 23.0838% INPC

1. 2 - Outros custos com pessoal 8.1288% IGP - DI
2 - Material 3.4455%

2. 1 - Material de fratamento 1.6646% IGP - DI
2. 2 - QOutros mateniais 1,7809% IGP -DI

3 - Servigos 20,3296%

3.1 - Energia Elétrica 8.1815%

3.1.1 AES SUL 1.7173% ANEEL - 1
3.1.2RGE 3,7590% ANEEL - 2
3.1.3 CEEE 2.0400% ANEEL - 3
3.1.4 DEMEI 0.1050% ANEEL - 4
3.1.5 ELETROCAR 0.1204% ANEEL - 5§
3.1.6 HIDROPAN 0.0742% ANEEL - 6
3.1.7 CRERAL 0.0027% ANEEL - 7
3.1.8 CRELUZ 0.0952% ANEEL - §
3.1.9 COPREL 0.0210% ANEEL - 9
3.1.10 CERTEL 0.0183% ANEEL - 10
3.1.11 CERMISSOES 0.0269% ANEEL - 11
3.1.12 MUXENERGIA 0.0368% ANEEL - 12
3.1.13 CERFOX 0.0185% ANEEL - 13
3.1.14 CERTAJA 0.0130% ANEEL - 14
3.1.15 COOPERLUZ 0.0092% ANEEL - 15
3.1.16 CERTHIL 0.0016% ANEEL - 16
3.1.17 CERILUZ 0.0964% ANEEL - 17
3.1.18 CELETRO 0,0258% ANEEL - 18
3.2 - Outros Servigos 12,1481% IGP-DI

4 - Gerais 6.0189% IGP-DI

5 - DepreciagdoProvisdo/ Amortizacio 4.0166% INCC -DI
6- Fiscais 0.6194% IPCA

7- Tributos sobre a Receita 7.3419% IPCA

8- Remuneracio da BAR 27.0155% IPCA

9 - Total

100,0000%

AGERGS
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A CORSAN por sua vez, apresenta a sua estrutura de Despesas e

Custos Consolidada para todo o Sistema, que totaliza um valor de R$
2.985.809.010,54 (SEI 0260535) conforme reproduzida abaixo.

CONSOLIDADO

Composicao da E_shtrfufg_ra_d_g_l)_g_siesas/(:lsggs:___

Despesas/Custos Diretos

Total | 2.985.809.010,54  100%
! }
| 11-Salérios 629.673.792,35 21,09%
E 1.2 - Outros custos com pessoal 214.320.373,48 7,18%?
2. Material 105.935.185,77
|
| 2.1-Material de tratamento 50.998.690,68  1,71%
; 2.2 - Qutros materiais 54.936.495,09 1,84% |
3.semvigos | 621278.477,77 20,381%]
| 3.1-EnergiaElétrica 265.658.887,81 8,8974%
| 3.1 AESSUL © 83.325.401,33 2,79%
. 3.1.2RGE 115.492.063,46  3,87%
| 3.1.3 CEEE 50.406.516,22  1,69%
_3i4vemEl 2593.950,94  0,09%
| 3.1.5 ELETROCAR 2.975.761,95  0,10%
' 3.1.6 HIDROPAN 1.833.610,52  0,06%
(317CRERAL 67.66537  0,00%
3.1.8CRELUZ 2.353.224,54  0,08%
3.1.9 COPREL 518.047,85  0,02%
3.1.10 CERTEL - 1453.359,47|  0,02%
3.1.11 CERMISSOES 664.229,57  0,02%

| 3.1.12 MUXENERGIA 908.867,56  0,03%
| 3.1.13 CERFOX 457.766,62  0,02%
3.L14CERTAIA 322.036,26  0,01%

~ 3.1.15 COOPERLUZ 226.451,48  0,01%
| BLI6CERTHL _40.081,57  0,00%
| 3417 CERILUZ 2382263,76  0,08%
| 3.1.18 CELETRO 637.589,34  0,02%
" 3.2- Outros servicos 355.619.589,96 11,91%

4 . Gerais

8 . Remuneracgdo da BAR

193.655.873,03 |
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E importante referir que a AGERGS foi uma das preconizadoras no
Pais na atuagao da area de saneamento. Muito antes da edigdo do marco legal,
desenvolveu, em parceria com CORSAN, FAMURS e Ministério Publico, os
modelos dos Contratos de Programa, do Convénio de Delegacdo e do Convénio
entre Estado e Municipios, que permitiram: a atuagdo da CORSAN junto aos
municipios, sem a necessidade de realizagdo de licitacdo, a preservagao da
unidade do Sistema, do subsidio cruzado, e da mesma tarifa para os diferentes

municipios.

Cabe também lembrar que a Lei n° 11.445/2007 prevé como
objetivos da regulagdo a modicidade tarifaria, a indugdo da eficiéncia e da

eficacia dos servigos prestados pelo operador, conforme inciso IV do artigo 22:

Art. 22. Sdo objetivos da regulagao:

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que

permitam a apropriagdo social dos ganhos de produtividade.

Portanto, considero como muito pertinente a manifestagdo da
CORSAN e suas observagdes no sentido de ser adotada uma base tarifaria Gnica
para o Sistema CORSAN, pois quanto maior for o nimero de integrantes do

sistema, mais sutil serd o impacto do reposicionamento tarifario em cada

localidade.

Além disto, promove-se uma maior seguranga para a Companhia,
seus parceiros e futuros acionistas, pois poderdo ser adotados mecanismos que
induzam toda a Companhia a uma maior e melhor eficiéncia e eficacia dos
servigos, sem deixar de levar em consideragdo uma maior apropriagdo social dos

ganhos de produtividade e a consequente modicidade tarifaria.
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E por estas razdes as Agéncias Reguladoras, que atuam junto a
CORSAN, vem se reunindo com o intuito de padronizarem suas atuagdes, de

maneira que os usuarios sejam beneficiados pelos mesmos regramentos.

Entretanto, a adogdo de uma mesma base tarifaria vem
encontrando dificuldades juridicas e resisténcias por parte de algumas Agéncias
para a adogdo de uma mesma metodologia de reajuste para todos os usuarios,
além é claro, das dificuldades técnicas alertadas pela Diretoria de Tarifas na

Informagao n° 11/2020.

Como forma de contornarmos estas dificuldades, proponho que
todas as agéncias reguladoras venham a adotar esta mesma metodologia de
reajuste tarifario proposto pela AGERGS, com a utilizagdo dos mesmos
indexadores para cada item de custo da CORSAN, porém com a adogéo da

estrutura de Despesas e Custos consolidados para todo o sistema CORSAN.

Todavia, se alguma agéncia reguladora vier a definir alguma
modificagdo em relagdo ao ora proposto, a sistematica de reajuste tarifario do
sistema CORSAN deixara de existir como metodologia Unica, e a AGERGS
devera realizar os reajustes tarifarios conforme da estrutura de Despesas e
Custos apresentado na Nota Técnica n° 6/2019-DT, pois a utilizagéo da estrutura
de custos consolidada, conforme proposta pela CORSAN, somente se justifica se

for utilizada por todas as agéncias reguladoras.

Cabe também ressaltar que a metodologia de calculo do reajuste
tarifario das demais Agéncias devera estar concluida até 30 de abril, sob pena de

atrasar a data base para implementa¢cdo do mesmo.

Desta forma, a AGERGS da um passo a frente no sentido de manter
o Sistema de reajustamento da CORSAN unificado, cabendo as demais Agéncias

o acolhimento desta proposi¢é@o, ou néo.

10%
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Destaco também a transparéncia com que foram desenvolvidos os
trabalhos, com a realizagdo de consulta piblica, audiéncia publica e reunides
técnicas que possibilitaram o compartilhamento de ideias e a elaboragédo dessa

normativa.

Diante dessas consideragoes,

lll-VOTO POR

1 - Aprovar a Nota Técnica n° 6/2019-DT que estabelece a
metodologia de calculo do reajuste tarifario para a CORSAN,
todavia com a adocao da estrutura de Despesas e Custos
Consolidada para todo o Sistema CORSAN, com vigéncia até a
realizacao da préoxima revisao extraordinaria, desde que todas as
Agéncias que regulam a CORSAN venham a adotar este mesmo

critério proposto.

2 — Caso nao haja unicidade na metodologia adotada para os
reajustes tarifarios, conforme proposto no item anterior, aprovar
a Nota Técnica n° 6/2019-DT que estabelece a metodologia de
calculo do reajuste tarifario para a CORSAN, com vigéncia até a

realizacao da proxima revisao extraordinaria.

E como voto Sr?. Presidente e Srs. Conselheiros.

p
b@riz”l-lenriqf.le Mangeof

Conselheiro-Relator
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IV - DA REVISAO

Em conformidade com o disposto no Regimento Interno da

AGERGS, revisei o relatério e confirmo a sua correcdo quanto a descrigdo dos

fatos.

Quanto ao mérito reporto-me a fundamentagcao apresentada pelo

Conselheiro Relator, acompanhando o seu voto.

o

Cleber Palma DS‘ningTues

Conselheiro-Revisor

12
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TRANSPORTES TERRESTRES
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Superintendéncia Executiva

- Informagdes Institucionais

- Projeto de Atuagdo Responsiva
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- Estoque Regulatério

Superintendéncia de Fiscalizagdo
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- Pesagem em Movimento
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INFORMACOES
INSTITUCIONAIS

Rodoviario

Ferroviario

Dutoviario

AREA DE ATUACAO

Cargas Passageiros Infraestrutura

7

21 concessdes de rodovias: 10.134 km
14 concessBes de ferrovias: 30.610 km
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Forca de Trabalho

QUADRO EFETIVO 913
QUADRO ESPECIFICO 77
ICEDIDOS 41
EXERC DESC CARREIRA 28
EXERCICIO PROVISORIO 1
EXERC. §7¢ ART93 8112 20
NOMEADO CARGO COMISSIONADO 68
REQUISITADOS 42
UBTOTAL 1190
ESTAGIARIOS 100
COLABORADORES* 1168
[TOTAL 2458

*Dados extraidas do SGRH — 31/01/2020
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SUPERINTENDENCIA
EXECUTIVA

PROJETO
ATUACAO RESPONSIVA




27/02/2020

ATUACAO DAANTT HOJE
MODELO

»  Sangao como principal
Fiscalizar tudo v instrumento de puni¢ao

N&o ha estimuloa  * +  Alto custo regulatorio
qualidade

e

Fiscalizar todos . Regulagao normativa

NECESSIDADE DE

Ampliacdo do setor regulado

Maior cobranca da sociedade

Cobranca dos 6rgaos de controle

Resultados insatisfatorios

e

Rapida evolucéao tecnoldgica
Novas formas de transporte surgindo

Reducao do risco juridico e regulatério




FUTURAATUACAO DAANTT
MODELO

OECD Best Practice Principles

for Regulatory Policy
Com po rtamento do o > Regulatory Enforcement

and Inspections
Agente

Compliance

Incentivos

MODELO

Ator Virtuoso

(Ndo s6 o agente racional)

Obedecer normas # Alcangar
resultados

P I S,
Diferenciagao por risco
regulatério e responsividade

27/02/2020

Baixo custo
regulatorio

Busca de resultados
e efetividade

Medidas coercitivas
quando necessario
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MODELO
Piramide Regulatoria

Comportamento Ag3ao da

do agente Fiscaliza;éo/ Dissuasao

Estéo decididos a 2
ndo cooperar g - Enforcement de

confronto

N&o querem Adotar medidas (penalidades)

cooperar - coercitivas

Instruir e Assistir Informagdo e
Educagao
(sermées)

Querem fazer al é S
“coisacerta” - simplificar
- ————

Persuasdo

MODELO

Fiscalizacdo em 3 Niveis

Caly
. _ 1*Nivel - Minikseaments
Analise de risco (-\

14 Nivel - Agio & Diskancia Q\

Dossié do agente 5 Nl - Ao Peserci,
requlado

Inspecao de campo
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Principios da Fiscalizagdo Moderna
OCDE, 2014 Regulatory Enforcement and Inspections

OLCD est Practice Principies
for Regulatory Policy

Regulatory Enforcement
and Inspections

Visao de Longo Prazo
Integracao de informagdes

__Coordenacdo e consolidagao

] fiﬁ'a?g em evidéncias

PROJETO




FRENTES " TRABALHO

1. FISCALIZAGAO RESPONSIVA

2. RE‘c;uLAgKo POR INCENTIVOS COM BASE EM
EVIDENCIAS

3. INTEGRAGAO DE DADOS E INFORMACOES ,
4. REVISAO NORMATIVA

5. ATUACAO ESTRATEGICA DA OUVIDORIA”

PROCEDIMENTO PARA
.~ INCLUSAO DE NOVAS OBRAS EM
CONTRATOS DE CONCESSAO DE
RODOVIAS

REVISAO QUINQUENAL

27/02/2020
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T e eeeseessss g T L e T |
Problema

| Apontamentosdo Z o AltoVolume de
| TCU acerca de Regras Eiz(as l:lw:ns de' Obrigacoesa
e Afteracao do PER CUSaDISRLS Executar
‘ Necessidade de Disciplinar Regras de Alteracdo do PER J

Interesse Publico/Dinamico

_—_
Objetivos

o Estabelecer critérios de alteracdo de obras e servicos do

Programa de Exploracdo de Rodovias das concessBes de

rodovias federais; e

o Definir método multicritério _para subsidio a inclusdo e

alteracdo de obras e servicos nos Contratos de Concessao de

rodovias.

10
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Principios para a alteragdo do PER

Interesse Publico

A\
REGULAGAO \
INCENTIVOS / EVIDENCGIAS

TRANSPARENCIA

CUMPRIMENTO
CONTRATUAL

B —— . dm T e h e e e o 0
Estrutura da Resolugéo

1. Ambito da Aplicagdo

2. Levantamento de Necessidades

3. Apresentagdo de Proposta de Revisdo Quinquenal
4. Método Multicritério

5. Atualizacdo de Complementagdo de Estudos

6. Andlise das Contribuicdes da Audiéncia Publica

7. Deliberagdo e Recomposicdo do Equilibrio

11
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Apresentagdo da Proposta de Revisdo Quinquenal

*  Documentagdes de Pré-requisitos:

|— Regularidade economico-financeira;

[l — Adesao as melhores praticas de atuacao responsiva;

Il — Inexisténcia de penalidades julgadas e nao pagas,
ressalvadas as suspensoes judiciais;

IV — Inexisténcia de TAC em andamento com obrigacoes
descumpridas.

Método Multicritério

« APLICACAO DO MODELO - INCLUSAO/ALTERAGAO:

12



Nivel
competitivo
]
1

Método Multicritério

+ APLICACAO DO MODELO - INCLUSAO/ALTERAGAO:

Nmax—

100+

QUALIFICACAO

Nota p

Y

PRIORIZACAO

APLIC,

IMEDIATA

Formas de Estabelecimento de Faixas:

Percentuais de custos da carteira de obras e
servicos

Notas na Habilitagao Proposta de Investimentos
Submetidoa AP

N1
N2
N3
N4

G1,G2,G3
G1, G2
Gl

M460

20%

30%

50%

27/02/2020

Exemplo de Aplicagdo: Qualificagéo

3
= 100! i
N2
| |
35
N3
0
¥

Meétodo Multicritério

Concessionarias

Varidveis

Y

Allamente

Alavancado
42% %
64% A
85% 70%
98% 97%
94% 95%
85% 97%
7% 100%
1% 2%
8% 99%
Ullrapassa
Atende Reg. Re:?isnos
Contraluais Minimos
Néo atende Req.

Nao atende Req. Coniratuais Contratuais

13
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Método Multicritério

« Exemplo de Aplicagdo: Priorizacdo

12 Ranqueamento

Nota Global

10 Ret. em Desnivel 1

Método Multicritério

« Exemplo de Aplicagdo: Priorizacdo

22 Ranqueamento

Descrigdo NotaGlobal % Carteira % Carteira Acumulado

=) 4 Contorno 2

————_—‘

14
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S S e e e v R
Método Multicritério

e Exemplo de Aplicagdo: Priorizacdo

32 Ranqueamento

Descri¢do Nota Global % Carteira % Carteira Acumulado

[=——1 4 Contorno 2 0 52,7% 100,0%

SUPERINTENDER
- DE GOVERNANCA
- REGULATORIA

15



SUREG NO MAPA ESTRATEGICO DA ANTT

MAPA ESTRATEGICO ANTT 2020 - 2030

Intogras modols 6o gestso de
Procesnon e arquitetura

N organtzacional, garunins
AQIAA00 @ SNPUACH0
sl imiiai 8

Garantir seguranca juridica,
cumprimento de contrato e
efetividade da regulacdo

ORGANIACAO. —
PROCESSOS €
OERNANCA Potencozarn capncdado A 0 progrnia de governanca
G0 Inovacao e absorcao de o integridade, aitan; o plorkimonta )
tecnologias do fofina exindunds s
P © IEmaconaT " L

N e —

(&2 Ampilar fontes de recursos Rprimociv s disponibilidade, Desenvolver cometéncias em
N unﬁ::mommh,mnmu # qualidade ¢ a integragdo Ia 50 cultura de inova 50
SOAS ac 1 sniomas.
:’cmso: ummumummmn" J - o watottion - Eg'%' §ao,
i - integridade e governanca
*’ R TR oeagan Mhoia e Focemsan ¢ Serpicai P Gomeenara

27/02/2020

8 1) Politica Regulatdria (AR — AIR — PPCS)

ANTT - SUREG

16



Politica Regulatoria

27/02/2020

Processo de Acend
Participagdo e genda
Controle Social

Regulatéria

e

Analise de Impacto
Regulatério

Ciclo Regulatério Desejavel
* 1
AIR PPCS Proposta Decisdo Fiscaliz. it.
Wi Bt hi~hE Il
903 = &
~ Ty & 2 _
? ! L
fmm e, =i
i Cdlculo R s
l\ -----------
o 0(6_:@“ Atuaglo
____________ “XC> Agenda | ...} °%
@ED Regulatoria |
=

Responsiva

Resumo do Ciclo Regulatério Desejavel
Normatizagdo

A

Fiscalizagdo Monitoramento
el N

“AAANTT
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Agenda Regulatoria

( Instrumento que indica as matérias de cunho regulatério que serdo
‘ estudados em um determinado periodo de tempo e que possivelmente
| resultardo em regulamentacdo ou revisdo de regulamentagdo existente. )

Ferramenta de planejamento regulatério, fornecendo maior seguranca
ao setor regulado e aos usudrios, buscando efetividade, previsibilidade e
transparéncia no cumprimento da misséo e dos objetivos estratégicos da
ANTT.

AM

27/02/2020

Agenda Regulatoria

2015/2016 | 201772018 | 2019/2020

2011/2012 | 2013/2014

Bienal:

Organizada em 5 Eixos Tematicos:

e — N 1 = w pr— N
Temas Exploragdo de Servigos de Trans;?grte Trans‘;’)o.rte
Gerdls Infraestrutura Transporte Ferrovidrio de Rodovidrio de

Rodovidria Rodovidrio de Cargas Cargas
Federal Passageiros
A i = ||[amee N
S B0 o N — L = —

L poarr
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———__
CARACTERISTICAS DA AGENDA REGULATORIA

DESCRICAO

Agenda Prioritaria Temas com maior nota de priorizagdo ou que migraram da Agenda
do biénio anterior e em etapas avangadas de desenvolvimento.
S50 os primeiros projetos a serem executados no biénio

Agenda Indicativa Temas com menor nota de priorizagdo e ndo estdo com seu
desenvolvimento avancado. Serdo estudados a medida que os
temas da Agenda Prioritéria forem concluidos ou quando se
entender que é possivel desenvolvé-los sem prejuizo na execugado
dos projetos prioritdrios e das atividades rotineiras da Unidade
Organizacional

" Lasar

CILCO DA AGENDA REGULATORIA

Implementagao
1°ano

Elaboragdo do
relatério de
encerramento

@—0

Enviodo Arquivamento

Agenda Regulatéria

Zsamestie Y relatorio de do processo
do ano anterior enceramento
Revisdo Implementagio
Ordindria 2°ano
ELABORACAO IMPLEMENTACAO ENCERRAMENTO

La sy

19
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ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Trata-se de um instrumento voltado & melhoria da qualidade regulatéria

Baseado em "
Evidencias € ("\o/o

<« Sendoum processo Sistemético

Na busca por agdes regulatorias efetivas, eficazes e eficientes.

AINTT

AIR NIiVEL 1 X AIR NIiVEL 2

Nivel 1 — Quesitos basicos de problematizagdo,
objetivos e evidéncias utilizando indicios qualitativos.

Diretrizes Gerais e
Guia Orientativo para
Elaboragao de Analise de
Impacto Regulatério — AIR

Nivel 2 — Quesitos avancados de problematizagdo,
objetivos e evidéncias utilizando métodos quantitativos.

JUNKO 2018

AIR Nivel 2 ainda ndo é obrigatéria na ANTT }

AMTT

20



LEGISLACAO — OBRIGATORIEDADE DE AIR

Lei n© 13.848, 25 de junho de 2019
(Lei das Agéncias)

Art. 6° A adogdo e as propostas de alteragéo de
atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos
prestados ser&o, nos termos de regulamento, precedidas
da realizagéo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR),
que contera informagdes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo.

Lei ne 13.874, 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econémica)

DAANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 5° As propostas de edigao e de alterag@o de atos normalivos de interesse geral de agentes econdmicos ou de
usudrios dos servigos prestados, editadas por érgao ou entidade da administragao publica federal, incluidas as autarquias e
as fundagdes publicas, serdo precedidas da realizagao de analise de impacto regulatorio, que conler4 informagdes e dados
sobre os possivels efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput deste artigo e sobre 0
contetido, a metodologia da andlise de impacto regulatério, os quesitos minimos a serem objelo de exame, as hipéleses em
que sera obrigatoria sua realizagdo e as hipteses em que podera ser dispensada.

AIN'IT

27/02/2020

PPCS — OBRIGATORIEDADE NA ANTT

Formas de consulta aos agentes afetados mediante
Resolugdo ANTT n2 5.624/2017

Incentivo a participagdo social com efetividade.

» Audiéncia Publica

e Consulta Publica

+ Reunido Participativa
« Tomada de Subsidio

——’—_

21
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ANTT - SUREG

REDUCA'O DO FARDO REGULATORIO (FR)

Beneficio
Econémico

R

Ponto Quontidade de
Otimo Regulamentos

Fonta: Swedish Agency for Growth Policy Analysis Report = The Economic Effects of the Regulatory
Burden. Sweden, 2010.

Audiéncia Publica ne 16/2019:

 Fardo Regulatério: Custos impostos aos agentes econdmicos e aos usudrios para o
atendimento de normas e de procedimentos regulatérios da ANTT

22



REDUCAO DO FARDO REGULATORIO (FR)

| Como calcular o FR?

Custos de otraso Custo de atraso na
na aprovagdo aplicagio

27/02/2020

Habilitagdo pare
Transportes de
Passageiros
Redugéo de

10 dios paro

1dia

Novo procedimenio
para auterizar
financiomentas
Reducao de

100 dias para

35 dias

Anglise de
investimentos
em ferrovias
Redugdc e

$0 dias para

Sistema
Inteligentesde
Fiscalizagdo o
B Manitoramento

Redugiio de
6.600h para

| (nvestimentos em fevravios outorizados pela SUFER Sitema Inte

SisHab Anuencla Prévis
Redugao média de tempo Rudugao media de tempe
. (10 dias para 1 dis = 89%) (100 Uiy para 35 diny « 59%)

Economia gerada
R$ 373 milhGes
l‘

Economia gerada
R$ 48 milhdes

Redugio média de tempo
(90 djas para 5 dfas < 94%)

Economia gerada .
RS 128 milhdes o
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e e e S S o,
APRESENTAGCAO

| 1) Politica Regulatoria (AR — AIR — PPCS)

2) Reducdo do Fardo Regulatorio

3) Decreto n2 10.139 e o Estoque Regulatdrio

ANTT - SUREG

DECRETO N© 10.139/2019

Dispde sobre a revisio e a consolidagdo
dos atos normativos inferiores a decreto.

Apresenta diretrizes para organizagdo das espécies dos atos normativos
(portarias, resolugdes, instrugbes normativas), sua numeragdo e impde a

necessidade de REVISAO/CONSOLIDACAO.

2
=|{6)

Analisar o Estoque Promover a Revisdo e as
de Normas da ANTT adequacdes necessdrias

AANTI‘
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—_——
ESTOQUE REGULATORIO

|

6.098 resolucdes publicadas e retificadas

| Resolucdes que ndo |
|compdem o Estoque |
Regulatorio

Resolucoes que compdem o Estoque
Regulatorio

147 2342 1337
resolugdes resolugées resolugdes resolugodes resolucdes |l resolugdes |
Normativas Decisorias de Outorga ||| Alteradoras |l revogadas [iretificadorasi

Obs. Consulta em 07/02/2020.

SUPERINTENDENCIA
' DE FISCALIZACAO

25
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ESCOPO DE ATUAGAO

PASSAGEIROS L

CARGAS

EXCESSO DE PESO

E-FISC@L

Aplicativo mobile para consulta e

registro das fiscalizacoes

Melhoria na

padronizacao ; Controle dos

i dos processos de

Economia e fiscalizagao

diminuicao da
burocracia

procedimentos

Maior
celeridade no
processamento

de autos de
infracao

26



E-fisc@!

1R o=y

I e-FISC@L

OD =l W75

Tipo de Fiscalizagio

TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS.

TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS

ABhIA AC A
TaAmArORAT b Tae

INTERNACIONAL

AGERCIA HACIONAL OF
TRARGIORTE TEnmrTats

‘:ll!iTT

CONSULTA RNTRC: IKM-2408

RNTRC

oeie239
CPF/CNPY
93.937.035/0001-32
TRANSPORTADOR
TRANSPORTES BIANC LTDA
LOGRADOURO
RODOVIA RST 470, KM

COMPLEMENTO

BAIRRO

BORGUETTO
MUNICIPIO - UF
Goribaid: - RS
SITUAGAQ CADASTRAL
ATIVO

DRSFRVACOFS

ey
E-fisc@|

CONSULTA PEF:IKM- 4408
CIOT EM ABERTO: 084002209550

DATA DE VALIDADE: 28/03/2018
PLACA: AUR-0G49

RESTRICOES

CONSULTA DENATRAN: IKM-3408

CHASS!

YADGOTIZ2IMIT246Y

RENAVAM

00774859733

SITUAGAO BIN
CIRCULACAC

MUNICIPIO DO LICENCIAMENTO

MUNICIPIO DO EMPLACAMENTO
GARIBALDI

REMARCAGAO DO CHASSI
NORMAL

TIPO 0O VEICULO
SEMITRENDQUE

LORIGH MARCA MODFIO

< O O

‘:KIIQTT

27/02/2020
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FISCALIZAGAO &
REMOTA v -
Aumento da

Controle de Peso de Forma Remota o == a 13
g - vida ttil dos
pavimentos

TRANSPARENCIA
nos processos de
fiscalizagao

Melhoria nos
indices de
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INFORMAGOES DE PASSAGEM
GOIANAPOLIS -
GO
Logradouro: BR-060
Equipasmanto: FLISD1GOBA000SH
Local: 762006
Falxa. 2

Municipio/UF:

DataHora:

CLASSIFICACAO

Classa: Caminhaa

INFORMAGOES DE TRANSITO
Volocidade Aferida: 33
Volocidade Pormitida: 1
Velocidade Considorada; 26
RESTRIGOES

o ™ congelar Fluxo
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