28/05/2021 SEI/AGERGS - 0303005 - Informag&o

N
AGERGS

AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO RIO GRANDE DO SUL
Av. Borges de Medeiros, 659 - 13° andar - Bairro Centro - CEP 90020-023 - Porto Alegre - RS - www.agergs.rs.gov.br
CNPJ 01.962.045/0001-00

INFORMAGAO N° 16/2021 - DQ
Prezado Diretor,

Vem a esta diretoria solicitagdo do Diretor de Tarifas e Estudos Econdmico-Financeiros para manifestagdo técnica a respeito dos eventos de
desequilibrio citados no documento 0296688 e analise da manifestagcdo protocolada pela ADECON no documento 0298906 em contrapartida aos resultados das
fiscalizacdes realizadas para verificagdo do cumprimento das metas contratuais.

Cumpre informar que dos seis eventos elencados pela concessionaria somente cabe a DQ, em principio, analisar o denominado Divergéncia no indice
de Perdas de Agua Previsto no Edital de Licitagdo. Contudo, nas fiscalizagdes "in loco" realizadas pela AGERGS e pelos 3° e 4° Termos Aditivos que postergaram as
metas de universalizagdo do esgotamento sanitario, de oficio, esta diretoria também vai analisar os investimentos em esgotamento sanitario.

1) Divergéncia no indice de Perdas de Agua Previsto no Edital de Licitagdo

Alega a concessionaria que: "durante o procedimento licitatorio, diante da absoluta impossibilidade técnica de os licitantes aferirem o real indice de
perdas no sistema publico de abastecimento de agua no Municipio, houve a necessidade, como ndo poderia ser diferente, de se basearem nos indices de perdas
relatados nos documentos oficiais, dentre eles o Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio vigente a época, bem como no diagnéstico de 2012 do Sistema
Nacional de Informagdes de Saneamento - SNIS. Pelo referido Plano Municipal de Saneamento (pagina 79), o indice de perdas no sistema publico de abastecimento de
agua no Municipio era estimado em 49,2% (Fonte: SNIS 2012)".

Prossegue com a seguinte argumentagdo: "no entanto, a Concessionaria, ap6s assumir a execugdo do Contrato de Concessdo e dar inicio as
atividades e investimentos necessarios para a aferigdo dos volumes correspondentes ao calculo desses indices, constatou que as informagdes oficiais estavam
descoladas da realidade. Em janeiro/2012, o indice de perdas apurado pela Concessionaria foi de 61,4%, ou seja, 11,4% acima do valor informado pelo Plano Municipal
de Saneamento Basico do Municipio — PMSB, bem como pelo SNIS 2012.

Informa que para a apuragao correta do indicador foram adotadas as seguintes medidas pela Concessionaria:
Instalagdo em agosto de 2011 de macromedidor ultrassénico na entrada da agua bruta para apuragdo da agua utilizada no processo de tratamento; e

Instalacdo em marco de 2012 de macromedidor eletromagnético na tubulagéo de distribuigdo de agua tratada, logo na saida do bombeamento,
permitindo preciséo do volume distribuido para a cidade".

Conclui afirmando que: confirmando o equivoco dos dados oficiais apresentados aos licitantes a época da licitagéo, o proprio Municipio de Uruguaiana
aprovou, em 29 de dezembro de 2014, por meio do Decreto Municipal n® 540/2014, o novo Plano Municipal de Saneamento Basico de Uruguaiana retificando os dados
referentes aos indices de perdas. Por meio desse novo Plano, o Municipio reconheceu existir um indice de perdas no sistema publico de abastecimento de agua no
Municipio em torno de 61,3%.

Antes de adentrar a analise de mérito propriamente dita, convém fazer um reparo nesse Ultima afirmagéo sobre o reconhecimento do Municipio do
indice de perdas. Em realidade, no PMSB (p. 78) esta expresso que:

O indice de perdas de agua tratada no Municipio de Uruguaiana é estimado em 61,3%, segundo dados do SNIS 2013.

Trata-se de estimativa, ou seja, a informagao contém um grau de incerteza que ainda ndo foi adequadamente apurado. Além disso, os dados que
constam do SNIS sdo autodeclarados pelos prestadores de servigo. Volta-se a tratar disso mais adiante. Antes precisamos discorrer sobre as perdas de agua
tais quais definidas pelo IWA.

Seguindo o que foi acordado no 4° TA, a determinag&o do indice de Perdas é feita pelo método do IWA. Acrescente-se que o método do IWA também
& o reconhecido pelo Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de Uruguaiana.

CLAUSULA 42 - DO iNDICE DE PERDAS DE AGUA

A CONCESSIONARIA se compromete a reduzir gradativamente o indice global de perdas, conforme metodologia de calculo IWA
(International Water Association), atingindo 35% de perdas totais até o final do 10° ano da CONCESSAO (em junho de 2021), e sendo
analisada a sua redugdo ou manutengéo neste patamar até o final do prazo do Contrato n° 160/2011, através de estudo a ser realizado
entre CONCEDENTE e CONCESSIONARIO, que posteriormente sera analisado pelo AGENTE REGULADOR.

Esse método, divide as perdas em dois grupos principais: fisicas (reais) e comerciais (aparentes). Perdas reais sdo aquelas que podem ocorrer em
todas as etapas da produgédo: vazamentos nas adutoras, nas redes de distribuicdo e nos reservatérios; extravasamentos em reservatérios setoriais; procedimentos
operacionais, como lavagem de filtros e descargas na rede, quando esses resultam em consumos superiores ao estritamente necessario para a operagdo do sistema.
As perdas aparentes decorrem de imprecisbes associadas a medigdo do consumo, a erros de manuseio (leituras e faturamento), a ligagcdes clandestinas, a falhas no
cadastro comercial, a hidrometros danificados, que estejam parados ou que subestimam o volume consumido, fraudados ou néo, entre outros fatores.

No Balango Hidrico do IWA, as perdas de agua correspondem a diferenga entre o volume de agua entregue ao sistema (volume macromedido) e o
volume consumido de forma autorizada (volume micromedido ou estimado). Em que pese os macromedidores instalados apresentarem adequada precisdo para o
célculo do balango hidrico, na outra ponta do sistema, os volumes foram medidos por hidrdometros da antiga prestadora de servico. Estes hidrometros possuiam idade
avancgada, sendo forte o indicio que havia imprecisao das medi¢des atribuivel a perdas comerciais. Nas fiscalizagbes da AGERGS, foi constatado que somente nos anos
7° e 8° da concessdo, a BRK Ambiental realizou a atualizagdo do Parque de Hidrémetros. Desta forma, as perdas de 61,3 % alegadas pela concessionaria ndo estdo
adequadamente separadas em reais e aparentes.
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Prosseguindo a analise, vai-se compulsar os investimentos projetados pela concessionaria na sua Proposta Comercial com o efetivamente realizado
ao longo da concessé&o. No relatorio de Fiscalizagdo n° 60/2019 - DQ foi constatado que:

Constatagao (C.09) — Redes de abastecimento de agua

Em termos de extensdo, a Concessionaria forneceu arquivo com o rol de ampliagdes e substituicdes de redes de abastecimento de agua
realizadas até o oitavo ano de Concessdo. Constatou-se que houve um total de 22,749 km de ampliacdo e 4,369 km de substituicdo,
sendo utilizados, em ambos os casos, PVC, PVC DEF°F° (tubos de PVC com didametro compativel com o de tubos de ferro fundido e
junta elastica) PEAD e FoFo. No edital de licitagdo e na Proposta Técnica estava prevista a substituicdo de 46,024 km de rede até o
oitavo ano da concessao, tendo sido realizado 4,369 km. Este valor corresponde a 9,49% da meta estabelecida.

A extenséo total de 288,71 km de rede de abastecimento de agua ao final do oitavo ano de concessdo constava da Proposta Técnica
apresentada pela concessionaria. J& no Plano Municipal de saneamento Basico (PMSB), a extensao total estava prevista em 253,38 km
ao final de 2019. Foram adicionados 22,75 km a rede de abastecimento de agua ao longo do prazo da concessao. Considerando que no
inicio da concesséo havia 230,00 km de rede, a ampliagao atingiu 252,75 km. O realizado corresponde a 38,75% do previsto na Proposta
Técnica, porém pode-se afirmar que a meta foi atingida em relagdo ao PMSB.

Nao-Conformidade (NC.06) — Substituicdo de redes de abastecimento de agua

A constatacdo de que somente 4,369 km de rede de abastecimento de agua foram substituidos até o oitavo ano de concesséo
caracteriza Nao-Conformidade em relagdo ao quadro de metas de substituicdo estabelecido a pagina 156, Secdo 3.F., Parte 3 da
Proposta Técnica que previa 5,750 km/ano de substituicdo de rede, totalizando 46,024 km neste periodo.

Os valores envolvidos (base de referéncia 2010) sdo mostrados na tabela a seguir.
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A substituicao de rede de agua aumentou para 4,610 km no nono ano da concessao e a concessionaria atualizou o total para 5,041 km no documento
0296688. Até o décimo ano da concessao, a concessionaria havia previsto na sua Proposta Comercial substituir 57,500 km de rede de abastecimento de agua e realizou
8,77% desse valor. Em relagdo aos hidrdmetros, o total de troca de hidrémetros foi quantificado em 73.431 e realizado, segundo informagcdo da BRK Ambiental
"...resultado do plano de hidrometria que ocorre anualmente, onde nos Ultimos anos atingiu um total superior a 14 mil trocas realizadas". A previsdo de substituicdo de
hidrébmetros na sua Proposta Comercial equivale a quase dois ciclos de cinco anos de substituigdo do Parque de Hidrometros. A substituicdo foi de menos de 20% do
Parque ao longo de 10 anos de concesséo.

O montante de investimentos na rede de agua existente previsto na Proposta Comercial da concessionaria era de R$ 17.675.902,00 (valores a época
da entrega da Proposta). Pelo demonstrado, apenas uma pequena parcela desse montante foi efetivamente investido. Os valores de desequilibrio econdmico-financeiro
alegados pela concessionaria devido a perdas sdo de R$ 24.674.810 de frustragdo de faturamento e R$ 10.124.983 a titulo de custo adicional, totalizando R$
34.799.973 (valores atualizados posteriormente pela concessionaria para R$ 36.603.766,79, R$ 17.993.915,75 e R$ 54.597.682,54 respectivamente). Esses valores
devem ser avaliados ap6s serem desinflacionados para a data da apresentagdo da proposta em 2010).

A concessionaria alega que as perdas fisicas sédo 80% das perdas totais. Esse valor significativo corresponde a 40% (segundo o edital de licitagdo) ou
48% (segundo a informagdo da concessionaria) do valor volume de agua tratada distribuido pela concessionaria. Passados dez anos do inicio da concessdo, a BRK
Ambiental ainda ndo concluiu as ag¢des visando a redugdo das perdas fisicas, conforme constatagdes nos RF n° 59/2017 - DQ, RF n° 17/2018 - DQ e RF n° 60/2019 -
DQ reproduzidas a seguir.

No RF n° 59/2017 - DQ:

Constatagao (C.14) — Redugao nas perdas do SAA
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Foi constatado segundo Relatério de Fiscalizagdo 51/2016 da AGERGS, manifestos RF 51/2016 e 15/2017 da Concessionaria e
Relatérios de Acompanhamento de Fiscalizagdo 15/2017-DQ e 32/2017-DQ da AGERGS, que a justificativa da Concessionaria referente
a Nao Conformidade (NC.17) nado foi acatada pela AGERGS, estando pendente de verificagdo na fiscalizagdo em questao.

Segundo com a Proposta Técnica, o indice de perdas no quinto ano de concesséo, deveria ser de 35% e segundo o PMSB de 45%.

Conforme relatério de volumes de agua do sistema fornecido pela concessionaria a média de perdas no ano de 2015 foi de 53,02%,
contra 48,50% em 2016 e de 44,99% em 2017.

Nota-se que foi alcangada a meta do PMSB que é de 45%, porém n&o no quinto ano de concessao e sim no sexto ano.

Segundo entrevista com técnicos da concessionaria, estd em implantagdo do programa de perdas, que visa como medidas, os seguintes
itens:

- Alteracéo do sistema de reservacédo de montante para jusante;

- Desativagéo do sistema de recalque da ETA;

- Construgao de novo sistema de recalque na ETA, com divisdo de bombeamento por setor;
- Divisdo da rede em setores de presséo, conforme mapa em anexo;

- Divisao dos setores em distritos de medigéo e controle (DMC);

- Instalagdo de valvulas redutoras de pressédo (VRP) e mandémetros;

- Incorporagao das VRP e dos mandmetros no CCO (fotos 36 a 44);

- Monitoramento e identificagdo de vazamento;

- Substituigdes de redes e ramais de ligagao;

- Substituicdo de hidrometros;

- Controle constante do sistema.

Constatagéo (C.04) - Redugdo nas Perdas do SAA

A setorizacéo do sistema de abastecimento € um elemento importante para a reducéo de perdas de agua. Este é um problema grave
que atinge a quase totalidade dos municipios tanto do estado quanto do Brasil. Na concepgdo do projeto de concess&o, houve a
preocupagao de atacar este problema propondo metas progressivas de redugdo das perdas de agua. Este tema também foi tratado no
Plano Municipal de Saneamento (PMSB) que teve revisdo no ano de 2014. A seguir apresentamos as metas previstas nos dois
documentos.

Pelo edital de licitagdo ao qual o contrato de concesséo esta vinculado, a perda ao final do 5° ano deveria ser de 35% e ao final do 10°
ano existe a previsdo de atingir o valor minimo previsto de 25%. No final do ano 7 da concesséo, estabeleceu o edital que a perda
deveria ser de 27,20%. Ja no Plano Municipal de saneamento Basico (PMSB) foi definido, para o ano de 2018, indice de perdas igual
a 40%. Em 2018, foi aprovada pelo Conselho Superior da AGERGS a Resolugédo Deciséria n° 348/2018 que homologou o Terceiro Termo
Aditivo ao Contrato n® 160/2011 firmado em 25/11/2016. Prevé o referido aditivo na clausula terceira:

CLAUSULA 32 - INDICE DE PERDA DE AGUA

2.1. As metas de redugdo gradativa dos indices de perda de agua serdo reavaliadas pelas partes em razdo da informagdo da
Concessionaria de que o ponto de partida indicado no Edital ndo correspondia ao indice real verificado no sistema de abastecimento
de agua quando da assungdo dos servigos.

Conforme relatério de volumes de agua do sistema fornecido pela concessionaria a média de perdas no ano de 2015 foi de 53,02%,
contra 48,50% em 2016, 44,99% em 2017 e 47,28% em 2018.

Constatagéo (C.05) - Setorizagio Existente no Sistema de Abastecimento de Agua

Conforme documentagéo apresentada pela concessionaria, o sistema de abastecimento de Uruguaiana sera setorizado em seis zonas
de presséao, quais sejam:

- Setor Zona Baixa 1 abastecido por estagdo pressurizadora a partir da ETA.
- Setor Zona Baixa 2 abastecido por estagdo pressurizadora a partir da ETA.
- Setor Zona Média abastecido pelos reservatérios elevados CR1 ETA.

- Setor Zona Alta abastecido pelo centro de reservagdo CR2 Dr. Maia.

- Setor Promorar abastecido pelo CR4 Promorar.

- Setor Quevedo abastecido pelo CR3 Quevedo.

Na presente fiscalizagdo, a equipe pode vistoriar a obra que estava em fase de conclusé@o da implantagdo de uma estagéo elevatoéria,
na area da ETA a partir dos reservatoérios enterrados existentes, composta de quatro conjuntos destinados ao recalque das vazdes
aduzidas para cada setor de abastecimento, sendo:
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(i) EP ETA — ZB2 — CR Quevedo: estagdo pressurizadora para abastecimento da Zona Baixa 2 e CR Quevedo.
(ii) EP ETA — ZB1 — CR Promorar: estagao pressurizadora para abastecimento da Zona Baixa 1 e CR Promorar.
(iii) EEAT ETA — CR1 Elevados: estagdo elevatoria para abastecimento dos CR1 Elevados na area da ETA.

(iv) EEAT ETA — ZB1 — CR2 Dr. Maia: estacéo elevatéria para abastecimento do CR Dr. Maia.

Constatagao (C.11) — Estudos para o SAA

Por solicitagdo da AGERGS por meio do Oficio n® 228/2019 - DQ, a concessionaria encaminhou o documento Projeto de Ampliagéo e
Melhorias do Sistema de Abastecimento de Agua de Uruguaiana. Este projeto tem a finalidade de atender ao definido no Plano Municipal
de Saneamento Basico de 2014. S3o prioridades deste projeto: a Captagdo e Adugéo de Agua Bruta, a Distribuigao de Agua e Redugao
das Perdas; a Operagéo do Sistema de Abastecimento de Agua e o Aumento da Reservagio. Para a consecugio dese projeto, a
concessionaria se propde a atuar em trés frentes: Acompanhamento Técnico das Obras, Implantagdo da Setorizacdo e Implantacdo das
Acdes de Combate a Perdas Fisicas e Comerciais.

A Frente 2 — Implantagdo da Setorizagédo tem as seguintes agdes previstas:
- Ampliagédo de reservagao,

- Implantagéo de estagdes de bombeamento,

- Implantagdo de redes primarias e secundarias,

- Implantagdo de macromedidores,

- Implantagédo de valvulas redutoras de presséo,

- Implantagdo de monitoramento por telemetria.

Por sua vez na Frente 3 - Implantagéo das A¢des de Combate a Perdas Fisicas e Comerciais vai atuar na:
- Reviséo e Atualizagéo do Cadastro Comercial,

- Instalagéo e Substituicdo de Hidrémetros,

- Desinclinagao de Hidrometros,

- Inspegdo e Encaminhamento para Regularizagédo de Fraudes,

- Pesquisa Acustica de Vazamentos Nao visiveis,

- Reparo de Vazamentos,

- Renovagéo da infraestrutura de redes e ramais.

Para a realizagéo deste projeto, a concessiondria esta solicitando financiamento a Caixa Econémica Federal e esta solicitando um novo
aditivo contratual. Os termos deste aditivo foram analisados pela AGERGS, cujas recomendagdes foram encaminhadas as partes.

Desta forma, recomendamos uma avaliagdo mais profunda e detalhada dos valores alegados de desequilibrio a luz do que foi exposto nesta

Informacao e na manifestagédo da DJ.

2) Investimentos em Esgotamento Sanitario Pendentes para a Universalizagao

Os Relatérios de Fiscalizagdo expedidos pela DQ, vem demonstrando que a concessionaria ndo tem atingido as metas de universalizagdo do

esgotamento sanitario.

No RF n°51/2016 - DQ:

Constatagao (C.01) — Universalizacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario

Objetivando avaliar o nivel de universalizagao do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES), a AGERGS solicitou a Odebrecht os dados
especificados no item 3.2 do Oficio n° 54/2016-DQ enviado a empresa, abaixo transcritos:

“3.2. Numero de economias de esgoto na area urbana de Uruguaiana e nos Distritos de S§o Marcos e de Barragem Sanchuri desde o
inicio da Concesséo até o presente, més a més, especificando:

3.2.1. Numero de economias ativas de esgoto efetivamente conectadas a rede coletora, sem tratamento do esgoto;
3.2.2. Numero de economias ativas de esgoto efetivamente conectadas a rede coletora, com tratamento do esgoto;
3.2.3. Numero de economias nédo conectadas, mas com disponibilidade de se ligar a rede coletora de esgoto, sem tratamento do esgoto;

3.2.4. Numero de economias né&o conectadas, mas com disponibilidade de se ligar a rede coletora de esgoto, com tratamento do esgoto;
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3.2.5. Para cada um dos 4 (quatro) itens anteriores, especificar quantas das economias de esgoto sdo também atendidas com

abastecimento de agua’.

A Concessionaria atendeu a solicitagdo, tendo encaminhado planilha Excel com os referidos dados, bem como o nimero de economias
ativas de agua em Uruguaiana e nos distritos de Sdo Marcos e Barragem Sanchuri. Relativamente ao 5° ano de concesséo, que se
estende de julho de 2015 a junho de 2016 (inclusive), calcularam-se os percentuais de atendimento que cada subitem acima representa
em termos de economias, em relagdo ao numero total de economias, para entdo se avaliar o nivel de universalizagdo sob as seis
perspectivas que seguem:

- Economias que contam com coleta e tratamento do esgoto, efetivamente conectadas a rede;

- Economias que contam com coleta e tratamento do esgoto, efetivamente conectadas a rede ou néo (ligagdes potenciais);
- Economias que contam apenas com coleta do esgoto, efetivamente conectadas a rede;

- Economias que contam apenas com coleta do esgoto, efetivamente conectadas a rede ou nao (ligagdes potenciais);

- Economias que tém a disposigao rede coletora de esgoto (com ou sem tratamento), mas que ndo estdo conectadas;

- Economias ja& conectadas ou passiveis de ligagdo, com ou sem tratamento de esgoto.

E importante destacar que os calculos foram realizados tanto para a média do 5° ano de Concess&o, quanto para junho de 2016. Tendo
em vista o atendimento praticamente integral do Municipio com o servigco de abastecimento de agua, o numero total de economias
existentes na drea de atuagdo da Odebrecht foi estimado a partir da soma do ndmero total de economias de agua (domicilios da area
urbana + Barragem Sanchuri + Distrito Sdo Marcos) com o total de economias que contam apenas com o servico de esgotamento
sanitario, ndo sendo contabilizados os domicilios que nao s&do atendidos nem com agua nem com esgoto (os quais, no entanto, devem
representar uma parcela desprezivel do total). A Tabela 1 mostra os resultados obtidos para o nivel de universalizagdo sob as seis
perspectivas adotadas, considerando na segunda e na terceira colunas o ndmero total de economias calculado a partir dos dados

fornecidos pela Odebrecht.

Para fins comparativos, também se efetuaram os célculos com base no nimero total de economias estimado a partir de dados do IBGE
2010 e do Edital de Licitagdo (Prefeitura Municipal de Uruguaiana, Concorréncia n°® 01/2010), que estabeleceu uma taxa geométrica
constante de crescimento populacional de 1% ao ano. Assim, para determinar o nimero total de economias, a populagdo urbana de
Uruguaiana indicada pelo Censo Demografico 2010 foi projetada para 2016 e entdo dividida pelo nimero de habitantes por domicilio,
este Ultimo resultante do quociente entre a populagé@o total de Uruguaiana em 2010 pelo quantitativo de residéncias existentes no
Municipio no mesmo periodo (equivalente a aproximadamente 3,35 habitantes por domicilio, arredondado para 3,4). Dado o nimero total
de economias, a representatividade do atendimento foi calculada para cada categoria em termos percentuais, sendo os resultados dessa
metodologia também apresentados na Tabela 1, na quarta e na quinta colunas:

Tabela 1 — Abrangéncia do Sistema de Esgotamento Sanitario por Tipo de Atendimento ¢ Efetividade da Conexao no
5° Ano de Concessao

Percentual de Economias Atendidas
Categoria Somente Dados da Odebrecht | Dados do Censo 2010 e do Edital
Média do 5° ano | jun/2016 | Média do 5° ano jun/2016
Coleta + Tratamento, somente liga¢des efetivas 43,57% 45,13% 47,64% 49,61%
Coleta + Tratamento, liga¢des efetivas e potenciais 58,96% 58,59% 64,46% 64,40%
Coleta, somente ligacdes efetivas 13,96% 14,04% 15,27% 15,43%
Coleta, ligagdes efetivas e potenciais 16,14% 16,18% 17,64% 17,79%
Ligacdes potenciais (com ou sem tratamento) 17,56% 15,60% 19,20% 17,15%
Coleta / Coleta + Tratamento, ligacdes efetivas e potenciais 75,10% 74,77% 82,11% 82,19%

Nota-se que o uso de dados do IBGE e do Edital de Licitagdo produziu valores maiores de universalizagdo do que o emprego de dados
da prépria Odebrecht, o que se explica pelo nimero total de economias de referéncia em cada situagao: aproximadamente 36.658 no
primeiro caso (com informagdes do Censo 2010) e 40.297 no segundo, em junho de 2016. Entretanto, de qualquer forma verifica-se que
cerca de 14% ou 15% das economias existentes tém seu esgoto somente coletado e langado no Rio Uruguai sem tratamento, o que, em
termos de poluigdo ambiental, equivale a inexisténcia de sistema de esgotamento sanitario. Assim, o atendimento efetivo com SES
ocorre em apenas 45,13% dos imdveis situados na area de concesséo, considerando-se o valor mais recente e a metodologia que é,
provavelmente, a mais correta dentre as duas apresentadas, por se basear inteiramente em dados atualizados da Odebrecht.

Por outro lado, ¢ significativa a parcela de economias que tém rede coletora de esgoto a sua disposigao, porém nao estédo conectadas:
15,60% (quinze virgula seis por cento), o que representa 6287 imdveis em junho de 2016. A auséncia de ligagdo em locais com
disponibilidade de rede geralmente se deve ao comportamento do usuario, que ndo efetiva as agdes de sua competéncia para realizar a
conexdo; entretanto, ha algumas situagdes de inviabilidade técnica, como as soleiras negativas. Quando o empecilho for oriundo da
conduta do usuario, é razoavel considerar que o nivel de universalizagdo inclua os imoveis desconectados mas que possuem
disponibilidade de coleta e tratamento do esgoto. Assim, sob esta perspectiva, admite-se que o percentual de atendimento com servigo
de esgotamento sanitario foi de 58,59%, ao término do 5° ano de concesséo.

Ainda com base na Tabela 1, presume-se que, independentemente da metodologia utilizada (“Somente Dados da Odebrecht” / “Dados
do Censo 2010 e do Edital”), houve uma evolugdo temporal na transformagéo de ligagbes potenciais em efetivas — o que se observa a

partir do decréscimo notavel, em junho de 2016, das ligagdes potenciais (com ou sem tratamento) em relagdo a média do 5° ano de
concessao (lembrando que o més de junho encerra esse ano), a0 mesmo tempo em que se verificou aumento do numero de ligagdes

efetivas.

Nao-Conformidade (NC.01) — Meta de Universalizagdao do SES
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Diante de todo o exposto na Constatagdo (C.01), a Concessionaria ndo obedeceu ao prazo para universalizagio (100% de cobertura) do
sistema de esgotamento sanitario, cujo término era junho de 2016, o que caracteriza Nao-Conformidade em relagdo ao Edital de
Licitagado, ao Contrato de Concessdo n° 160/2011 e ao PMSB 2014, nos quais se |é:

“73. APROPOSTA COMERCIAL sera apresentada em 1 (uma) via e devera considerar o seguinte:

()

e) Nas propostas apresentadas pelos LICITANTES deverdo ser consideradas a UNIVERSALIZAGAO de 100% do SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE URUGUAIANA nos primeiros 5 (cinco) anos de operagéo, contados a partir da data da
assuncgao do sistema, sob pena de desclassificacdo, devendo ser cumprido 20% ao ano, nos termos da Lei autorizativa,”

Contrato de Concesséo n°® 160/2011, Clausula 82 — “Objetivos e Metas da Concessao”:

“8.2. A CONCESSIONARIA devera, obrigatoriamente, universalizar 100% do SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO, nos primeiros
05 (cinco) anos de operagao, contados a partir da assungéo, devendo ser 20% ao ano nos termos da Lei autorizativa”;

Plano Municipal de Saneamento Basico homologado em 2014, “Metas para o Esgotamento Sanitario”:

“Atendimento do sistema de esgotamento sanitario na érea de concessdo da ODEBRECHT AMBIENTAL URUGUAIANA S.A: 100% em
2016;”".

Ressaltamos que, nos termos do art. 22, II, da Lei n® 11.445/2007, a garantia do cumprimento das condi¢gdes e metas estabelecidas é um
dos objetivos da regulagdo, perseguidos pela AGERGS. Ademais, consta no Paragrafo Unico do Art. 20 da referida Lei que “incumbe &
entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos a verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de
servigos, na forma das disposigbes legais, regulamentares e contratuais”

Constatagao (C.01) — Meta da Universalizagdo do SES

Foi constatado segundo Relatério de Fiscalizagdo 51/2016 da AGERGS, manifestos RF 51/2016 e 15/2017 da Concessionéria e
Relatérios de Acompanhamento de Fiscalizagdo 15/2017-DQ e 32/2017-DQ da AGERGS, que a justificativa da Concessionaria referente
a Nao Conformidade (NC.01) néo foi acatada pela AGERGS, estando pendente de verificagdo na fiscalizagcdo em questao.

Segundo o método de célculo utilizado pela Concessionaria, o indice de atendimento de esgoto em Uruguaiana encontra-se em 90%,
este método de calculo, segundo a Concessionaria, € baseado no que preconiza o SNIS (Sistema Nacional Sobre Informagdes Sobre
Saneamento), contudo, o método de calculo dos indicadores ndo sdo definidos no Contrato 160/2011 e a AGERGS, como agéncia
reguladora, através da Resolugdo Homologatéria REH n° 51/2014, onde homologou a Nota Técnica n° 01/2013-DQ/AGERGS que
regulamenta os Indicadores de Desempenho dos Servigos de Saneamento, define como método de célculo do Nivel de Atendimento dos
Servigos de Esgotamento Sanitario a seguinte férmula:

NAE = ERE 100
“ DRU

Onde:
NAE — Nivel de atendimento dos servigos de esgotamento sanitario (%);
ERE — NUmero de economias ativas de esgoto que estavam em pleno funcionamento no ultimo dia do periodo de referéncia;

DRU — Numero de domicilios particulares permanentes na area urbana do municipio, obtido no ultimo Censo ou Contagem de Populagédo
do IBGE.

Os resultados referentes a disponibilidade de rede de coleta e de tratamento de esgoto no final do sexto ano de concessédo e a média ao
longo do sexto ano sédo apresentados na tabela abaixo.

Tabela 1 — Abrangéncia do Sistema de Esgotamento Sanitario por Tipo de Atendimento e Efetividade da Conexao no 6° Ano

de Concessdo

Percentual de Economias Atendidas
Categoria Somente Dados da BRK | NAE (com dados do Censo 2010 e do Edital)
Média do 6° ano | jun/2017 Média do 6° ano jun/2017
Coleta + Tratamento, somente liga¢des efetivas 45,28% 46,15% 49,38% 50,57%
Coleta + Tratamento, liga¢des efetivas e potenciais 59,46% 59,84% 64,85% 65,56%
Coleta, somente ligagdes efetivas 14,35% 16,85% 15,65% 18,47%
Coleta, ligacdes efetivas e potenciais 16,56% 19,15% 18,06% 20,99%
Ligacdes potenciais (com ou sem tratamento) 16,03% 15,62% 17,49% 17,12%
Coleta / Coleta + Tratamento, liga¢des efetivas e potenciais 76,02% 78,99% 82,91% 86,55%

Contudo, indiferentemente ao método de calculo, a universalizagdo do SES nao foi alcangada no sexto ano de concessao.

Vale ressaltar que ainda esta em analise por parte da atual gestao da Prefeitura de Uruguaiana, para homologagédo da AGERGS, o termo
aditivo do contrato para alteragéo da meta de universalizagdo de 5 para 8 anos, assinado pela Concessionaria e pela gestdo anterior da
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Prefeitura.

Nao Conformidade (NC.01) — Meta da Universalizagdo do SES

Diante do exposto na Constatagdo (C.01), a Concessionaria ndo obedeceu ao prazo para universalizagdo (100% de cobertura) do
sistema de esgotamento sanitario, previsto no Contrato de Concessdo n° 160/2011 e no PMSB. Contudo, no Cronograma Fisico de
Esgoto datado de 11/05/2016, disponibilizado pela Concessionaria, a meta de universalizagéo ocorrera no oitavo ano de concesséo.

No RF n° 17/2018 - DQ

Constatagéo (C.01) — Meta da Universalizagao do SES

O Conselho Superior da AGERGS homologou, por meio da Resolugdo Deciséria n® 345/2018, o 3° Termo Aditivo ao Contrato de
Concessao que reprogramou as metas de universalizagdo. Em relagdo ao 7° ano, a meta fica assim definida 95% para coleta e 87% para
coleta e tratamento de esgoto.

Segundo o método de célculo utilizado pela Concessionaria, o indice de atendimento de esgoto em Uruguaiana encontra-se em 94%,
este método de calculo, segundo a Concessionaria, € baseado no que preconiza o SNIS (Sistema Nacional Sobre Informagdes Sobre
Saneamento), contudo, o método de célculo dos indicadores n&do sdo definidos no Contrato 160/2011 e a AGERGS, como agéncia
reguladora, através da Resolugdo Homologatéria REH n°® 51/2014, onde homologou a Nota Técnica n° 01/2013-DQ/AGERGS que
regulamenta os Indicadores de Desempenho dos Servigos de Saneamento, define como método de célculo do Nivel de Atendimento dos
Servicos de Esgotamento Sanitario a seguinte férmula:

NAE = ERE 100
~ DRU

Onde:
NAE — Nivel de atendimento dos servigos de esgotamento sanitario (%);
ERE — Numero de economias ativas de esgoto que estavam em pleno funcionamento no ultimo dia do periodo de referéncia;

DRU — Numero de domicilios particulares permanentes na area urbana do municipio, obtido no ultimo Censo ou Contagem de Populagéo
do IBGE.

Os resultados referentes a disponibilidade de rede de coleta e de tratamento de esgoto no final do sexto ano de concessado e a média ao
longo do sexto ano s&o apresentados na tabela abaixo.

Tabela 1 — Abrangéncia do Sistema de Esgotamento Sanitario por Tipo de Atendimento e Efetividade da Conexdo no 7° Ano de Concesséo

Percentual de Economias Atendidas
Categoria Somente Dados da BRK | NAE (com dados do Censo 2010 e do Edital)
Média do 7° ano | jun/2018 Média do 7° ano jun/2018
Coleta + Tratamento, somente liga¢des efetivas 55,57% 58,59% 61,10% 64,54%
Coleta + Tratamento, ligacdes efetivas e potenciais 70,16% 73,28% 77,15% 80,73%
Coleta, somente ligagdes efetivas 9,23% 7,59% 10,15% 8,36%
Coleta, ligagdes efetivas e potenciais 9,75% 7,94% 10,72% 8,75%
Ligagdes potenciais (com ou sem tratamento) 15,10% 15,05% 16,61% 16,58%
Coleta / Coleta + Tratamento, ligagdes efetivas e potenciais 79,90% 81,22% 87,86% 89,48%

A concessionaria atingiu a cobertura de 89,48% para coleta e 80,73% para coleta e tratamento de esgoto, portanto ainda abaixo das
metas previstas no 3° Termo Aditivo para o sétimo ano de concesséo.

Ressalte-se que a Prefeitura Municipal ndo concedeu alvara para que a BRK Ambiental S.A. possa prosseguir na implantagdo da rede
coletora de esgoto da bacia 5. Desta forma, ndo ha possibilidade legal que a concessionaria avance na universalizagdo do esgoto

sanitério.
N&o Conformidade (NC.01) — Meta da Universalizagdo do SES

Diante do exposto na Constatagdo (C.01), a Concessionaria ndo obedeceu ao prazo para universalizagdo do sistema de esgotamento
sanitario, previsto no 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concesséao n° 160/2011.

No RF n°60/2019 - DQ

Constatagéo (C.01) — Universalizagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario

O Conselho Superior da AGERGS homologou, por meio da Resolugdo Deciséria n® 345/2018, o 3° Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo que reprogramou as metas de universalizagdo. Em relagdo ao 8° ano, a meta fica assim definida 100% para coleta e 100%
para coleta e tratamento de esgoto. O Termo Aditivo inseriu clausula no contrato n°® 160/2011, definindo que o indice de
UNIVERSALIZAGAO, conforme prevé o Plano Municipal de Saneamento 2014, instituido pelo Decreto Municipal n® 540/2014, de 29 de
dezembro daquele ano, devera ser calculado através da relagdo entre a populagao servida e a populagéo total da area de concesséo do
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ultimo CENSO ou CONTAGEM. Segundo este método de calculo, o indice de atendimento de esgoto em Uruguaiana encontra-se em

94,99% ao final do 8° ano da concesséo.

Para comparagdo apresentamos mais dois tipos de calculo de universalizagdo. O primeiro compara o numero de economias
efetivamente conectadas a rede de esgoto ou com possibilidade de conexdo com o nimero de economias com disponibilidade de
abastecimento de agua pela concessionaria (assume-se que o abastecimento de agua esta universalizado no municipio). Por essa
férmula de calculo, a concessionaria atingiu a cobertura de 83,42% para e 79,63% para coleta e tratamento de esgoto ao final do 8° ano
da concessdo. O segundo método calcula o Nivel de Atendimento dos Servicos de Esgotamento Sanitario, conforme estabelecido
na Resolugdo Homologatéria REH n°® 51/2014, que homologou a Nota Técnica n® 01/2013-DQ/AGERGS que regulamenta os Indicadores
de Desempenho dos Servigos de Saneamento e considera o crescimento de 1% da populagdo, conforme consta no edital de licitagéo,
mantendo a relagdo habitantes por municipio do censo de 2010. A férmula é mostrada a seguir:

NAE = ERE 100
"~ DRU

Onde:
NAE - Nivel de atendimento dos servigos de esgotamento sanitario (%);
ERE — Numero de economias ativas de esgoto que estavam em pleno funcionamento no ultimo dia do periodo de referéncia;

DRU — Numero de domicilios particulares permanentes na area urbana do municipio, obtido no ultimo Censo ou Contagem de Populagéo
do IBGE.

Por esse método, no 8° ano de concessao, foi atingido o patamar de 89,50% para coleta e 85,31% para coleta e tratamento de
esgoto. Os resultados referentes a disponibilidade de rede de coleta e de tratamento de esgoto no final do oitavo ano de concesséo e a
média ao longo do oitavo ano sao apresentados na tabela abaixo pelos trés métodos.

Tabela 1 — Abrangéncia do Sistema de Esgotamento Sanitario por Tipo de Atendimento e Efetividade da Conex&o no 8° Ano de Concessao

Percentual de Economias Atendidas
Categoria Somente Dados da BRK | NAE (com dados do Censo 2010 e do Edital) | 3° Termo Aditivo
Meédia do 8° ano | Jun/2019 Meédia do 8° ano Jun/2019 Jun/2019
Coleta + Tratamento, somente ligagdes efetivas 66,37% 68,69% 73,28% 75,82% 80,47%
Coleta + Tratamento, liga¢des efetivas e potenciais 78,32% 79,63%% 85,64% 85,31% 90,54%
Coleta, somente liga¢des efetivas 3,80% 4,55%% 3,56% 4,19% 4,45%
Coleta, ligagdes efetivas e potenciais 3,28% 3,80% 3,62% 4,19% 4,45%
Ligagdes potenciais (com ou sem tratamento) 11,24% 8,60% 12,42% 9,49% 10,07%
Coleta / Coleta + Tratamento, liga¢des efetivas e potenciais 81,57% 83,42% 89,26% 89,50% 94,99%

Nao-Conformidade (NC.01) — Meta de Universalizagdao do SES

Diante do exposto na Constatagéo (C.01), a Concessionaria ndo obedeceu ao prazo para universalizagédo do sistema de esgotamento
sanitario, previsto no 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n° 160/2011.

As constatagdes e ndo-conformidades nos Rf’s abordados anteriormente sdo sintetizadas no grafico a seguir. Verifica-se que a linha cor de laranja
(atendimento com coleta + tratamento de esgoto) permanece abaixo da linha cor cinza (meta de universalizacdo) durante quase a integralidade do periodo decorrido da
concessao. Esse fato demandou a elaboragéo de dois termos aditivos (o 3° e 0 4°) ao Contrato n° 160/2011, estabelecendo novos prazos para a BRK Ambiental.
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Negécios da concessionaria. Nesse sentido, apresenta-se um novo fluxo para consideragao da DT e DJ.
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junf16 jun/17
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A Clausula 12 do 4° Termo Aditivo ao Contrato n°® 160/2011 estabelece o que segue:

CLAUSULA 12 - DA META DE UNIVERSALIZAGAO

junf19

Meta Original Contrato 160/2011

jun/20

jun/21

1.1 A partir da assinatura do presente Termo Aditivo, as partes ajustam o seguinte cronograma para a universalizagdo do Sistema de
Esgotamento Sanitario, conforme metodologia de apuragéo prevista na nota técnica n° 01/2013-DQ/AGERGS:

Sistema de Esgotamento Sanitario

PERIODO

NAE* Coleta

NAE* Tratamento

Conforme tltimo Relatorio de

Fiscalizagdo n® 60/2019-DQ- 89,50% 85,31%
AGERGS de jun/2019
dez/2021 95% 90%
dez/2022 100% 100%

1.2 Considerando as novas metas de universalizagédo dos servigos de esgotamento sanitario estipuladas neste 4° Termo Aditivo, a alinea
"z.1" do item 26.2 do Contrato n° 160/2011 passa a ter a seguinte redagéo:

z.1) UNIVERSALIZAR em 100% o SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO até o més de dezembro de 2022, conforme cronograma a

ser apresentado pela CONCESSIONARIA, de acordo com o previsto no 4° Termo Aditivo;

1.3 Para cumprimento das metas do nivel de universalizagdo de esgotamento Sanitario no prazo indicado no subitem 1.1 desta clausula,
a CONCESSIONARIA se compromete a concluir a etapa de modernizagao do processo de tratamento da atual Estagdo de Tratamento
de Esgoto (ETE Uruguaiana) até a data de 30 de junho de 2021.

Essa clausula do 4° Termo Aditivo, obriga a alteragédo da alocagao dos investimentos em esgotamento sanitario da Proposta Comercial e do Plano de

Previsio de Investimentos no Sistema Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano 10 | Ano 11 Ano 12 Ano 13 Total

de Esgotamento Sanitario }’]{;{))osta Proposta (R$) ﬁ;%;;osta g{%;))osta ﬁ;%;;osta ﬁ{%];osta Proposta (R$) ?l;%];osta z’l;(%l))osta }’lg(%]))osta fl;%;;osta Proposta (R$) E’l;(%];osta 5;%];051.3
COLETOR TRONCO 4.1 - BACIA 4 4‘;2500 4%2500

COLETOR TRONCO 4.2 - BACIA 4 2%5,130 2%5;4130

COLETOR TRONCO 5.5 - BACIA 5 4%%_361 4%%.361

COLETOR TRONCO 5.4 - BACIA 5 1%%)4515 1%%4515

COLETOR TRONCO 5.3 - BACIA 5 2%%764 2%2764

COLETOR TRONCO 5.2 - BACIA 5 1%%)4966 1%%1966

COLETOR TRONCO 5.1 - BACIA 5 1%2_857 1%2.857
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COLETOR TRONCO 7.1 - BACIA 7 R$ R$
158.035 158.035

R$ RS

INTERCEPTORIT 1 - BACIA 1 1.050.332 1.050.332

LINHA DE RECALQUE LR4 - R$ R$

BACIA 4 (LR 4 Proposta) 892.781 892.781

LINHA DE RECALQUE LR5- R$ RS

BACIA 5 (LR 2 Proposta) 56.280 56.280

LINHA DE RECALQUE LR7 - R$ R$

BACIA 7 (LR 1 Proposta) 91.991 91.991

ESTACAO DE BOMB. EBE 1 (EBE RS RS

5 Proposta) 474.813 474.813

ESTACAO DE BOMB. EBE 4 (EBE R$ R$

4 Proposta) 878.468 878.468

ESTACAO DE BOMB. EBE 5 (EBE RS RS

2 Proposta) 242.313 242313

ESTACAO DE BOMB. EBE 7 (EBE RS RS

1 Proposta) 242313 242.313

Reforma fampliagio e modernizagdo 61.{73;95.029 6$7$95.029 gf)s.ozg 21?)15385.087

E ainformagao.

.
SEI! @ Documento assinado eletronicamente por Ricardo Pereira da Silva, Técnico Superior, em 30/04/2021, as 20:01, conforme Medida Provisoria n°® 2.200-

2/2001.
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