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INFORMAGAO CONJUNTA - DJ/DQ/DT

Senhora Diretora-Geral,

Os integrantes do Grupo de Trabalho constituido para estudo da Resolugdo Normativa n°
50/2019, que disciplina a prestagédo dos servigos de limpeza programada de sistemas individuais de esgotamento
pela CORSAN, revisando o conteudo do presente Expediente, as anotacdes decorrentes das reunides realizadas
com o Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal e FEPAM, o conteudo dos Expedientes correlatos (a
saber, SEI n° 000230-39.00/20-9 e SEI n° 00742-39.00/20-7), as informacdes técnicas obtidas nas palestras
ocorridas nos eventos Dialogos sobre Regulacdo, a transcricdo das atas de reunido constantes dos documentos
SEI n° 0292442, 0292453, 0292459, 0292455, além dos questionamentos e das problematiza¢des levantadas nos
debates internos, seja junto as Diretorias, seja junto ao Conselho Superior, vimos registrar a evolugao dos estudos,
as conclusdes obtidas e os encaminhamentos ajustados.

Foram realizadas reunides formais com os componentes do Grupo de Trabalho em 13/11, 17/11,
20/11, 23/11, 9/12; reunides entre o Grupo de Trabalho, a Diregdo-Geral e os Diretores de area em 24/11, 10/12,
além de reunidao para apresentagdo das conclusdes do estudo, modo informal, ao Conselho Superior, em
16/12/2020.

As anadlises efetuadas, as problematizagdes levantadas e a proposta de alteragdo seguem
destacadas, forma minudenciada.

(1) Sobre a Revisido da Resolu¢io Normativa n° 50/2019:

A necessidade de revisdo do conteudo da REN 50 nasceu em meio as discussdes ocorridas no
Expediente SEI n° 000230-39.00/20-9, inaugurado em razao de Nota Técnica decorrente de estudos oriundos de
setores periciais do Ministério Publico Federal em questdes relativas ao municipio de Marcelino Ramos .

Naquele processo houve, em sintese, questionamento sobre a impropriedade da adogao de
uma politica de limpeza de fossas como solugdo de esgotamento, fins do atendimento da obrigagéo legal de
universalizagédo pelos municipios, titulares dos servigcos. Questionou-se a pretensado de extensdo do método, forma
geral, a todo Estado, sem consideragao das diferentes especificidades locais, com abstragéo dos planos municipais
de saneamento basico e, especialmente, dos sistemas individuais existentes em cada edificagdo participante do
projeto, quica quando as instalacdes estivessem em desacordo com as normas técnicas que disciplinam o assunto.

Com efeito, de acordo com as observagdes do MPF e com as determinagdes impostas pelo
PLANSAB, para que sistemas individuais de esgotamento sanitario equivalham a solu¢do de universalizacao total
ou parcialmente adotavel pelo (s) municipio (s), por meio do (s) Plano (s) Municipal (ais) de Saneamento Basico,
dita escolha deve permear-se nos requisitos técnicos exigiveis para a sua eleicdo, muito especialmente a baixa
densidade demografica e a adequagéo das condigbes hidrogeoldgicas locais, além da criteriosa observancia dos
padrdes construtivos de cada unidade, com necessidade de limpeza periddica.

Cientes de tais exigéncias e diretrizes, inicialmente entendemos que a simples complementagao
da Resolugéo n°® 50/2019 seria suficiente para a solugdo das problematizagdes levantadas pelo Ministério Publico
Federal, talvez mediante a mera insercéo no texto da normativa das exigéncias contidas nas NBR’s 7.229/93 e
13.969/97.



Posteriormente, apds os indmeros questionamentos levantados no Grupo de Trabalho,
lastreados na opinidao da academia, nos inclinamos pela necessidade de revisdo mais aprofundada, com especial
amparo nas premissas de que (1) a simples limpeza, mesmo que programada, nao pode ser encarada - modo
genérico e indiscriminado - como solugéo de universalizagdo do esgoto; (2) a eficiéncia dos tanques sépticos na
remocéao de poluentes é baixa; e (3) os dados provenientes da CORSAN, oriundos do projeto piloto realizado em
Atlantida Sul (que ampararam a construgao da Resolugdo e o trabalho de precificacdo dos servigos nela
previstos) sao frageis e inconsistentes.

Neste contexto, entendemos pela indispensabilidade do estabelecimento de critérios e
mecanismos para a lucida e responsavel opg¢do dos municipios pela limpeza programada como solu¢do de
universalizagdo em esgotamento, ademais frente as realidades municipais onde tal sistema ja € o amplamente
praticado, em sua maioria de forma rudimentar, uma vez que a propria CORSAN admite que em casos tais a
vistoria preliminar, da forma como concebida na REN 50, talvez ndo seja suficientemente apta a averiguar o real
padrdo construtivo, o que inequivocamente redundaria em problemas quanto a estanqueidade do sistema
domiciliar, unico modo de impedir a contaminagdo do manancial hidrico.

Observou-se, ademais, que a redagdo da normativa deixava espago para a (integral)
transferéncia da responsabilidade pela fiscalizacdo dos sistemas ja existentes aos municipios, 0 que ndo nos
pareceu adequado frente a fragilidade técnica das municipalidades e, modo especial, na confianga que depositam
nas orientagdes da Cia. Estadual; tanto que nos Expedientes ligados ao tema pontuamos que o protagonismo da
CORSAN na fase de levantamentos e na pré-implantagdo dos sistemas deveria ser mais abrangente, sendo
questionavel se todas as responsabilidades deveriam mesmo ser transferidas unicamente aos 6rgaos municipais
responsaveis pelo meio ambiente, saude e saneamento.

Depreendemos, portanto, que as preocupacgdes levantadas pelo MPF eram legitimas e que a
opgao municipal pela adogao das fossas como solugao de universalizagdo sé poderia ser definitivamente adotada
depois que as condi¢gdes adequadas fossem integralmente implementadas, conforme se extrai das especificagbes
da NBR 7.229/93. Concluimos, em realidade, que os sistemas sequer poderiam ser considerados como
alternativas legitimas de universalizagdo sem que o padrdo construtivo tenha sido rigorosamente observado e sem
que a verificagdo de estanqueidade dos tanques tenha realmente ocorrido. Os usuarios, assim como 0s municipios
e, particularmente, a concessionaria, ndo podem se eximir da responsabilidade pela verificagdo de aspectos
técnicos para implantagao do sistema, ademais quando vislumbram tornar a limpeza programada como solugao
local de esgotamento.

Com base nisto, pensamos em mecanismos para adogao escalonada da opgao pelas fossas
sépticas por parte dos municipios (especialmente quando esta opcéao for definitiva, seja parcial ou total), com a
indicagao da observancia preliminar de diretrizes politico-normativas e diretrizes técnicas.

Optamos por sugerir a desconstru¢gdo da condicionante inserta no texto da atual normativa,
relativamente a exigéncia de opgdo prévia das municipalidades (nos Planos Municipais e nos Contratos de
Programa) pelas fossas como solugdo de universalizagido, fins de autorizagdo da execugdo da limpeza
programada.

Sugerimos, assim, desatrelar o servico de limpeza programada da exigéncia de opgao inicial
pelas solug¢des individuais nos planos de saneamento basico, bem como da aditivagdo aos contratos de programa.

Aventamos a possibilidade de manter a oferta dos servicos de limpeza como etapa de
progressividade da universalizagao, ficando a opgao definitiva pela adogao das solugbes individuais como opgao de
universalizagdo atrelada a edigdo de lei municipal autorizativa (que preveja a obrigatoriedade dos sistemas
individuais e sua manutengéo peridédica, quando inexistente rede), ao real diagnéstico das edificagbes com uso de
sistema individual e, ai sim, a incorporacdo da opgdo pelos sistemas individuais nos planos Municipais de
Saneamento Basico e nos Contratos de Programa.

(2) As problematizacdes e inquietacdes oriundas das discussoes internas:




As discussbes internas acerca do assunto nos permitiram formular os seguintes
questionamentos:

- a simples inclusdo - nos PMSB - da opgéo pela adogdo das solugdes individuais de esgotamento, somada a
assinatura de um aditivo genérico aos contratos de programa, fins de autorizagdo da limpeza programada, é
suficiente para garantir o acerto da escolha efetuada pelos sistemas individuais como alternativa de
universalizagdo? Suficiente em termos técnico-ambientais? Suficiente frente ao senso comum de universalizagao?

- como propiciar que esta escolha seja efetuada de modo consciente, com clareza acerca do contexto local e das
responsabilidades assumidas pelas municipalidades e pelos gestores?

- que dados técnicos, levantamentos faticos, estudos prévios e instrumentos de gestdo auxiliariam uma escolha
responsavel?

- 0 que esta opgdo consciente englobaria? Levantamento das condi¢cdes locais de solo, da rede até entdo
existente, das condigbes das fossas atualmente utilizadas, do percentual das fossas a serem adequadas, da
existéncia de legislacdo local que obrigue a adequacédo das fossas rusticas? Como planejar uma readequagéo da
realidade encontravel na maioria das residéncias (ndo servidas por rede)? Que tipo de planejamento exigir? Como
propiciar a construgdo de metas?

- tais levantamentos ndo deveriam ser anteriores a opgcdo nos PMSB? Especialmente a opgéo pelas solugbes
individuais, modo definitivo? Referida opcdo nao deveria ocorrer apenas apds as vistorias, atrelada ao
mapeamento dos imdveis e a adequacgio de todos os sistemas?

- isto impediria que a limpeza programada fosse desde logo implantada?! A limpeza é positiva, mas por que
amarrar sua implantacgdo a inicial opcdo do municipio pelas fossas? A norma deveria disciplinar a limpeza de forma
dissociada da opg¢ao pelo modo de universalizagdo?

- como atrelar a opgao a efetiva realidade local? Quais os critérios objetivos para que esta opgao seja efetiva, uma
vez a sua enorme magnitude em termos ambientais e de saude publica?

- e até 1a? Como compatibilizar as opgdes que ja estdo sendo realizadas com a praxe da concessionaria, que
desde logo passou a contratar terceiros para a realizagado da limpeza e solicitar a homologagéo dos contratos de
adeséo e dos aditivos aos contratos de programa?

- e 0s custos envolvidos na prestagao do servigo de limpeza? Considerando que o valor do servigo foi obtido sobre
o projeto piloto levado a efeito em Atlantida Sul, hoje questionado, qual seria a saida para a competente
readequacao dos valores?

- e 0s questionamentos acerca dos investimentos que serdo assumidos pela CORSAN/concessionarias, uma vez
que o valor das readequacbes das fossas e da limpeza programada caberia exclusivamente aos usuarios,
individualmente?

(3) O caminho das alteracdes sugeridas:

As sugestbes de alteracdo no texto da Resolugdo Normativa n° 50/2019, amparadas nos
questionamentos acima indicados, basearam-se nas prescricdes contidas no PLANSAB, no Cdédigo Ambiental
Estadual, nas normas técnicas da ABNT/NBR’S (7.229/932 e 13.969/973), nos questionamentos insertos na Nota
Técnica da 4° CCR n° 09/2019 do MPF, bem como nos ensinamentos extraidos da dissertagdo de mestrado da
Dra. Débora Regina Menegat, além de varios artigos ligados ao tema, a saber, adoc¢ao das fossas sépticas como
alternativa de universalizagdo em esgotamento, cuidados e critérios a serem observados.

Os estudos realizados nos levaram a concluir que estavamos certos quanto aos seguintes
aspectos:



(1) questionar a exigéncia de opgéao prévia nos PMSB pela universalizagao via fossas, fins de possibilitar a limpeza
programada;

(2) a preocupagao com a preexisténcia de dados técnicos que embasassem e amparassem esta escolha;

(3) a compreensdo da necessidade de levantamentos faticos e instrumentos de gestdo para uma responsavel
adesdo do municipio a tal método de universalizacdo em esgotamento;

(4) bem como a preocupacgao com a transferéncia da responsabilidade (pela aludida escolha) exclusivamente para
0s municipios e suas reduzidas equipes de fiscalizagdo e controle.

Sinale-se que a promotora Débora Menegat, em dissertacdo de mestrado sobre o “Direito
fundamental ao saneamento basico e a universalizagdo de acesso mediante a adogdo de sistemas individuais de
esgotamento”, elenca quais seriam as etapas para os municipios chegarem a escolha das fossas como solugéo de
universalizagao.

No aludido trabalho técnico, a promotora ensina haver a necessidade da observancia de
“diretrizes politico-normativas”, “diretrizes técnicas” e “diretrizes econdmico-financeiras”.

Sobre as “diretrizes politico-normativas”, lista a necessidade da preexisténcia de:

1) Lei Municipal prevendo a obrigatoriedade dos sistemas individuais e sua manutengao periodica, quando
inexistente rede;

2) Diagnéstico. Cadastro municipal das edificagdes com uso de sistema individual;
3) Incorporagéo dos sistemas individuais no Plano Municipal de Saneamento Basico;
4) Estrutura de fiscalizagdo e Monitoramento das agdes.

5) Estrutura de regulacgéo;

6) Disponibilidade de servigos de coleta de lodo, transporte, tratamento e disposigéo final aos municipios e suas
reduzidas equipes de fiscalizacdo e controle:

Além destas diretrizes politico-normativas, que — como se pode ver — exigem todo um caminho
até se chegar na contratagao da limpeza propriamente dita, a promotora dispds sobre as “diretrizes técnicas”, que
dividiu em fase 1/implantacéo e fase 2/manutencao e operacao.

- Na fase 1: instalagédo: tanque séptico + filtro + sumidouro (tudo de acordo com as NBR’s 7.229 e 13.969);
inexisténcia de rede coletora; pouca densidade demogréfica; condigbes adequadas de topografia, geologia e
hidrologia;

- Na fase 2: remocgao periddica do lodo; disponibilidade de servigco de coleta e transporte do lodo dos tanques
sépticos; transporte do lodo gerado; tratamento e disposicao final do lodo de forma ambientalmente adequada.

Ha, adicionalmente, as “diretrizes econdmico-financeiras”, que versam essencialmente sobre o
imprescindivel levantamento do custo-beneficio.

Neste contexto, concluiu-se que, de fato, houve (fins de implementagcédo da execugéo da limpeza
programada) uma “subversdo de etapas” na construgdo da REN 50, na linha do ja observado pelo MPF: “... a
limpeza de fossas sépticas na modalidade programada sé podera ser considerada solugdo permanente e a
universalizagdo do servico s6 podera ser considerada atendida pela CORSAN com a realizagdo de estudos e
mediante a comprovagao de que os sistemas individuais instalados atendam as normas técnicas vigentes”.



Destarte, para alinhar os servicos de limpeza de fossas sépticas com a possibilidade de
considerar tal sistematica como solugcdo de universalizagdo, as sugestbes de alteragdo sdo as que seguem
indicadas no tépico abaixo.

(4) As sugestdes de alteracgio:

No explicitado cendrio, sugerimos as seguintes modificagdes na normativa, todas muito focadas
no ART. 1°da Resolugéo:

- afastar a necessidade de opg¢ado antecipada pela solu¢do individual como alternativa de universalizagdo (seja
parcial ou total), fins de execug¢do da limpeza programada; ou seja, a limpeza pode ser executada sem que de
antemao o municipio precise optar pelas solugdes individuais como solugdo permanente ou transitéria;

- incluir a necessidade de diagnéstico das instalagbes individuais e de planejamento para atingimento das metas
previstas (antes da inclusdo nos PMSB);

- atrelar a opgao que sera incluida nos planos de saneamento (seja transitoria ou definitiva, parcial ou total) a
estudos de viabilidade (critérios populacionais e condigées topoldgicas e hidrogeoldgicas), aos requisitos e
percentuais do PLANSAB e a obediéncia das normas técnicas quanto aos padrbes construtivos (NBR’s);

- frisar que mitigagdes das normas, percentuais e requisitos técnicos devem ser especificados e justificados, sob
pena de responsabilidade;

- incluir a necessidade de edi¢ao de lei municipal prevendo a necessidade de sistemas individuais adequados, que
serao submetidos a limpeza e manutengao periodicas;

- estabelecer que para fins de contabilizagdo para a universalizagdo serao consideradas apenas solucdes
individuais definitivas, operadas dentro das normas técnicas;

- prever a possibilidade da cobranca por disponibilidade somente nas areas previstas para serem atendidas por
solugdes individuais definitivas;

- incluir padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servigos e a necessidade de que a vistoria seja
realizada por profissional qualificado/ART.

Quanto aos demais dispositivos da normativa, sugerimos as seguintes alteragdes:
- ART. 3°: retirar mengao a autorizagéo prévia do servico como solugao de esgotamento;

- ART. 11: alterar redagao determinando-se o dever de vistoria por profissional técnico habilitado a fim de avaliar se
os sistemas individuais existentes atendem aos padrdes técnicos expostos na NBR 7229/93 e na NBR 13969/97; o
dispositivo se preocupa mais com 0 acesso e menos com a identificagao do padrao construtivo da fossa; readequar
a redacado também para o fim de retirar a expressao “se possivel’ do caput do art. 11;

- ART. 16, caput: impor a obrigacdo de adequagdo das inconformidades verificadas na solugéo individual;
Paragrafo unico: retirar a previsdo de cobranga pela disponibilidade do servico acaso o usuario ndo dé acesso
apropriado; para tanto ja ha a cobranga de multa (*).

- Art. 29 - incluir requisitos do PLANSAB, NBRS, mais referéncia a necessidade de obediéncia da tabela por faixas
populacionais;

- Art. 31, paragrafo 5° — afastar a cobranga por disponibilidade em fossas inadequadas; incluir referéncia
a penalidade, a exemplo do estatuido no art. 12;

- Incluséo de artigo prevendo padrdes e indicadores de qualidade.



(*) No tocante ao sugerido para o paragrafo Unico do art. 16, esclarega-se que a norma ja prevé multa para o caso

de impossibilidade de acesso, fins de possibilitar a efetivacdo da limpeza e a averiguagdo do padrao construtivo.
Ocorrendo a limpeza, o usuario certamente estara adstrito ao pagamento correspondente toda vez que ela for
levada a efeito. No entanto, permitir a cobranga por disponibilidade desde logo, fins unicamente de compelir o
usuario a dar acesso, equivale a desconstruir a ideia de ter a limpeza programada como etapa de progressividade
da universalizagdo, ou seja, possibilita-la antes da opgéo definitiva por parte dos municipios. Isto seria 0 mesmo
que concordar e manter a "subverséo de etapas" que, a nosso juizo, houve na construgdo originaria da normativa.
Além disso, equivaleria a bis in idem (multa mais cobranga por disponibilidade) para compelir ao acesso.

(5) A redacio sugerida:

“Art. 1° Esta Norma tem por objetivo disciplinar o servigo de limpeza de sistemas individuais de modo programado,
a ser operado pela CORSAN e pelos demais prestadores de servigo de agua e esgoto (ou empresas por eles
contratadas), para os municipios conveniados com a AGERGS que aderirem a limpeza programada como etapa
prévia a opgéo, nos respectivos planos municipais de saneamento (PMSB), pela solugao individual como forma de
solugdo de esgotamento sanitario.

§ 1° Os municipios, na qualidade de titulares dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, deverao, nos planos municipais, estabelecer se a solugéo individual tera abrangéncia parcial integral ou
parcial integral em sua area geografica, bem como se constituirdo solugdo permanente ou transitéria.

§ 2° A opcao pela solugao individual, modo permanente ou provisorio, esta atrelada a observancia dos requisitos e
percentuais estabelecidos pelo PLANSAB, a serem identificados e mapeados nos planos municipais de
saneamento, conforme segue:

| - estudos de viabilidade deverdo indicar a adequacéo da medida de acordo com a baixa densidade demografica
municipal e a compatibilidade das condi¢des hidrogeoldgicas locais;

Il - a escolha pela solugdo individual (fossas sépticas) como solugdo de esgotamento municipal devera ser
acompanhada de levantamento das areas abrangidas (entre 10 a 70% do territorio) e de planejamento (por bairros
ou localidades urbanas e/ou rurais) da exigéncia e acompanhamento da adequacéo dos padrdes construtivos de
cada unidade as especificagbes técnicas contidas nas NBR’s 7229/93 e 13.969/97 ou em normativas estaduais e
municipais que as adequem ou complementem.

§ 3° Se a limpeza programada constituir solugao transitéria até a implantacao da rede de esgotamento sanitario o
municipio devera delimitar no PMSB o prazo desse atendimento até a solugéo definitiva, exigindo do prestador de
servico planejamento adequado para o atingimento da universalizacdo por rede, com indicacdo de metas e de
investimentos com periodicidade pré-definida, limitada aos prazos indicados pela Lei Federal n° 14.026/20, que
alterou a Lei Federal n°® 11.445/07.

§ 4° Caso o municipio considere tenha a intengédo de considerar a limpeza programada como solugao permanente
na integralidade em de seu territério, a universalizagdo do servigo sera considerada atendida pela CORSAN pelo
prestador de servigo apds a conclusdo da adequacgao de todas as instalagdes individuais aos requisitos técnicos
estabelecidos nas legislacdes de regéncia (em especial NBR’s/ABNT), sendo que mitigagcbes eventualmente
realizadas pelos 6rgdos de controle ambiental estaduais e/ou municipais deverdo ser previamente indicadas,
especificadas e justificadas, sob pena de responsabilidade civil e administrativa a ser averiguada pela pelos érgaos
de regulacéo e de controle.

§ 5° Até a adequacéo dos sistemas individuais as exigéncias técnicas, a limpeza programada sera inicialmente
contratada fins de mitigagdo do impacto ambiental local, como etapa de progressividade da universalizagédo, sendo
a vistoria prevista no artigo 11 da presente Resolugao ferramenta auxiliar dos levantamentos e mapeamentos que
proporcionardo a opgao definitiva pelo sistema individual como solucdo transitéria ou permanente, apos
atendimento de todos os critérios legais e normativos, em especial a adequada instalagédo, operagéo e gestao dos
sistemas individuais.



§ 6° A prestacao de servigos de limpeza programada podera ser iniciada independentemente de aditamento dos
contratos de programa, mediante simples adesdo dos municipes usuarios a contrato de servigcos homologado pela
AGERGS, acompanhada de agbes de educagédo ambiental.

§ 7° Para fins de opcéo transitéria, a aditivagdo dos contratos de programa pode ocorrer apds a edi¢cao de lei
municipal autorizativa e mediante diagndstico e levantamento da situacéo topoldgica e hidrogeoldgica local, além
de planejamento quanto ao alcance, ao prazo e ao cumprimento das metas de implantagdo do sistema coletivo,
dados estes que deverao compor os aditivos, como anexos.

§ 8° Para fins de opgéao definitiva das fossas sépticas e da limpeza programada como solugdo de esgotamento
local, além da edigao de lei municipal autorizativa e dos levantamentos técnicos exigiveis que tragam o efetivo
diagnéstico local, também sera necessario, fins de aditivagdo dos contratos de programa, levantamento da situagao
topolégica e hidrogeoldgica local, acompanhada de planejamento quanto a progressao da exigéncia de adequacao
do padréao construtivo das unidades individuais, dados estes que deverdo compor os aditivos, como anexos.

§ 9° Esta Resolugéo n&o se aplica aos usuarios cujos iméveis sejam atendidos por rede de esgotamento, salvo em
situacdes excepcionais de inviabilidade técnica avaliadas pela CORSAN.

§ 10 Esta Resolugéo aplica-se aos usuarios enquadrados nas categorias

Residencial Social. Residencial Basica e Comercial Subsidiada "CI".”
(6) Os Encaminhamentos:

Apresentadas as conclusdes do Grupo de Trabalho, modo informal, ao Conselho Superior,
restou determinada a confecg¢do da presente Informacgéo, fins de registro dos trabalhos e das conclusdes até entédo
obtidas.

Restou, outrossim, determinado que antes do encaminhamento do Expediente ao Conselho
Superior, fosse contatado o Ministério Publico Estadual, fins de compartiihamento das sugestdes formuladas pelo
GT.

E a Informacéao.
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