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AGERGS

ENVIO DE CONTRIB!JIC.C')ES REFERENTES A
CONSULTA PUBLICA N° 05/2021

ATO REGULATORIO: Regulamento do Servigo de Distribuicdo de Gas Canalizado no
Estado do Rio Grande do Sul.

NOME (Pessoa Fisica ou Juridica): Associagcdo Brasileira das Empresas
Distribuidoras de Gas Canalizado (ABEGAS)

CONTRIBUIGOES

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestoes referentes as contribuicdes deverdo ser fundamentados e
justificados, mencionando-se os aspectos da proposta a que se refere a contribuigdo.

Acrescentar, no modelo a seguir, quantos quadros/linhas forem necessarios para a apresenta¢ao das
contribuigdes.

Contribuicdo 1

Aspecto da minuta

O CONSELHO SUPERIOR DA AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS DO RIO GRANDE DO SUL, no uso das atribui¢des legais que lhe sdo
conferidas pela Lei Estadual n.° 10.931, de 09 de janeiro de 1997, ¢

CONSIDERANDO que cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante Concessao, os Servigos
de Distribui¢do de Gas Canalizado em conformidade com o art. 25, § 2° da Constitui¢do Federal;
CONSIDERANDO as competéncias da AGERGS estabelecidas na Lei Estadual n.° 10.931/97 e, em
especial, as competéncias para a regulacdo dos servicos locais de gas canalizado previstas na Lei
Estadual n.° 15.648/2021;

CONSIDERANDO que o art. 11, paragrafo tinico, da Lei Estadual n. 15.648/21 estabelece que a
AGERGS devera regulamentar o servigo de distribuicdo do gas canalizado no Estado;
CONSIDERANDO que o art. 56, caput e § 1°, da Lei n.° 15.648/21 dispde que o Poder Executivo
regulamentara essa Lei mediante decreto, o qual estabelecera, dentre outros aspectos, sobre o pedido
de fornecimento de gas, defini¢des quanto as unidades usuarias, classificagdo e cadastro, bem como
sobre o contrato de fornecimento, responsabilidades, direitos, obrigagdes e penalidades referentes aos
usuarios e as concessionarias;

CONSIDERANDO que até o presente momento nao houve a edi¢do do referido decreto e tampouco a
delegag@o da normatizagdo de aspectos regulatorios prevista no art. 56, § 2°, da Lei n.° 15.648/21;
CONSIDERANDO o que consta no processo administrativo SEI n.° 000866-39.00/21-8, bem como as
contribui¢des recebidas em consulta e em audiéncia publicas.

RESOLVE:

Texto Contribuicao

Redacao ndo alterada.

Justificativa Contribuigao

Em face de ndo ter ocorrido o Decreto regulamentando a Lei n.° 15.648/21, que estabelecera questdes
referentes ao pedido de fornecimento de gas, defini¢des quanto as unidades usuarias, classificagdo e
cadastro, bem como sobre o Contrato de Fornecimento, responsabilidades, direitos, obrigagoes e
penalidades referentes aos Usudrios e as concessionarias, entendemos que a publicagdo da presente




Resolugdo Normativa fica prejudicada, pois existem questdes na Resolugdo que dependem da
classificagdo das unidades usudrias, responsabilidades, direitos e mesmo as penalidades. Sem
penalidades, a aplicacdo da Resolucdo se torna indcua. A AGERGS propde penalidades para
Comercializador. Tendo em vista que o texto da Lei, em seu art. 11, pardgrafo inico, estabelece a
obrigagdo da AGERGS colocar em Consulta Publica a presente Resolugdo, mas ndo obriga a
AGERGS a publicar a citada normativa, recomendamos que a Agéncia aguarde a edi¢do do Decreto
estadual e somente ap6s a sua compatibilizagdo com o texto normativo, a mesma seja publicada e se
torne vigente.

Alternativamente, poderia ser acrescentado artigo a Resolugdo suspendendo os seus efeitos até a
publicagdo do Decreto estadual e verificacdo de sua compatibilidade.

Contribuigao 2

Aspecto da minuta

Art. 3° Para os fins e efeitos desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes definigdes:
(...)

XII — Comercializador: Produtores, Autoprodutores, Importadores, Autoimportadores e
empresas comercializadoras que detém a propriedade ou o direito de comercializar ou
dispor de volume de Gas Canalizado, registrado e autorizado pela AGERGS para exercer a

atividade de comercializagao de Gas Canalizado;
(...)

XVI -= Consumidor Parcialmente Livre: Consumidor cativo que exerce a opgao de contratar
parte das necessidades de gas no ambiente de contratagao livre mediante a aquisi¢cao de
gas biometano ou gas natural sintético de produtor localizado no Estado do Rio Grande do

Sul;
(...)

XX - Contrato de Uso do Sistema de Distribuigdo: modalidade de contrato pelo qual a
Distribuidora e o consumidor livre, consumidor parcialmente livre, produtor, autoprodutor,
importador ou autoimportador ajustam as caracteristicas e condigées do uso do Servigo de

Distribuicdo de Gas para cada unidade usuaria;

()

XXXVIII = Produtor: produtor autorizado conforme legislagao vigente, a proceder a producao
de gas, sem fazer uso de parte ou totalidade de sua produgdo como matéria-prima ou

combustivel em suas instalagées industriais;

Texto Contribuigao

Art. 3° (...)
I.a — Agentes do Mercado Livre: tratam-se dos agentes Consumidor Livre, Consumidor Parcialmente
Livre, Autoprodutor e Autoimportador.

()

XII - Comercializador: Pessoa juridica que detém o direito de comercializar volumes de gas
canalizado, registrada e autorizada pela AGERGS para exercer a atividade de
comercializagdo de gas a consumidores livres, autoprodutores, autoimportadores e

consumidores parcialmente livres no estado do Rio Grande do Sul;




()

XVI = Consumidor Parcialmente Livre: Unidade usuaria que possua contratagao simultanea

no Mercado Livre e no Mercado Regulado;

()

XX - Contrato de Uso do Sistema de Distribuigao: modalidade de contrato pelo qual a

Distribuidora e o consumidor livre, consumidor parcialmente livre, predutor, autoprodutor,

importador ou autoimportador ajustam as caracteristicas e condi¢des do uso do Servi¢o de Distribuicao
de Gas para cada unidade usuaria;

()

XXXVIII = Produtor: produtor autorizado conforme regulamentagdo da ANP, a proceder a
producgao de gas, sem fazer uso de parte ou totalidade de sua produgao como matéria-prima

ou combustivel em suas instalagdes industriais;

Justificativa Contribuigao

Sugere-se a adigdo de definigdo de Agentes de Mercado livre em coeréncia, por exemplo, com os
artigos 8°, 10, 14 e 30.

O comercializador tem personalidade juridica propria, ndo podendo em hipétese alguma ser
confundido com produtor, autoprodutor, autoimportador e demais agentes.

A definicdo do Consumidor Parcialmente Livre esta conceitualmente equivocada e em conflito com a
do paragrafo 1° do artigo 13 dessa Resolucdo. A defini¢do de Consumidor Parcialmente Livre refere-se
a possibilidade de aquisi¢ao de gas simultaneamente no mercado cativo e no mercado livre,
independente se o gas é biometano, GNS ou gés natural e estando previsto a aquisi¢ao de gas a partir
de mais de um comercializador.

O conceito do Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo (CUSD) se aplica unicamente ao Usuario, o
qual deve assinar um contrato de CUSD para que o gas destinado ao consumidor livre, consumidor
parcialmente livre, autoprodutor ou autoimportador. No que se refere ao produtor, o mesmo nao
adquire gas no mercado livre e, portanto, ndo deve constar da defini¢do. Observamos que o produtor é
agente regulado pela ANP.

Contribuicao 3

Aspecto da minuta

Art. 9° Os Autoprodutores e Autoimportadores, nas questdes nao conflitantes com a regulacio sobre o
assunto, serdo considerados Consumidores Livres quando adquirirem gas no Mercado Livre para fins
de atendimento ao art. 8°.

Texto Contribuicao

Complementar a redagao:

Art. 9° Os Autoprodutores e Autoimportadores, nas questdes ndo conflitantes com a regulag@o sobre o
assunto, serdo considerados Consumidores Livres quando adquirirem gas no Mercado Livre para fins
de atendimento ao art. 8°, aplicando-se o estabelecido no artigo 4° para o estabelecimento do seu
volume minimo.

Justificativa Contribuigcao

O texto do art. 9°, ainda que considere os Autoprodutores e Autoimportadores como Consumidores
Livres, quando adquirirem gas no Mercado Livre ndo deixa clara a exigéncia do atendimento dos
termos do art. 4°.




Contribuigao 4

Aspecto da minuta

Art. 14 Os Agentes fardo uso dos Servigos de Distribuicao da respectiva Distribuidora, cabendo a esta
a cobranga da TUSD-Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigao.

(-

§ 2° A composic¢do do valor da TUSD refletird os custos de investimento, operagdo ¢ manutencao do
sistema de distribui¢@o de gas, conforme formac@o das tarifas a ser estabelecido em regulamento
proprio da AGERGS.

().

Texto Contribuigao

Art. 14 (...)

§ 2° No caso do art. 12, a agéncia reguladora devera estabelecer os critérios para a apuragdo do valor a
ser abatido da TUSD, considerando os custos de amortiza¢do do capital para a construgdo das
instalagdes, em observancia aos principios previstos no art. 6° da Lei Federal n® 8.987/95 e as
especificidades de cada instalagdo.

Justificativa Contribuicao

O § 2° do artigo 22 da Lei 15.648/21 sugere que a AGERGS estabelega os critérios para os valores a
serem abatidos da TUSD, considerando os custos de amortizagéo do capital para a construgdo das
instalagoes. Entendemos que a AGERGS deveria se ater ao texto da lei até que regulamente
definidamente a questéo.

Contribuicdo 5

Aspecto da minuta

Art. 27 O Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢ao podera, além das condi¢des previstas nas
disciplinas da AGERGS, conter a obrigac@o de pagar pelo maior valor entre a Capacidade Contratada e
a capacidade utilizada, em base mensal, ainda que ndo seja realizado o Servigo de Distribui¢ao por
culpa ndo imputavel a Distribuidora, e sem prejuizo do pagamento das penalidades por erro de
programacao.

§ 1° Nao se aplica a obrigacdo de pagamento pela Capacidade Contratada em situacdes de caso fortuito
ou de for¢a maior.

§ 2° Os Agentes ndo poderdo ceder, no todo ou em parte, sua Capacidade Contratada, salvo
regulamentagdo especifica da AGERGS.

§ 3° A Distribuidora devera submeter a homologacao da AGERGS os Contratos de Uso do Sistema de
Distribuicao firmados pelos Agentes, em até 30 (trinta) dias contados da data de sua celebragao.

§ 4° A Distribuidora devera manter o cadastro, com a relagdo dos Contratos de Uso do Sistema de
Distribuicdo, atualizado junto a AGERGS.

Texto Contribuigao

Suprimir.

Justificativa Contribuigao

Cabe ao Poder Concedente disciplinar a aplicacdo de penalidades aos Usuarios.

Contribuicao 6

Aspecto da minuta

Art. 30 As transagdes entre o Comercializador e os Agentes do Mercado Livre, devem ser feitas
mediante Contrato de Compra e Venda de Gas, contendo, no minimo, os seguintes dados, direitos e
obrigacdes:

Texto Contribuicao

Art. 30 As transagdes entre o Comercializador e os Agentes do Mercado Livre, ou seja, Consumidor
livre, consumidor parcialmente livre, autoprodutor, autoimportador devem ser feitas mediante Contrato




de Compra e Venda de Gas, contendo, no minimo, os seguintes dados, direitos e obrigagdes:

Justificativa Contribuicao

Considerar a defini¢do de Agentes do Mercado Livre conforme contribui¢do 1, alternativamente
sugerimos que o seu conceito seja explicitado no texto.

Contribuigdo 7

Aspecto da minuta

Art. 35 A AGERGS emitira regulamento proprio de penalidades aplicaveis a Distribuidora, conforme
previsto no art. 18 da Lei Estadual n® 15.648/21, sem prejuizo das defini¢des do Poder Executivo para
a aplicagdo das penalidades aos Usuarios, na forma do art. 56 da Lei Estadual n°® 15.648/21.

Texto Contribuicao

Art. 35 A AGERGS emitira regulamento proprio de penalidades aplicéveis a Distribuidora, conforme
previsto no art. 18 da Lei Estadual n® 15.648/21, sem prejuizo das definicdes do Poder Executivo para
a aplicagdo das penalidades aos Usuarios e a Distribuidora, na forma do art. 56 da Lei Estadual n°
15.648/21.

Justificativa Contribuigao

Aparentemente existe um duplo comando na Lei 15.648/21 ao definir atribui¢cdes para a AGERGS
disciplinar as penalidades a Concessionaria, em seu artigo 18, e simultancamente, em seu art. 11,
paragrafo inico, estabelece que a matéria devera ser regulamentada por decreto do Poder Concedente.
O texto proposto resgata a questdo de o Poder Executivo regulamentar por decreto a aplicagdo de
penalidades as Concessionarias/Distribuidoras.

Contribuicao 8

Aspecto da minuta

Art. 39 Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagdo.

Texto Contribuicao

Art. 39 Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicagdo, ressalvados os termos estabelecidos
no contrato de concessao vigente.

Justificativa Contribuicao

Ha4 hierarquia do contrato de concessdo sobre o regulamento da Agéncia.




