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Of. Sulgas n°. 2021-0387

Porto Alegre, 08 de setembro de 2021

A
AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DOS SERVICOS DELEGADOS DO RIO GRANDE DO SUL -
AGERGS

Assunto: Contribui¢cdes da Companhia de Gas do Estado do Rio Grande Do Sul - Sulgas a
Consulta Publica AGERGS 05/21

Prezados Senhores,

1. A COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SULGAS, sociedade com
sede na Avenida Loureiro da Silva, N2 1940, 132 andar, cidade de Porto Alegre, estado do Rio
Grande do Sul, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n° 72.300.122/0001-04
(“Sulgas”), faz referéncia a Consulta Publica 05/21 (relativa ao processo n? 000866-39.00/21-8)
(“Consulta Publica 05/21”) conduzido por esta d. Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos
Delegados do Rio Grande Do Sul — AGERGS (“AGERGS”) para apresentar as suas contribuicdes as
Resolucdes objeto da consulta.

2. Juntamente com a presente correspondéncia, a Sulgas apresenta dois formuldrios no
formato sugerido pela AGERGS, contendo as suas contribuicdes especificas a cada uma das duas
minutas de Resolucdes objeto da Consulta Publica 05/21 — o Regulamento de Servicos de
Distribuicdo do Gas Canalizado e o Regulamento para os Consumidores Livres e para atuacao dos
Agentes no Mercado Livre, conforme denomina¢des adotadas pela propria AGERGS.

3. Além dos formuldrios contendo as contribuicGes especificas, a Sulgas entende ser
necessaria a presente comunicacdo na qual expde comentdrios mais abrangentes sobre as
resolucdes propostas e destaca as justificativas mais importantes para as contribuicGes por ela
preparadas.

4, Primeiramente, a Sulgas gostaria de parabenizar todos os profissionais envolvidos na
elaboracdo das minutas de resolucdes pela exceléncia do trabalho apresentado no exiguo prazo
determinado na Lei Estadual n? 15.648, de 12 de junho de 2021.

5. Feitos os esclarecimentos acima, a Sulgas aborda a seguir as justificativas relativas as
principais contribui¢cdes constantes dos formularios apresentados.
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A — Cendrio Atual e Impacto de Eventual Incremento de Custos.

6. Como ja expressou em outra oportunidade, a Sulgas, na qualidade de concessionaria da
exploragdo dos servigos locais de gas canalizado no Estado do Rio Grande do Sul, compreende o
seu papel no setor de gas natural e pretende contribuir ativamente para o desenvolvimento desta
industria, sempre observando os principios que norteiam a prestagdo de servigos publicos.

7. No entanto, a Sulgds atualmente, por motivos fora do seu controle, enfrenta obstaculos
para a expansdo de sua rede distribuicio e o aumento de investimentos. E notério que existe
uma restricdo de infraestrutura de transporte capaz de entregar volumes adicionais de gds
natural para o Estado do Rio Grande do Sul, tendo a distribuidora sofrido inclusive redugdes das
quantidades entregues por seu supridor. Este gargalo logistico limita a Sulgds em captar novos
usudrios de gds e poderd também afetar o desenvolvimento do mercado livre em func¢do da
dificuldade que comercializadores terdao para escoar o gas natural a ser vendido no Rio Grande
do Sul. Diante deste cenario, a Sulgas busca possibilidades alternativas de suprimento como meio
de aumentar a oferta de gas no Estado, inclusive negociando com potenciais produtores de
biometano e fornecedores de GNL.

8. A dificuldade em ofertar volumes incrementais de gas natural afeta os planos de
investimento da Sulgds e traz complexidade a gestdo de suprimentos. Com investimentos
limitados, o desenvolvimento do mercado de gas e, consequentemente, a possibilidade de
geracao de novas receitas pela companhia ficam comprometidos. Assim, todo e qualquer novo
custo incorrido pela Sulgds podera impactar na tarifa a ser cobrada da populacdo que usufrui dos
servicos de gds canalizado.

9. Portanto, apesar da Sulgds compreender a necessidade da AGERGS emitir um
regulamento que estabeleca as obrigacdes imputaveis a distribuidora e regule a forma com que
tais obrigacGes devam ser cumpridas, os potenciais custos incorridos pela Sulgas para a sua
implementacdo serdo repassados a tarifa e, pelo atual contexto, terdo impacto nos valores
cobrados.

10. Some-se a isso um momento em que o preco da commodity do gés natural alcanca valores
muito altos por meio de seguidos aumentos realizados pelos supridores, refletindo os precos
internacionais do insumo e a desvalorizacdao da moeda nacional.

11. Dessa forma, como um primeiro comentario geral e aplicavel as resolucdes propostas pela
AGERGS, a Sulgds destaca o impacto que a implementag¢do de novas obriga¢Ges podera ter no
valor das tarifas dos servicos de distribuicao de gas canalizado, ainda mais potencializado caso
0s prazos exiguos ali estabelecidos sejam mantidos. O resultado podera ser uma tarifa mais cara
gue traria prejuizos, ndo somente aos usudrios, mas também a Sulgas em virtude da perda de
competitividade do gas natural face outros combustiveis concorrentes.
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B — Observancia as Regras do Contrato de Concessdo.

12. Como se sabe, a Sulgds foram outorgados os direitos exclusivos para a exploracao
estadual dos servicos locais de gas canalizado mediante a celebragdo do Contrato de Concessao
entre Sulgas e o Estado do Rio Grande do Sul (“Poder Concedente”) datado 19 de abril de 1994
(“Contrato de Concessdao”). O Contrato de Concessdo estabelece os direitos e obriga¢cdes da
concessionaria e as suas disposi¢cdes devem ser observadas pelo Poder Concedente e/ou agente
regulador, mantendo o equilibrio econdmico-financeiro contratual. Tal conceito foi prestigiado e
ratificado conforme disposto no artigo 58 da Lei Estadual n? 15.648%,

13. Assim, diversas contribuicdes da Sulgas visam ratificar que as disposi¢cdes previstas no
Contrato de Concessao devem ser respeitadas, principalmente aquelas que versam sobre tarifa
(metodologia de calculo, mecanismos e prazos para sua revisado, reajuste e homologacao, classes
tarifarias, dentre outras), obrigacdes da concessiondria e do Poder Concedente, e a defini¢do das
penalidades imputdveis a distribuidora em eventual descumprimento de regra contratual ou
regulamentar. Entendemos que as resolugdes propostas pela AGERGS ndo pretendem alterar as
regras previstas no Contrato de Concessdao nem tampouco ultrapassar o disposto no art. 58 da
Lei Estadual n? 15.648 citado acima e nossos comentarios refletem este entendimento.

C — Compatibilidade com a Lei Estadual n? 15.648 e com o Decreto a ser editado pelo Poder
Concedente.

14. Em determinados artigos das minutas das resolucdes, objeto da Consulta Publica 05/21,
incluindo as suas defini¢cOes, as contribuicdes da Sulgas foram no sentido de harmonizar as
disposi¢cdes com o previsto na Lei Estadual n? 15.648.

15. No entanto, ainda mais relevante que a harmonizacao de termos e regras, é a necessidade
de que as futuras resolucdes sejam compativeis com o Decreto Estadual a ser emitido pelo Poder
Concedente que, de acordo com o pardgrafo primeiro do artigo 56 da lei Estadual n? 15.648,
regulara “dos elementos necessdrios ao servico, do pedido de fornecimento de gds, das definices
quanto as unidades usudrias, da classificacGo e cadastro, do contrato de fornecimento, da
intervencdo e rescisdo de contratos de concessdo, das responsabilidades, direitos, obrigacdes e
penalidades que possam ser imputadas a usudrios e concessiondrias.”

L “Art. 58. O disposto nesta Lei tera aplicacdo imediata, resguardados os contratos de concess&o vigentes, o

ato juridico perfeito e a coisa julgada.” (Grifos nossos)
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16. A proépria Nota Técnica n? 2/2021 — GPE elaborada pela AGERGS no bojo da Consulta
Publica 05/21 reconhece a existéncia de competéncias distintas para regras aplicaveis a
regulacdo dos servicos de gas canalizado no Estado do Rio Grande do Sul. Hd matérias tratadas
nas resolucdes que, no entender da Sulgas, pertencem a uma intersecdo de competéncias entre
a AGERGS e o Poder Concedente, sendo a mais relevante delas a fixagcdo de eventuais penalidades
aplicaveis a distribuidora.

17. A incerteza sobre as regras a serem estabelecidas no Decreto a ser emitido pelo Poder
Concedente poderd prejudicar o cumprimento das obrigagdes, principalmente as inovagdes
trazidas nas resolugdes. A Sulgas, neste momento, ndo tem conhecimento do Decreto a ser
emitido nem tampouco consegue orgar o custo de implementacao de suas possiveis obrigacdes,
considerando que elas podem ndo ser definitivas ou completas dependendo do que vier a ser
estabelecido no referido Decreto.

18. Assim, a Sulgas entende prudente que até que se tenha conhecimento sobre as regras
constantes do Decreto Estadual, a obrigatoriedade de implementagdo das obrigacdes previstas
no Regulamento de Servicos de Distribuicdo do Gdas Canalizado fique suspensa e os prazos
previstos no seu artigo 76 nao se iniciem.

D — Prazos para Implementacdo dos Procedimentos estabelecidos no Regulamento de Servicos
de Distribuicdo do Gas Canalizado.

19. N3o obstante os comentdrios expostos no Capitulo C acima, os prazos para a
implementagao dos procedimentos constantes do Regulamento de Servigos de Distribui¢ao do
Gas Canalizado fixados em seu art. 76 sdo extremamente curtos e, alguns deles, dificeis de serem
cumpridos de forma eficiente e completa, do ponto de vista técnico-financeiro. A Sulgds é uma
prestadora de servicos publicos ja em operacdo e atende a milhares de usuarios com sistemas e
procedimentos consolidados que sdo bem aceitos por quem deles faz uso.

20. A adocdo de uma série de novas regras e procedimentos, além de custosa, por vezes, ndo
parece ser necessaria a um mercado que ja utiliza os seus servicos sem reclamacgdes usuais nem
recorrentes. Ao longo de suas contribui¢cdes a minuta de Regulamento de Servicos de Distribuicdo
do Gas Canalizado, a Sulgas apresenta suas justificativas pontuais para que determinadas regras
sejam excluidas ou sejam aplicadas de forma menos restritiva.

21. No que se refere especificamente ao art. 76, a Sulgds fez uma proposta com prazos mais
factiveis na sua contribuicdo. De todo modo, a Sulgds entende que a melhor forma de conducao
da implementacdo desta regra seja a constru¢ao conjunta entre distribuidora e agéncia de um
cronograma estruturado, estabelecendo prioridades e prazos que uma empresa da
administracdo publica como a Sulgas, que possui regras rigidas de contratacdo de servicos e
pessoal, possa cumprir de forma eficiente, respeitando a modicidade tarifaria e o correto
funcionamento e segurancga de suas redes e sistemas.
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E — Forma de Calculo da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo — TUSD.

22. No que se refere especificamente a metodologia de cdlculo da Tarifa de Uso do Sistema
de Distribuicdo — TUSD, tratada no Regulamento dos Consumidores Livre e Agentes do Mercado
Livre, a Sulgas apresentou contribuicdo no sentido de que a composicdo da tarifa considere
também os custos adicionais provenientes da atividade da distribuidora para atendimento ao
Mercado Livre.

23. Ou seja, a TUSD ndo seria apenas o resultado da subtracdao de custos associados a
aquisicao do gas natural, aplicaveis ao Mercado Cativo, consideraria também os custos incorridos
pela distribuidora relativos ao Mercado Livre. Tal medida é justificada para que o Mercado Cativo
nao seja injustamente onerado por custos que estao associados ao Mercado Livre.

24, Ainda sobre a forma de calculo da TUSD, a Sulgds esclarece que a composicao tarifaria
adotada pela distribuidora leva em consideracdao a légica de condominio no qual todos os
usudrios remuneram os investimentos e os custos dos servigcos, sem vincular um usudrio a
determinado investimento ou despesa. Essa légica tarifaria e toda a regra para formacdo de
tarifas adotadas desde o inicio das atividades da Sulgds estd em consonancia com o previsto no
Contrato de Concessao.

25. Como se sabe, o sistema de distribuicdo da Sulgds é o conjunto de gasodutos de
distribuicdo, estacGes de reducdo de pressdo, vélvulas, instalacbes e demais componentes,
softwares e sistemas de controle, que interligam pontos onde a distribuidora recebe o gés ao
ponto onde ela o entrega ao usuario. Dentro da area de concessdo da Sulgds, nem todos os
conjuntos estdo interligados, mas todo e qualquer gasoduto é parte do sistema de distribuicdo
e, é neste contexto que as tarifas devem ser fixadas. Nao existe usudrio isolado; todos pagam por
um Unico sistema de distribuicdo.

26. Tal conceito deve ser considerado para fins de calculo de todas as tarifas, inclusive a TUSD
e eventuais abatimentos na hipdtese em que o usuario realize a construcdo e implementacao das
instalacGes de distribuicdo que |he atenderdo. Esse racional da composicdo tarifaria foi
enderecado pela Sulgas nas suas contribuicbes especificas a minuta de Regulamento dos
Consumidores Livre e Agentes do Mercado Livre.

F — Atividades dos Servicos de Gas Canalizado.

27. A concessdo para exploracdo dos servicos locais de gas por meio de canalizacdao
contempla a movimentacdo de gas em redes de distribuicdo, sua comercializacdo e demais
atividades de gestdo e operacdo, necessarias para a prestacao dos servicos. Uma vez destacada
a comercializagdo, como no caso do consumidor livre, permanecem sendo executados pela
distribuidora todos os demais servicos compreendidos na distribuicdo do gds. Desta forma,
qguando se fala em servico de distribuicdo, a movimentacdo de gas ja estd contemplada. A
distincdo entre os conceitos ndo existe de fato.
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28. Dessa forma, a Sulgas fez determinadas contribuicdes para que os conceitos acima
estejam bem consolidados nas resolugdes, principalmente no Regulamento dos Consumidores
Livre e dos Agentes do Mercado Livre.

G — Utilizacdo das mais Modernas Praticas na Prestacdo do Servico Publico.

29. A Sulgas, na prestacao dos servigos de gas canalizado, busca sempre utilizar as praticas
mais modernas e procedimentos condizentes com as solugdes tecnoldgicas mais avangadas
disponiveis. No Regulamento de Servicos de Distribuicdo do Gas Canalizado, ha diversas
obrigacdes para que a concessiondria implante servicos de atendimento presencial, envie faturas
e comunicacgdes fisicas e mantenha estruturas fisicas a disposi¢cao do Usudrio.

30. Atualmente, a Sulgds prestigia a inovacdo tecnoldgica e a modernizacdo das suas
atividades. Tal pratica tem o objetivo de substituir processos analdgicos e fisicos por atividades
automatizadas e mais eficientes, alicercadas na tecnologia da informacgao. A Sulgas ja implantou
e adota com os seus clientes as melhores praticas, considerando as inovag¢des tecnoldgicas,
mediante a ado¢do de sistemas que visam fazer com que todas as comunicagdes entre
concessiondrio e usudrio sejam feitas de forma remota e eletrénica. Dessa forma, as obrigacdes
relativas a atendimentos presenciais e envios de comunicagdes fisicas previstos no Regulamento
de Servicos de Distribuicdo do Gas Canalizado encontram-se defasadas do ponto de vista
tecnolégico e imputardo a distribuidora despesas desnecessdrias (e consequentemente
repassadas na tarifa) e ja ultrapassadas na relacdo atual da Sulgas com seus usuarios.

31. Ao longo das suas contribuicdes ao Regulamento de Servicos de Distribuicdo do Gas
Canalizado, a Sulgds apresentou seus comentdrios pontuais nesse sentido.

H — Regras Aplicaveis ao Consumidor Livre, Autoprodutor e Autoimportador.

32. A minuta do Regulamento dos Consumidores Livre e dos Agentes do Mercado Livre
estabelece uma série de obrigacGes aplicdveis ao comercializador. No entanto, a referida minuta
ndo estabelece as regras e obrigacdes a serem cumpridas pelo Consumidor Livre, Autoprodutor
e Autoimportador.

33. E importante destacar que os Consumidores Livres, Autoprodutores e Autoimportadores,
apesar de usudrios, sdo figuras que podem impactar o funcionamento do Mercado Livre (e do
Mercado Cativo também) e a imputacdo de responsabilidades a tais agentes é fundamental para
garantir a isonomia e seguranca do sistema de distribuicdo como um todo.

34. Dessa forma, além da proposta de criacdo de um termo definido especifico para esta
classe de usudrios (os Agentes Livres), a Sulgds ao longo de suas contribuicdes ao Regulamento
dos Consumidores Livre e dos Agentes do Mercado Livre propde que certas obrigacdes
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imputadas ao comercializador sejam estendidas ao Consumidor Livre, Autoprodutor e
Autoimportador.

35. Expostas as suas principais justificativas acima, a Sulgds espera que a AGERGS considere
as suas contribuicbes para as minutas de ResolucBes objeto da Consulta Publica 05/21 — o
Regulamento de Servigos de Distribuicdao do Gas Canalizado e o Regulamento dos Consumidores
Livre e dos Agentes do Mercado Livre.

36. Como ja afirmou, a Sulgds entende que a sua participagdo efetiva na Consulta Publica é
fundamental para colaborar com a construcdao de uma regulamentacao adequada e que seja
propulsora do fomento da industria de gds no Estado do Rio Grande do Sul e, nesse sentido, se
coloca a disposicao desta d. Agéncia Reguladora para discutir qualquer tema relacionado a
Consulta Publica 05/21.

Sendo o que nos cumpria para 0 momento, renovamos nossos protestos da mais alta
estima e consideracdo e subscrevemo-nos, atenciosamente,

Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul — Sulgas
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