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| - RELATORIO

Trata o presente expediente de comprovagdo da capacidade econdmico- financeira da
Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN - para o cumprimento das metas de universalizagao do
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, como estabelecem a Lei Federal n® 11.445/2007 e o Decreto
Federal n® 10.710/2021.

O processo foi iniciado pela Diretoria de Tarifas e Estudos Econdmico-Financeiros da AGERGS

em 05 de julho de 2021 para tratar do referido Decreto, que regulamenta o Art. 10-B" da Lei, estabelecendo a
metodologia para comprovagao da capacidade econémico-financeira, com vistas a viabilizar o cumprimento das

metas de universalizagao previstas no Art. 11-B2 da mesma Lei, considerados os contratos regulares em vigor.

Em resposta a questionamento da Diretoria-Geral da AGERGS, a CORSAN informa que sobre
os procedimentos adotados ou programados para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da promulgagédo do
Decreto pretendera se valer da disposicao do Art. 22 do citado diploma - capacidade presumida em caso de
desestatizagéo -, caso a proposta de privatizagdo que o Acionista manifestou interesse em realizar seja aprovada
pelo Poder Legislativo do Estado. Contudo, de modo a evitar eventuais questionamentos e visando a maxima
cautela, devera, ainda, submeter a Agéncia o plano por municipio e a respectiva comprovagdo da capacidade
econdmico-financeira pelo grupo econdmico, nos termos determinados pelo normativo em comento e em
observagao ao prazo la previsto.

1 Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes, autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de licitagdo para prestagdo
ou concessdo dos servigos publicos de saneamento basico, estardo condicionados a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira da contratada, por recursos
proprios ou por contratagdo de divida, com vistas a viabilizar a universalizagdo dos servigos na area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do
art. 11-B desta Lei.

Paragrafo tinico. A metodologia para comprovagao da capacidade econémico-financeira da contratada sera regulamentada por decreto do Poder Executivo no
prazo de 90 (noventa) dias.

2 Art. 11-B. Os contratos de prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de
2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducéo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento. [...]
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Em 01 de setembro de 2021 a Diretoria de Tarifas emite a Informacao n® 100/2021-DT contendo
a verificagdo dos referenciais minimos dos indicadores econdémico-financeiros da Companhia, primeira etapa de
avaliagao.

Segundo o Decreto, a avaliagdo da capacidade econdmico-financeira sera feita pela entidade
reguladora em duas etapas sucessivas:

“Art. 4°[...]

| - na primeira etapa, sera analisado o cumprimento de indices referenciais
minimos dos indicadores econémico-financeiros; e

Il - na segunda etapa, sera analisada a adequagdo dos estudos de
viabilidade e do plano de captagéo.

Paragrafo tnico. A ndo aprovagdo do prestador na primeira etapa dispensa a
andlise referente a etapa seguinte.

Art. 5° Para a aprovacdo na primeira etapa [...] o prestador devera
comprovar que os indicadores econémico-financeiros do grupo econémico a
que pertence atendem aos seguintes referenciais minimos:

| - indice de margem liquida sem depreciacdo e amortizagdo superior a zero;
Il - indice de grau de endividamento inferior ou igual a um;

Il - indice de retorno sobre patriménio liquido superior a zero; e 1V - indice de
suficiéncia de caixa superior a um.

§ 1° A verificagéo do atendimento aos indices de que trata o caput sera feita
por meio da analise das demonstragbes contabeis consolidadas do grupo
econbmico a que pertence o prestador, elaboradas segundo as normas
contabeis aplicaveis, referentes aos ultimos cinco exercicios financeiros ja
exigiveis e devidamente auditados. [...]”

Da analise efetuada, a Diretoria de Tarifas conclui pelo atendimento aos requisitos minimos
estabelecidos, e recomenda:

“1. Que seja decidido sobre a capacidade econdémico-financeira do prestador
do servigo no que tange a primeira etapa, dado o cumprimento de indices
referenciais minimos;

2. Dar andamento na segunda etapa, na qual sera analisada a adequacao
dos estudos de viabilidade e do plano de captacao;

3. Que o Conselho Superior emita Resolugdo Decisoria sobre o tema,

conforme previsto no artigo 15°3

3 Art. 15. Cabera a entidade reguladora competente para fiscalizar cada contrato de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario decidir sobre a
capacidade econdmico-financeira do prestador do servigo.

4 Art. 11-B. [...]

§ 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput deste artigo terdo até 31 de margo de 2022 para viabilizar essa inclusdo.
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Em 19 de outubro de 2021, a Diretoria de Assuntos Juridicos, mediante a Informagao n°
142/2021-DJ, aponta que a avaliagdo da capacidade econdmico-financeira da CORSAN esta inserida na previsao

de aditamento dos contratos de programa em vigor, que devera ocorrer até 31 de margo de 2022 (art. 11-B, § 1°4)
para o fim da insergéo, dentre outros dispositivos, das novas metas de universalizagdo do abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, o que constitui condicdo para a continuidade dos contratos.

Para isso, a Lei n° 11.445/07, com as alteracdes da Lei n° 14.026/20, estabeleceu no art. 10-B
que os contratos em vigor (de programa ou de concessao), aditivos e renovagbes estdo condicionados a
comprovacgao da capacidade econdémico-financeira da contratada, por recursos préprios ou de terceiros, mediante
metodologia definida em regulamento, que veio a ser estabelecido no Decreto n° 10.710, de 31 de maio de 2021.

O decreto estabelece desafios relevantes para as prestadoras dos servigcos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, bem como para as agéncias subnacionais, que ficaram responsaveis pela
avaliagdo da capacidade econémico-financeira da empresa em tempo exiguo. Esse exame, que na segunda etapa
envolve grande demanda para as agéncias, pois exige a analise de cada contrato firmado pela prestadora com os
municipios, bem como o de uma série de documentos elencados no art. 11 do Decreto. Assim, compete as
agéncias decidir definitivamente até 31 de margo de 2022 sobre a capacidade econdmico-financeira e,
consequentemente, sobre a regularidade ou ndao dos contratos, sob pena de tais ajustes serem considerados

irregulares, como dispde o art. 20, caput5.

Conclui considerando que néo é cabivel a decisdo do Conselho Superior acerca do atendimento
dos indices integrantes da primeira etapa do exame, quer porque ndo ha previsao regulamentar, quer porque nao
houve até aquele momento requerimento da CORSAN a AGERGS. Contudo, aponta indispensavel o dialogo prévio
com a CORSAN acerca do procedimento que pretende adotar, pois se reflete no prazo para a apresentagédo do
requerimento, nos documentos que serao apresentados e examinados pela Agéncia e, ao final, na decisdao do
Conselho Superior.

Em 31 de dezembro de 2021, a CORSAN protocola o Oficio 1771/2021-GP com o requerimento
de comprovagao da capacidade econémico-financeira, considerados os contratos regulares em vigor, anexando a
documentacéo exigida nos termos no Decreto Federal n° 10.710 de 31 de maio de 2021.

Em 10 de janeiro de 2022 a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura, protocola o Oficio
SEMA n° 019/2022. Por esta correspondéncia, o Estado do Rio Grande do Sul, controlador da CORSAN, apresenta
requerimento para anadlise e ateste da capacidade econdémico-financeira da sociedade de economia mista, nos
termos do Art. 22 do Decreto Federal. Refere que a metodologia pode ser comprovada de modo ordinario ou ser
presumida para o caso da empresa estatal estar submetida a processo de desestatizagdo — como € o caso da
CORSAN - e que a Companhia ja encaminhou a esta Agéncia toda documentacao exigida. Anexa os documentos
que atestam a capacidade econdmico-financeira presumida, dentre eles:

a. Minuta do prospecto preliminar da oferta publica de distribuicdo primaria e secundaria de
acbes ordinarias de emissdo da CORSAN e demais documentos que comprovam os atos necessarios a
desestatizagao;

5 Art. 20. Serdo considerados irregulares os contratos de programa de prestagdo de servigos publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento
sanitario caso o prestador ndo comprove sua capacidade econdmico-financeira nos termos do disposto neste Decreto. [...]
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b. Lei Estadual n°® 15.708/21 que autoriza o Poder Executivo do Estado a promover as medidas
de desestatizagao;

c. Projeto de Lei que trata da regionalizagdo do saneamento basico, criando duas Unidades
Regionais de Saneamento Basico, uma composta pelos municipios que mantém contratos de
programa vigentes;

d. Refere que os aditivos aos contratos feitos que ddo conta do atendimento as metas de
universalizagao pelos contratos de concessao que substituirdo os contratos de programa ja foram
encaminhados a Agéncia.

Em 11 de fevereiro de 2022, atendendo demanda de informagdes complementares da Diretoria
Juridica da AGERGS, a CORSAN declara, mediante o Of. n° 103/2021-GP, estar executando as agdes
preconizadas no sentido de promover a realizagdo de um IPO (Initial Public Offering / Oferta Publica de Ag¢des) da
Companhia.

Destaca a contratagcdo conjunta entre o Estado do Rio Grande do Sul e CORSAN com o
BNDES, para a prestagdo dos servigos de assessoria técnica no processo de implementagao do projeto de
desestatizagdo. Derivado deste objeto, o Banco atuou em comité de sele¢do para a contratagdo de instituicdes
financeiras visando a estruturagdo e coordenacdo do processo de oferta publica inicial das agbes. Adicionalmente a
CORSAN efetivou a contratacdo de servigos técnicos de assessoria juridica especializada. Desses procedimentos
resultou o Prospecto Preliminar arquivado junto a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM - encaminhado a esta
AGERGS.

Em que pese tenha havido a postergagdo da Oferta Publica de Agdes, nos termos de Fato
Relevante divulgado pela Companhia em 25/01/2022, em nada houve prejuizo quanto a atribuicdo conferida aos
bancos coordenadores da Oferta e aos assessores juridicos, assim como ao mandato concedido ao BNDES para
atuar como assessor da operagao, seguindo a Companhia e seu acionista controlador com os procedimentos para
realizar a desestatizagdo no prazo de que trata o artigo 22 do Decreto Federal n°® 10.710/2021. Anexa os
documentos correspondentes.

Em 03 de marco de 2022 a Diretoria de Qualidade dos Servigos da AGERGS emite a
Informagao n°® 20/2022-DQ com o objetivo de subsidiar a Diretoria de Tarifas com um panorama, por municipio
regulado atendido pela CORSAN, da composi¢édo de solugdes individuais e coletivas de esgotamento sanitario, o
que permitira estimar os investimentos necessarios para universalizagdo dos servigos em ambos 0s cenarios
propostos. O foco da andlise foi o Esgotamento Sanitario, uma vez que, em termos de Abastecimento de Agua, os
indicadores de qualidade apontam para um atendimento satisfatério, salvo situagdes pontuais, que podem vir a
serem analisadas posteriormente.

No “Cenario 1’ foram utilizadas as informagdes apresentadas no Plano Estadual de
Saneamento do Rio Grande do Sul (PLANESAN-RS), cuja elaboragao ainda se encontra em andamento. Levou-se
em conta a utilizagdo de solugdes individuais seguindo os percentuais apresentados na tabela abaixo, no que se
refere a universalizagdo do esgotamento sanitario. Considera-se que o percentual remanescente sera atendido por
sistema coletivo.
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Cenario 1: Alinhamento com o PLANESAN-RS

. Percentual de atendimento da populacao
Porte populacional (hab) urbana por Solucdes Individll:aig ("/::)
Até 5.000 100%
Entre 5.000 ¢ 20.000 50%
Entre 20.000 e 50.000 30%
Maior que 50.000 10%

No “Cenario 2" foram utilizadas as informacgdes preliminares apresentadas pela CORSAN, as
quais representaram contribuicbes da Companhia ao proprio PLANESAN-RS.

Cenario 2: Alinhamento com a proposta da CORSAN

Percentual de atendimento da populaciao

Porte populacional (hab) urbana por Solucées Individuais (%)

Até 30.000 100%
Entre 30.000 e 60.000 40 a 70%
Maior que 60.000 até 40%

Com base nos dois cenarios supracitados, elaborou planilha que apresenta as informacoes
compiladas, por municipio, relativas aos parametros utilizados pelo PLANESAN-RS e pela CORSAN na elaboragao
de sua proposta, bem como as implicagbes de cada cenario na universalizagdo do esgotamento sanitario, no
ambito dos municipios regulados pela AGERGS. Demonstra que percentuais de atendimento por solugdes
individuais ou coletivas nos cenarios propostos em grande parte dos municipios regulados sdo diferentes.
Considerando os 285 municipios regulados pela AGERGS, em 161 ha um alinhamento entre os cenarios, ja 124
municipios apresentam resultados divergentes.

Dos resultados, obteve-se também o percentual da populagao com solugao individual, nos dois
cenarios, considerando somente a populagédo urbana dos municipios regulados pela AGERGS. A tabela a seguir
apresenta estes resultados, levando como referéncia o valor da populagéo urbana total regulada pela AGERGS de
5.035.452 habitantes.

Atendimento com Sistema Individual - Municipios Regulados pela AGERGS

Populacao (habitantes) | Percentual
Cenario 1 (PLANESAN-RS) 1.410.525 28,01%
Cenario 2 (CORSAN) 1.924.156 38,21%

Por fim, ressalta que os cenarios elaborados sdo somente ilustrativos, com o objetivo de
contribuir para uma analise macro da capacidade econdmico-financeira da Companhia. A implementacdo das
solugdes individuais de Esgotamento Sanitario nos municipios, em qualquer percentual, depende da aprovagéo da
adocéo desse tipo de solugdo pelo municipio, do atendimento aos requisitos dos 6rgaos ambientais competentes,
entre outros critérios, a serem avaliados caso a caso.

Quanto as metas de universalizagéo, foram consideradas como determina o Art. 11-B da Lei n°
11.445/07 (atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por
cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033).
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A Diretoria de Tarifas emite a Informagao n® 19/2022-DT com a verificagcdo da comprovacao da
capacidade econémico-financeira da CORSAN. Faz uma revisdo do arcabouco legal, onde expde que o Artigo 22
do Decreto n° 10.710/21 explicita as condi¢des para comprovagao da capacidade econémico-financeira presumida.

“Art. 22. Caso sejam submetidas a processo de desestatizacao,
empresas publicas ou sociedades de economia mista estaduais e distritais
que prestem servigos publicos de abastecimento de agua potavel ou de
esgotamento sanitario com base em contrato de programa celebrado nos
termos do disposto na Lei n° 11.107, de 2005, terdo sua capacidade
econbémico-financeira presumida, desde que atendidas as seguintes
condigbes:

| - apresentagédo de requerimento pelo controlador, até 31 de janeiro de
2022, as entidades reguladoras competentes para decidir sobre a
capacidade econémico-financeira da empresa publica ou sociedade de
economia mista, acompanhado de comprovagdo da contratacdo dos
estudos e dos atos necessdrios a desestatizacdo junto a instituicao
financeira, com mandato para venda em caso de viabilidade econémica
da operacdo;

Il - autorizagao legislativa geral ou especifica para a desestatizagdo, até
31 de dezembro de 2022;

Ill - atendimento as metas de universalizacdo pelos contratos de
concessao que substituirao os contratos de programa para prestagdo de
servicos publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento
sanitario, a serem celebrados em conjunto com a desestatizagcao;

IV - realizagdo do processo de desestatizagao de modo compativel com
as estruturas de prestacdo regionalizada, nos termos do disposto no
inciso VI do caput art. 3° da Lei n° 11.445, de 2007; e

V - conclusao da desestatizagcao até 31 de margo de 2024.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede que as empresas publicas e
sociedades de economia mista de que trata o caput comprovem sua
capacidade econémico-financeira nos termos do disposto neste Decreto.

§ 2° Ressalvada a possibilidade de comprovagao de capacidade econémico-
financeira nos termos do disposto no § 1°, o desatendimento a quaisquer
das condigbes estabelecidas no caput ensejara a perda dos efeitos da
presuncdo relativa e o reconhecimento da auséncia de
capacidade econémico-financeira da respectiva empresa publica ou
sociedade de economia mista.
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§ 3° Na hipotese prevista no § 2°, o prestador que nao tiver observado o
prazo para a apresentagao do requerimento previsto no art. 10 nao tera
nova oportunidade para demonstrar sua capacidade econémico-
financeira.

(grifo nosso)”

Ressalta que os documentos e as informagbes objeto do presente processo foram fornecidos
pela propria CORSAN, sendo esta responsavel pela veracidade e confiabilidade das informagdes prestadas, e que
as informagdes encaminhadas pela Companhia foram submetidas a analise prévia das duas etapas discriminadas
no Artigo 4°. Pela empresa de auditoria independente AudiLink Auditores e Consultores, na primeira etapa, e pela
certificadora independente Alvarez e Marsal Consultoria em Engenharia, na segunda etapa, em observancia aos

incisos V e VIII do Artigo 11 do Decreto.?

Apresenta a analise do atendimento aos indices referenciais minimos da primeira etapa, onde
demonstra que os valores das medianas calculadas estdo adequados as metas, atendendo aos pardmetros
previstos e possibilitando a avaliagdo da segunda etapa.

Na analise da adequacgdo da segunda etapa, refere que a CORSAN, com apoio da certificadora
independente, que a auxiliou no desenvolvimento do modelo e do fluxo de caixa consolidado projetado, assim
como os fluxos de caixa projetados por municipio, conforme estabelece o Decreto n°® 10.710/21. As projecdes
foram feitas a partir de 2022 até o ano de 2062 - esse prazo foi previsto em fun¢do do contrato de programa mais
longo vigente atualmente que é com o Municipio de ljui, e foi utilizado um WACC (Weighted Average Cost of
Capital) de 8,23% a.a. - que é condizente com a média apurada no mercado para outros prestadores de servigo de
agua e esgoto. Apresenta os demais critérios utilizados e, apds as analises, conclui que os estudos de viabilidade e
do plano de captagao estdo adequados. A adequacgao é condicionada ao IPO (Initial Public Offering), a captagao
junto ao BNDES, a emissao de debéntures incentivadas e a verificagdo dos custos e despesas projetados. Caso
nao ocorra a materializagdo das condi¢gées supracitadas, havera comprometimento da capacidade econdémico-
financeira da prestadora e da analise apresentada.

Quanto ao percentual atendido por solugdo individual de esgotamento sanitario, refere que, de
acordo com o proposto pela CORSAN, é de 38,21%. O levantamento efetuado pela Diretoria de Qualidade,
complementado pela Diretoria de Tarifas, estima a capacidade econdmico-financeira da CORSAN com a adoc¢édo do
percentual recomendado pelo PLANSAB para atendimento pela solugéo individual, havendo uma diferenca de
10,20% entre os dois. Conclui que a diferenga entre as duas projecdes de Capex € inferior ao VPL (valor presente
liquido do projeto), o que denota a capacidade econdmico-financeira da prestadora mesmo adotando os
percentuais de cobertura definidos pelo PLANSAB.

Apresenta, por fim, a analise do Anexo Il - Anexo Tarifario - que compde as minutas de Termos
Aditivos e Termos de Rerratificacdo que, inclusive ja foram assinados por 74 municipios.

6 Art. 11. O prestador devera apresentar o requerimento de comprovagao de capacidade econdmico-financeira acompanhado dos seguintes documentos:

[...]

V - laudo ou parecer técnico de auditor independente que ateste, sob sua responsabilidade, a adequagdo do demonstrativo de calculo dos indicadores econdmico-
financeiros aos parametros e aos indices referenciais minimos previstos no art. 5% [...]

VIII - laudo ou parecer técnico de certificador independente que ateste, sob sua responsabilidade, a adequag@o dos estudos de viabilidade e do plano de captagdo
as exigéncias previstas nos art. 6° a art. 8° e, quando aplicavel, no inciso IV do caput e no § 1° do art. 9°.

[...]
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Sobre esse ponto ressalta que o Decreto n° 10.710/21 determina que os aditivos somente

deverao ser firmados apds a comprovagao da capacidade econdmico-financeira’. Assim, considera os Termos de
Rerratificagdo ja assinados como simples anuéncia, descrita no inciso Il do Artigo 11.

Art. 11. O prestador devera apresentar o requerimento de comprovagao
de capacidade econdémico-financeira acompanhado dos seguintes
documentos: [...]

Il - minuta de termo aditivo que pretenda celebrar para incorporar ao
contrato as metas de universalizagdo, acompanhada de declaragdao de
anuéncia do titular do servigo; |[...]

(grifo nosso)

Reproduz as Clausulas do Anexo Tarifario com os apontamentos em que ha necessidade de
adequacgao. Salienta que devem ser realizadas as adequacdes apontadas em todas as minutas de termos aditivos
e nos termos de rerratificagdo, uma vez que as alteragbes apresentadas constituem invasao das competéncias
regulatérias desta Agéncia.

Refere ainda a Reviséo Tarifaria Ordinaria de 2019, a qual considerou apenas a aliquota de
contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) no céalculo do WACC. Com a abertura de capital e a perda de
imunidade tributaria ha que se readequar o calculo da atual conjuntura e capacidade econdmico-financeira da
CORSAN. Entende que deve haver a devida atualizagdo nos patamares legais em Reviséo Tarifaria Extraordinaria
que suceder ao IPO.

Diante do exposto, quanto aos aspectos econdmico-financeiros, conclui:

1) Considerando as premissas e a ocorréncia dos eventos prospectivos utilizados como
base nos estudos e documentos fornecidos pela CORSAN, entende-se que houve a
comprovacao de sua capacidade econdmico-financeira nos termos do artigo 4° do Decreto
n° 10.710/2021;

2) Considerando que ha necessidade de adequagdo das minutas de termos aditivos e dos
termos de rerratificagédo, sugere que a informagao elaborada (Informacao DT n° 19/2022)
seja encaminhada aos municipios conveniados com a Agéncia e a CORSAN, juntamente
com a decisao do Conselho Superior da AGERGS, para ciéncia e retificagao.

A Diretoria de Assuntos Juridicos, na Informagéo n°® 44/2022, apresenta uma revisdo detalhada
da legislagéo sobre o tema e suas implicacdes.

7 Art. 19. A comprovagao de capacidade econdmico-financeira nos termos do disposto neste Decreto ¢é requisito indispensavel para a celebragdo de termos
aditivos para a incorporagdo das metas de universalizagdo aos respectivos contratos de prestacao de servigos publicos de abastecimento de agua potavel ou de
esgotamento sanitario previstos no § 1° e no inciso Il do § 2° do art. 11-B da Lei n° 11.445, de 2007.
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Observa que a Lei n° 11.445/07 vedou a prestacdo dos servicos de saneamento basico
mediante a celebragdo de novos contratos de programa, mantendo-se os contratos regulares até seu termo final,
desde que com as novas metas. Contudo, no ambito da desestatizacdo das empresas estatais, a possibilidade de

prorrogacéo da vigéncia desses contratos esta prevista no art. 148 da Lei n.° 14.026/2008.

Portanto, nessa especifica hipétese, o contrato de programa, que sera substituido por contratos
de concessao por ocasido da desestatizagdo, podera ser prorrogado para a inclusdo das metas, com a anuéncia
dos municipios. Essa anuéncia sera presumida caso os titulares dos servigos nao se manifestem no prazo de 180
dias, contados da apresentagdo da minuta dos novos contratos.

Observa que conforme dispde o art. 9°, § 1°, do Decreto® o prestador devera apresentar o fluxo
de caixa para a prestacdo regionalizada e o fluxo de caixa de cada contrato regular dos municipios
integrantes da estrutura. Além disso, a sociedade de propésito especifico devera ser constituida até 31 de
dezembro de 2022.

Quanto ao exame juridico que compete a Diretoria, os documentos examinados sdo os
seguintes: contratos regulares em vigor e aditivos, minuta do termo aditivo para inclusdo das metas e a declaragao
de anuéncia do titular.

Refere que o Art. 22 do Decreto menciona expressamente a possibilidade de presuncédo da
capacidade econdmico-financeira as empresas em processo de desestatizagédo, que € o caso da CORSAN.

Quanto a legislacdo estadual, reporta-se ao processo de desestatizacdo da Companhia, que
resultou na aprovacéao das Leis n°® 15.708/2021 e n°® 15.795/2022.

8 Art. 14. Em caso de alienagdo de controle acionario de empresa publica ou sociedade de economia mista prestadora de servigos publicos de saneamento bésico,
os contratos de programa ou de concessdo em execugdo poderao ser substituidos por novos contratos de concessdo, observando-se, quando aplicavel, o Programa
Estadual de Desestatizagao.

§ 1° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista ndo manifeste a necessidade de alteragdo de prazo, de objeto ou de demais
clausulas do contrato no momento da alienagao, ressalvado o disposto no § 1° do art. 11-B da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , fica dispensada anuéncia
prévia da alienagdo pelos entes publicos que formalizaram o contrato de programa.

§ 2° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista proponha alteracio de prazo, de objeto ou de demais clausulas do
contrato de que trata este artigo antes de sua alienagdo, devera ser apresentada proposta de substituicio dos contratos existentes aos entes publicos que
formalizaram o contrato de programa.

§ 3° Os entes publicos que formalizaram o contrato de programa dos servigos terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado do recebimento da
comunicagdo da proposta de que trata o § 2° deste artigo, para manifestarem sua decisfo.

§ 4° A decisao referida no § 3° deste artigo devera ser tomada pelo ente publico que formalizou o contrato de programa com as empresas publicas e sociedades de
economia mista.

§ 5° A auséncia de manifestagdo dos entes publicos que formalizaram o contrato de programa no prazo estabelecido no § 3° deste artigo configurara anuéncia a
proposta de que trata o § 2° deste artigo. (Grifos nossos)

9 Art. 9° A comprovacio a que se refere o inciso I do caput do art. 6° podera, em carater excepcional, ser realizada por estrutura de prestacio
regionalizada, desde que: I - exista prévia defini¢do das estruturas de prestagdo regionalizada de que trata o inciso VI do caput do art. 3° da Lei n® 11.445, de
2007, que assegure a viabilidade técnica e econdmico-financeira para a universaliza¢do dos servigos piiblicos de abastecimento de agua potavel ou de
esgotamento sanitario em todo o Estado ou Distrito Federal; IT - o prestador detenha contratos que possam ser agrupados de modo a atender a todos os Municipios
da estrutura de prestagdo regionalizada correspondente; III - o prestador assuma a obrigagao de constituir sociedade de propoésito especifico para o atendimento da
estrutura de prestagdo regionalizada que explorara; e IV - o fluxo de caixa global de cada estrutura de prestacdo regionalizada tenha valor presente liquido igual
ou superior a zero. § 1° Na hipétese prevista no caput, os estudos de viabilidade deverio demonstrar o fluxo de caixa global da estrutura de prestagio
regionalizada e o fluxo de caixa de cada contrato regular em vigor dos Municipios pertencentes a referida estrutura, ja adaptados as metas de
universalizaciio de servicos, dispensada a exigéncia do inciso II do caput do art. 7°. § 2° A sociedade de propdsito especifico de que trata o inciso III do caput
devera assumir os contratos de prestagdo de servigos publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario junto aos Municipios integrantes da
respectiva estrutura de prestacdo regionalizada mediante sub-rogagdo contratual. § 3° A constitui¢do da sociedade de proposito especifico de que trata o inciso I1I
do caput devera ocorrer até 31 de dezembro de 2022. § 4° A estrutura de ativos, passivos, receitas e despesas transferidos para a sociedade de propdsito especifico
devera corresponder aquela estimada no fluxo de caixa global a que se refere o inciso IV do caput.
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A Lei n® 15.795/22 cria as unidades regionais de saneamento basico - URSB, que constitui uma
das modalidades de prestagdo regionalizada dos servigos. Esse diploma legal estabelece ainda questdes
relacionadas a finalidade e as competéncias da URSB, planos regionais e municipais, criagdo e atribuicbes da
estrutura de governanga, regulagdo e sustentabilidade econémico-financeira. E, especificamente neste aspecto,
observa que o diploma contraria a Lei Federal n° 11.445/07, ao atribuir competéncia para a estrutura de
governancga decidir sobre os parametros tarifarios e sobre os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro como
dispbem os art. 6°, § 2° e o art. 7°, § 3° VI, respectivamente . Portanto, a alteragdo da lei estadual, nesses
dispositivos, € necessaria para evitar, no minimo, a dubiedade que pode promover interpretagdes variaveis
segundo interesses politicos, em prejuizo a um dos pilares da legislagdo nacional, que é a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servigos.

Para a apreciacdo juridica da matéria em relagdo a comprovacdo da capacidade econémico-
financeira efetiva da CORSAN, que consiste fundamentalmente nas minutas dos contratos de programa, é preciso
fixar a competéncia da AGERGS para o exame desses documentos, uma vez que também abrangem municipios
que delegaram a regulagdo a agéncias municipais e regionais. Logo, a AGERGS nao devera manifestar-se em
relagdo aos municipios regulados por outras agéncias reguladoras, ainda que os municipios integrem o mesmo
agrupamento da prestagao regionalizada. Portanto, para a decisdo valida da AGERGS, deverao ser excluidos da
analise da capacidade econdémico-financeira da Companhia os municipios que ndo tém convénio com a Agéncia,
cabendo a ANA resolver sobre a eventual divergéncia de entendimento entre agéncias reguladoras.

A metodologia utilizada para a analise das minutas de aditivos foi o exame da minuta do
Municipio de Passo Fundo, que deu anuéncia para o aditamento, e constitui escolha aleatéria da Diretoria,
desvinculada de qualquer aspecto especifico. A analise feita para esse municipio servira de padrao para o exame
das minutas de aditivos dos demais municipios, sem prejuizo do tratamento juridico de eventual especificidade.

Cabe ressaltar que, ao contrario do que dispde o Art. 10-B da Lei n.° 11.445/07 e o Decreto n°
10.710/21, bem como a cartilha elaborada pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA - para o
cumprimento do referido decreto, 74 municipios ja firmaram aditivos aos contratos de programa antes
da comprovacao da capacidade econdmico-financeira.

Todavia, para fins da comprovacao de capacidade econdmico-financeira, em especial a analise
das minutas aos contratos, considerou-se o aditivo assinado como a anuéncia do titular as metas de
universalizagdo. Tal entendimento visa a prestigiar a finalidade do ato e o principio da instrumentalidade das
formas, uma vez que a anuéncia do municipio em relagao as metas integra o aditivo assinado.

Diversos documentos juntados a este processo administrativo foram buscados pela Agéncia em
paginas eletronicas de consultorias contratadas pela Companhia, sem o encaminhamento formal a Agéncia que
seria recomendavel, ndo somente porque o 6nus da instrugdo do processo é integralmente da CORSAN, mas
como forma de cooperagdo com a agéncia reguladora conveniada com 288 municipios atendidos pela CORSAN.

A Diretoria apresenta a descricao das clausulas das minutas dos termos aditivos que exigem
corregdes ou recomendagdes de adequagédo, bem como as clausulas do Contrato de Programa que também
exigem alteracdes em face das modificacdes da Lei n° 11.445/07 verificadas ao longo de 15 anos de regulagcao
desses contratos, com o objetivo de subsidiar os municipios conveniados com a AGERGS no exame das minutas.
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Para os municipios de Gramado, Piratini e Vila Nova do Sul faz observagdes especificas sobre
os Contratos vigentes, sugerindo que sejam oficiados para manifestagao.

Por fim, diante do exposto, quanto aos aspectos juridicos, opina por:

1) Reconhecimento do atendimento do art. 22, I, Il e IV, do Decreto n. 10.710/2021 pela
CORSAN;

2) Encaminhamento do presente parecer, junto com a decisdo do Conselho Superior da
AGERGS, bem como dos pareceres das demais Diretorias a todos 0s municipios
conveniados com a Agéncia e para a CORSAN, com o entendimento de que os aditivos
devem observar os apontamentos ora realizados para sua assinatura, visando a plena
conformidade com a legislagdo, sem prejuizo da adogdo das recomendagdes
apresentadas por esta Diretoria;

3) Encaminhamento deste parecer para a FAMURS, SEMA e Tribunal de Contas do
Estado, uma vez que este 6rgao também esta examinando o processo de desestatizagéo
da Companhia;

4) Disponibilizagdo dos pareceres técnicos no site da AGERGS para conhecimento geral
dos municipios e demais interessados, ampliando a transparéncia da regulagdo dos
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

5) Encaminhamento de oficio especifico aos municipios conveniados, lembrando sobre o
prazo para a anuéncia aos aditivos, sob pena da respectiva presungao, bem como sobre a
competéncia da AGERGS para a homologagéo dos aditivos apos a assinatura das partes,
conforme previsao do convénio de delegacdo da regulagéo.

6) Encaminhamento de oficio especifico para os municipios de Gramado e Vila Nova do
Sul para manifestacdo, no prazo de 10 dias, sobre as observag¢des desta Diretoria aos
contratos de concessao firmados com a CORSAN e ao Municipio de Piratini sobre o
contrato de programa que n&o prevé o servigo de esgotamento sanitario.

Em 07 de margo de 2002, mediante a Informagdo n° 22/2022-DQ, a Diretoria de Qualidade
manifesta-se quanto a proposta de Termos Aditivos aos Contratos de Programa que a CORSAN vem firmando com
0s municipios e destaca o papel dos Planos Municipais de Saneamento Basico - PMSB. Os Contratos de Programa
originais, que datam da promulgagédo da Lei 11.445/07, ja estabeleciam que os investimentos em esgotamento
sanitario seriam compativeis com os Planos. O advento do Novo Marco Regulatério, representado pela Lei n°
14.026/20 nao so ratificou essa clausula como tornou a existéncia do Plano de Saneamento Basico condigao de
validade dos contratos sejam eles de Programa ou de Concessao.

Em relagdo a minuta de termo aditivo é prematuro fixar que o Anexo CAPEX estabeleca as
obras de investimento de capital que serdo realizadas pela CORSAN para a reducédo de perdas na distribuicdo de
agua tratada, bem como a melhoria da qualidade na prestagdo dos servicos; de eficiéncia e de uso racional da
agua; do uso de energia e de outros recursos naturais; do reuso de efluentes sanitarios e; do aproveitamento de
aguas de chuva. A Norma de Referéncia ANA n°® 2 traz no § 2° do art. 5° que essas metas de serdo objeto de
norma especifica a ser editada pela ANA, devendo, portanto, haver a supressdo da subclausula primeira da
clausula 43, os itens das alineas “b” a “g”. Também refere que a Subclausula Quarta da Clausula 43 do aditivo deve
ser suprimida, pois tira a prerrogativa estabelecida em lei de que cabe ao municipio a formulagdo da politica

publica de saneamento basico.
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Destaca ainda que na minuta ndo consta um instrumento fundamental das boas praticas em
regulagcdo denominado matriz de riscos. A existéncia dessa matriz € condicdo de validade dos contratos de
delegagéo dos servigos publicos de saneamento basico, conforme disposto no inciso IV do art. 10-A da Lei n°
11.445/07.

“Art. 10-A. Os contratos relativos a prestagcdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade,
as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, além das seguintes disposigées: [...]

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso
fortuito, forga maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria”.

Assim, recomenda que seja adequada a Clausula 43 e opina pela inser¢ao, sob pena de
nulidade do contrato, de clausula(s) discriminando a reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a
caso fortuito, forga maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria.

Conclui, acrescentando os seguintes pontos:

- Sobre a comprovacao da capacidade econdémico-financeira:

Avalia que a CORSAN apresentou proposta com metas para os indicadores de
universalizagcdo em conformidade com o estabelecido no art. 11-B da Lei Federal n°
11.445/07 para os municipios conveniados com a AGERGS.

Essa avaliagdo nao implica a concordancia da Diretoria com a proposta da CORSAN, visto
que a Informagao n° 20/2022-DQ menciona estudos que recomendam uma cobertura com
rede coletora de esgoto sanitario mais expressiva. Todavia a decisdo cabe a cada
municipio e deve estar expressa no Plano Municipal de Saneamento Basico.

- Sobre os Planos de Saneamento Basico:

Entende que os municipios tém a obrigacdo de formular a respectiva politica publica de
saneamento basico através da elaboragédo de planos de saneamento basico, nos termos
da Lei, bem como estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de
afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente observados na execucdo dos servigcos
prestados de forma direta ou por concessao.

A Diretoria-Geral acolhe integralmente as Informagdes finais das Diretorias Técnicas e
encaminha o processo ao Conselho Superior para deliberagao. Destaca que a matéria foi objeto de intenso e
competente trabalho por parte da area técnica, considerando os prazos extremamente exiguos legalmente
estabelecidos, bem como o volume de documentos a serem examinados. O resumo do contido nos pareceres
técnicos conclui por haver a comprovagao da capacidade econdmico-financeira da CORSAN; bem como apontam
para a necessidade de serem feitos ajustes nas minutas de aditivos aos contratos de programa.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO

A AGERGS atua na area de saneamento por previsdo expressa na Lei Estadual n® 10.931/97 e
por delegagéo dos Municipios, mediante Convénio especifico firmado com a Agéncia.

A Lei Federal n® 11.445/07, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico,

também exige a atuacgdo do 6rgao regulador10 definindo especificamente diversas atribui¢des.

Conforme relatado, dispoe o Art. 10-B da Lei:

“Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagées,
autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de
licitagdo para prestagdo ou concessdo dos servigos publicos de saneamento
basico, estarao condicionados a comprovagdo da capacidade
econémico-financeira da contratada, por recursos proprios ou por
contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a universalizacdo dos
servigos na darea licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2°
do art. 11-B desta Lei.

Paragrafo unico. A metodologia para comprovagdo da capacidade
econbémico-financeira da contratada sera regulamentada por decreto do
Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

[-]

Art. 11-B. Os contratos de prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com dgua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populagcdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de redugio de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput
deste artigo terao até 31 de margo de 2022 para viabilizar essa incluséo.

[T

(grifo nosso)

A fim de regulamentar o disposto no Artigo 10-B, em 31 de maio de 2021 foi editado o Decreto
n® 10.710, estabelecendo a metodologia para comprovagao da capacidade econdmico-financeira dos prestadores
de servigos publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario, considerados os contratos
regulares em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de universalizagéo previstas.

10 Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto: [...]
II - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestagdo deles, e definir, em ambos os casos, a entidade responsavel pela regulagao e fiscalizagdo da prestagio
dos servigos publicos de saneamento basico; [...]
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Segundo o Decreto, em seu Artigo 1°:

“Art. 1°]...]

§ 1° "Devem comprovar capacidade econémico-financeira com vistas a
viabilizar a universalizagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua
potavel ou de esgotamento sanitario, nos termos do disposto na Lei n°
11.445, de 2007, e deste Decreto:

| - os prestadores de servigo que o explorem com base em contrato de
programa celebrado nos termos do disposto na Lei n°® 11.107,_de 6 de abril
de 2005;

[T

Assim sendo, é dever da Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN - comprovar
capacidade econémico-financeira que viabilize a universalizacdo dos servicos nos termos dispostos, sendo este o
objeto do presente expediente.

A metodologia de avaliagdo e os requisitos para comprovac¢ao da capacidade estdo claramente
estabelecidos no Decreto conforme relatado, cabendo a entidade reguladora competente decidir sobre a
capacidade econdmico-financeira do prestador do servigo.

O ja descrito Artigo 22 do Decreto menciona expressamente a possibilidade de presungao da
capacidade econémico-financeira as empresas em processo de desestatizacdo, como é o caso em tela.

Conforme destaca a Diretoria de Assuntos Juridicos, a referida presungcdo requer a
comprovagao de alguns requisitos no momento presente, como o requerimento do controlador a Agéncia e a
comprovagao de contratagdo de estudos para a desestatizagéo, e requisito cujo atendimento sera diferido, com a
conclusdo da desestatizacdo até 31 de marco de 2024. Contudo, comprovados os requisitos passiveis de
atendimento até a data de 31 de janeiro de 2022, a presungao sera reconhecida pela agéncia reguladora para fins
de inclusdo das metas nos contratos e prosseguimento do processo de desestatizagao.

As analises detalhadas efetuadas pelas Diretorias Técnicas da AGERGS, que resultaram nas
Informacgdes n® 19/2022-DT, Informagao n°® 44/2022- DJ, Informagao n° 20/2022-DQ e Informagéo n° 22/2022-DQ,
as quais me reporto, atestam a comprovacdo da capacidade econdémico-financeira presumida requerida para a
CORSAN. No entanto, apontam a necessidade de ajustes nas minutas de aditivos aos Contratos de Programa
existentes.

A Informacao n°® 44/2022-DJ esclarece que o Decreto n° 10.710/21 deixa clara a finalidade do
aditamento quanto a inclusdo das novas metas:

“Art. 3° A comprovagao de capacidade econbémico-financeira de que trata
este Decreto tera por objetivo assegurar que os prestadores de servigos
publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario
tenham capacidade para cumprir as metas de universalizagao. [...] (grifos
nossos)”
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Importante referir novamente a ressalva da Diretoria de Qualidade dos Servigos de que a
adogdo e implementagdo das solugbes individuais de esgotamento sanitario nos municipios, em qualquer
percentual, depende da aprovagédo de cada municipio, além do atendimento aos requisitos dos 6rgaos ambientais
competentes, entre outros critérios. E, ainda, que os Planos de Saneamento Basico sdo condi¢do de validade dos
contratos de prestagéo dos servigos.

Cabe ainda citar que, segundo analisado pela area técnica da AGERGS, a CORSAN tem
capacidade econdmica-financeira para reduzir o percentual proposto de solucdo individual para alcancar os
percentuais de cobertura definidos pelo Plansab.

Por fim, destaca-se a concluséo final apontada pela Diretoria de Tarifas e Estudos Econémico-
Financeiros:

1. Considerando as premissas e a ocorréncia dos eventos prospectivos utilizados
como base nos estudos e documentos fornecidos pela CORSAN, entende-se que
houve a comprovacgéo de sua capacidade econdmico-financeira nos termos do artigo 4°
do Decreto n® 10.710/2021; e

2. Considerando que ha necessidade de adequag¢ao das minutas de termos aditivos e
dos termos de rerratificagdo, sugere que a informagao elaborada (Informagéo DT n°
19/2022) seja encaminhada aos municipios conveniados com a Agéncia e a CORSAN,
juntamente com a decisao do Conselho Superior da AGERGS, para ciéncia e retificagéo.

Diante de todo o exposto,

lll- VOTO POR:

1 - Atestar a comprovagdao da capacidade econdmico-financeira da Companhia
Riograndense de Saneamento S/A - CORSAN, com vistas a viabilizar a universalizagao
dos servigos publicos de saneamento basico, nos termos do Decreto n°® 10.710/2021, da
Lei n° 11.445/2007 e das Informagdes n® 19/2022-DT, n° 20/2022-DQ, n° 22/2022-DQ e n°
44/2022-DJ.

2 - Encaminhar cépia do presente expediente para a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico - ANA, conforme disposto no Art. 17 do Decreto n° 10.710/2021.

3 - Dar conhecimento da presente decisdo aos municipios conveniados com a AGERGS.

4 - Determinar o encaminhamento dos pareceres das areas técnicas da AGERGS citados
no item 1 a todos os municipios conveniados e a CORSAN, para que os aditivos aos
Contratos de Programa observem os apontamentos realizados e o prazo para anuéncia,
recordando a competéncia desta Agéncia para homologacdo dos mesmos apds a
assinatura das partes.

5 - Oficiar os municipios de Gramado e Vila Nova do Sul para manifestagdo, no prazo de
10 dias, sobre as observacbes da Diretoria de Assuntos Juridicos - Informacgéo n°® 44/2022-

https://sei.agergs.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1000000035...  15/16



16/03/2022 09:02 SEI/AGERGS - 0335886 - Voto

DJ — quanto aos contratos de concessdo firmados com a CORSAN e ao municipio de
Piratini quanto ao contrato de programa que nao prevé o servigo de esgotamento sanitario.

6 - Determinar o encaminhamento dos pareceres citados no item 1 a Federagdo das
Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS, Secretaria do Meio Ambiente

e Infraestrutura do RS - SEMA e Tribunal de Contas do Estado do RS - TCE.

7 - Disponibilizar no site da AGERGS os pareceres citados no item 1, assim como a

presente resolucéao.

E como voto Sr. Presidente e Srs. Conselheiros.

Paulo Roberto Petersen,

Conselheiro Relator.

IV - REVISAO

Em conformidade com o disposto no Regimento Interno da AGERGS, revisei o relatério e

confirmo a sua corregdo quanto a descrigédo dos fatos.

Quanto ao mérito, reporto-me a fundamentagdo apresentada pelo Conselheiro Relator,

acompanhando o seu voto.

Luiz Henrique Mangeon,

Conselheiro Revisor.

*
JEI! l:l! Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Petersen, Conselheiro, em 15/03/2022, as

assinatura 15:02, conforme Medida Proviséria n® 2.200-2/2001.
I eletrbnica

—
&
JE'! 5 ; o
axsinatura 15:03, conforme Medida Proviséria n® 2.200-2/2001.
e e

£l

caa A autenticidade do documento pode ser conferida no site

.Il'.'r'- X
iy

AR CRC CSOE24A3.
bt

Documento assinado eletronicamente por Luiz Henrique Mangeon, Conselheiro, em 15/03/2022, as

l"_:i:r-_ https://sei.agergs.rs.gov.br/processos/verifica.php informando o cédigo verificador 0335886 ¢ o codigo

000916-39.00/21-7 0335886v43

https://sei.agergs.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1000000035...

16/16



