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AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO RIO GRANDE DO SUL
Av. Borges de Medeiros, 659 - 13° andar - Bairro Centro - CEP 90020-023 - Porto Alegre - RS - www.agergs.rs.gov.br
CNPJ 01.962.045/0001-00

INFORMAGAO N° 248/2019 - DT

Expediente: 000044-39.00/19-1
Origem: DG
Objeto: Atendimento ao Oficio n°® 39/2019 da Prefeitura Municipal de Uruguaiana

Senhor Diretor,

O presente expediente tem por objetivo atender ao Oficio n° 39/2019 da Prefeitura Municipal de Uruguaiana, quanto aos aspectos
tarifarios, a respeito da solicitagdo de alteracédo da tabela de servicos complementares da BRK Ambiental Uruguaiana.

A AGERGS encaminhou o Oficio n°® 184/2019 a Prefeitura Municipal de Uruguaiana para manifestagdo quanto ao pedido de alteragdo da
tabela de servigos complementares da BRK Ambiental Uruguaiana, materializado no Oficio n® 006/2019, no qual a Concessionaria solicitou a reviséo total da
Tabela de Servicos Complementares, Tabelas Il e Il do Edital de Licitagdo n° 01/2010, a fim de recompor os custos defasados para melhoria dos processos
internos e corregéo de inconsisténcias, como a existéncia de servigos duplicados. Além da exclusdo dos servigos duplicados e de outros nédo utilizados, a
Concessionaria demandou a inclusdo de novos servicos e a criagdo de uma tabela especifica para as sangdes/infragbes com os mesmos valores
apresentados na Tabela da Corsan, uma vez que atualmente ndo ha essa diviséo.

Em resposta a AGERGS, a Prefeitura Municipal de Uruguaiana encaminhou o Oficio n® 39/2019 com as seguintes consideragdes:

1 - No Processo Administrativo 1958/2010 que procedeu a abertura de concorréncia publica para licitagdo da concessao do
fornecimento de agua e tratamento de esgoto em Uruguaiana consta na pagina 283 a Tabela Il - Servicos Complementares
- Sistema de Abastecimento de Agua e, na pagina 284, a Tabela Il - Servicos Complementares - Sistema de Esgotamento
Sanitario, as quais a requerente BRK Ambiental Uruguaiana solicita alterar;

2 - Analisando primeiramente as alteragdes propostas na Tabela Il - Servigos Complementares - Sistema de Abastecimento
de Agua se observa que a tabela original ¢ composta de 61 (sessenta e um) itens - AG 01 a AG 61 - enquanto que a tabela
proposta possui 43 (quarenta e trés) itens - AG 01 a AG 43 - deixando de apresentar as fundamentacdes técnicas que
sustentam as alteragdes, ja que as tabelas em questdo compdem o processo licitatério, e assim sendo toda e qualquer
alteragdo, em nosso entendimento, deve ter a devida previséo legal;

3 - O mesmo fato ocorre em relagdo a Tabela Ill - Servicos Complementares - Sistema de Esgotamento Sanitario, na qual
originalmente constam 42 (quarenta e dois) itens - ESG 01 a ESG 42 - enquanto que a tabela proposta possui 18 (dezoito)
itens - ESG 01 a ESG 18 , também sem apresentar as fundamentagdes técnicas que sustentam tais alteragdes;

4 - A Requerente apresenta também planilha "SERVICOS QUE NAO SAO UTILIZADOS OU SAO DUPLICADOS" tanto
para dgua como para esgoto, da qual se conclui que é proposta a supresséo de 27 (vinte e sete) itens da planilha de agua e
24 (vinte e quatro) itens da planilha de esgoto, porém ao proceder a andlise da mesma se conclui que ndo existe
duplicidade de servigos, mas sim a supressdo pura e simples de servigos constantes nas planilhas originais, tanto de agua
como de esgoto, sem apresentar, repito a devida e necessaria fundamentagao técnica e legal, ja que se tratam de planilhas
que compuseram o processo licitatério de concessédo dos servigos.

5 - Analisando a Tabela Il (dgua) proposta, que possui 51 (cinquenta e um) itens em comparagéo com a Tabela Il (agua)
original que possui 61 (sessenta e um) itens, e considerando a supressédo proposta de 27 (vinte e sete) itens chegamos a
concluséo que estdo sendo agregados 17 (dezessete) novos servigcos a serem cobrados que nédo fazem parte do processo
licitatério que devem se fazer acompanhar das devidas fundamentagdes técnicas e legais para tal;

6 - A Requerente propde ainda a criagdo de uma tabela adicional, que por ébvio ndo fez parte do processo licitatério,
denominada de "TABELA |V - Servigos Complementares - Sang¢des e Infragdes na qual utilizou 2 (dois) itens da Tabela Il
original do processo licitatério (AG-57 e AG.58), 4 (quatro) itens da Tabela Il original do processo licitatério (ESG-36, ESG-
38, ESG-39 e ESG-40) e ainda 11 (onze) novas sangdes que ndo constavam no processo licitatério, com valores a serem
aplicados conforme tabela de sangdes da CORSAN, deixando de apresentar os valores em moeda corrente, ficando
comprometida qualquer avaliagdo, tanto técnica quanto legal e principalmente quanto a modicidade das mesmas, fatos que
justificam a nossa posigédo contraria na forma em que se apresenta;

7 - A Requerente apresenta (folhas 10 a 24) no processo as memodrias de célculo dos itens constantes na Tabela Il
proposta, porém estdo faltando as memorias de célculo dos itens AG-17 e AG-18 e existe divergéncia no enunciado na
memoria de célculo do item AG-40;

8 - A Requerente apresenta (folhas 25 e 26) no processo as memorias de célculo dos itens constantes na Tabela IlI
proposta, porém estéo faltando as memorias de calculo dos itens ESG-01, ESG-02, ESG-11, ESG-12, ESG-13, ESG-14,
ESG-15, ESG-16, ESG-17 e ESG-18;

9 - E necessario que as memorias de calculo apresentadas se fagam acompanharem da Base de Precos que foi utilizada na
elaboragdo das mesmas.
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A partir da leitura, percebe-se que grande parte dos itens (1,2,3,4 e 5) tratam da impossibilidade, no entendimento da Prefeitura, de
inclusdo e exclusdo de servigos em fungéo das tabelas citadas comporem o Contrato de Concessao. Ocorre que esse tema ja foi questionado na Informagao
DT n° 20/2019 a Diretoria de Assuntos Juridicos desta Casa, que ap6s analise do Oficio n® 006/2019, entendeu viavel a inclusdo e exclusdo de servigos nas
tabelas, conforme trechos reproduzidos a seguir:

[.]

O requerimento da concessionaria fixa-se em dois pontos: (i) reviséo total da tabela a fim de recompor os custos defasados
e melhoria dos processos internos, corrigindo as inconsisténcias identificadas e a existéncia de servigos duplicados; (ii)
inclusdo de novos servigos. Além da consequente adequagéo das tabelas.

Sobre o primeiro ponto, entendemos acertada a manifestagdo da Diretoria de Tarifas, quando menciona que o edital e o
contrato rezam sobre a forma de reajuste/revisao dos itens constantes das tabelas. Outrossim, eventuais discrepancias nos
valores constantes das tabelas ora debatidas, entendemos que o momento apropriado para ajustes &, de fato, ao longo do
processo de revisao tarifaria — conforme clausulas 17.1, 17.2, 18.3, 21.1 e 22.1 do contrato de concesséo.

Ainda que bem ressaltado pela Diretoria de Tarifas, os principios atinentes aos contratos administrativos devem ser
observados na condugéo dos referidos instrumentos. Entretanto, € bom frisar que o contrato de concesséo é dinamico, ndo
podendo ser comparado ao contrato administrativo regido exclusivamente pela Lei n° 8.666/93.

(-]

Desta sorte, admite-se a flexibilidade contratual no que tange as clausulas regulamentares permitindo que as partes
possam altera-las para que o interesse publico seja alcangado. Assegurando, portanto, ao concessionario uma
remuneragao justa e reflexiva dos encargos e aos usuarios a prestacédo de servigo adequado mediante a cobranga de tarifa
madica.

[.]

Assim, relativamente a inclusdo de novos servigos, entendemos viavel a incluséo, forte no que leciona Alexandre Santos de
Aragéo:

O ideal é que essas receitas ancilares e a sua destinagdo estejam o maximo possivel ja disciplinadas e previstas no edital
(inclusive quanto a reparticdo das verbas delas oriundas) e estimadas pelos licitantes na elaboragdo das suas propostas
econdmicas.

Todavia, ao longo da concessdo podem surgir oportunidades de negdcios que ndo poderiam ser inicialmente previstas,
devendo-se interpretar o art. 11 da Lei inteligentemente, admitindo-se o exercicio da atividade néo prevista originariamente
no edital, j& que os principios da eficiéncia e da economicidade refutariam interpretacédo que levasse a perda de novas
receitas para o servigo publico.

Sobre as referidas inclusdes, cabe lembrar que os novos servigos deverao concorrer para a modicidade tarifaria, forte
no art. 11 da Lei 8.987/95:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, poderd o poder concedente prever, em favor da
concessiondria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessoérias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade
das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas para a aferigédo do inicial
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

A Lei 11.445/07, também elenca que o momento apropriado € a revisdo e que, em tal momento, o ente regulador pode
autorizar o repasse aos usuarios os custos e encargos tributarios ndo previstos originalmente.

L.

DIANTE DO EXPOSTO, concluo que ha possibilidade e fundamento legal para a inclusdo de novos itens nas tabelas,
bem como a revisdo geral do seu texto, evitando repeticoes desnecessarias ou que tragam duvidas ao usuario dos
servigos. Entretanto, quanto a revisdao dos valores praticados, o momento apropriado, conforme contrato de
concesséo, é quando da realizagao da revisao tarifaria. Por fim, deve (i) ser concedida oportunidade de manifestagéo ao
Poder Concedente, bem como a (ii) consequente disponibilizagdo da minuta de resolugdo homologatéria em consulta e
audiéncia publica.

Quanto aos aspectos tarifarios, salienta-se que a Informagéo DT n° 187/2019 analisou a composi¢do dos novos servigos de dgua e esgoto
a serem incluidos, descritos no Quadro | a seguir, e que foram solicitados inimeros esclarecimentos
(documentos 0240371, 0240968, 0240970, 0243900, 0243901, 0244730 e 0244967) a respeito da metodologia utilizada para a definicdo dos valores que
compdem cada item de custo, a retificagdo de alguns equivocos encontrados, inclusive de divergéncias no enunciado do servico em relagdo a memoria de
célculo dos itens AG-39 e AG-40, conforme apontado no item 7 do Oficio n°® 39/2019. A concessionaria foi questionada no documento 0243901 quanto a
metodologia utilizada para a definicdo das quantidades e dos valores dos materiais, equipamentos e servicos de terceiros e informou que "foram
utilizados dados histéricos de medicdes de servigos de areas repavimentadas, do numero de pegas aplicadas (fazendo levantamento amostral de cada
ordem de servigo) e apuragao das horas segundo acompanhamento do encerramento no Sistema de Gestdo Comercial (TS ONE). Nao ha dados baseados
em literatura ou composigdes oficiais, tipo SINAP."

QUADRO | - SERVIGOS A SEREM INCLUIDOS

https://sei.agergs.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100000002709... 2/4



17/06/2022 09:23

SEI/AGERGS - 0256772 - Informagéo

AGUA

AG-36 | DESLOCAMENTO RAMAL COM FORNECIMENTO DE CAIXA DE PASSEIO

AG-37 | RELIGACAQ CAVALETE - URGENCIA

AG-38 | RELIGACAO RAMAL C/ PAVIMENTQ- URGENCIA

AG-39 | RELIGACAO RAMAL 5/ PAVIMENTO- URGENCIA

AG-40 | DESLOCAMENTO DE CAVALETE — DIAMETRO NOMINAL 1/ 2” E %” €/ PAVIMENTO

AG-41 | CONSERTO DE RAMAL AGUA - DANOS CAUSADOS POR TECEIRQS C/ PAVIMENTO

AG-12 | CONSERTO DE RAMAL AGUA - DANOS CAUSADOS POR TECEIROS S/ PAVIMENTO

AG-43 | CONSERTO DE REDE AGUA 100MM - DANOS CAUSADOS POR TERCEIROS C/ PAVIMENTO
AG-44 | CONSERTO DE REDE AGUA 100MM - DANOS CAUSADOS POR TERCEIROS 5/ PAVIMENTO
AG-45 | CONSERTO DE REDE AGUA 300MM - DANOS CAUSADOS POR TERCEIROS C/ PAVIMENTO
AG-46 | CONSERTO DE REDE AGUA 300MM - DANOS CAUSADOS POR TERCEIROS 5/ PAVIMENTO
AG-47 | CONSERTO DE REDE AGUA 500MM - DANOS CAUSADOS POR TERCEIROS C/ PAVIMENTO
AG-48 | CONSERTO DE REDE AGUA 500MM - DANOS CAUSADOS POR TERCEIROS 5/ PAVIMENTO
AG-49 | DESLIGAMENTO TEMPORARIO DE CAVALETE (90 DIAS)

AG-50 | DESLIGAMENTO DEFINITIVO DE LIGACAO COM ASFALTO

AG-51 | DESLIGAMENTO DEFINITIVO DE LIGACAO SEM ASFALTO

ESGOTO
ESG-15 | CONSERTO DE RAMAL ESGOTO C/ PAVIMENTO - DANOS CAUSADOS POR TECEIRQS
ESG-16 | CONSERTO DE RAMAL ESGOTO S/ PAVIMENTO - DANOS CAUSADOS POR TECEIROS
ESG-17 | CONSERTO DE REDE ESGOTO C/ PAVIMENTO - DANOS CAUSADOS POR TECEIROS
ESG-18 | CONSERTO DE REDE ESGOTO S/ PAVIMENTO- DANOS CAUSADOS POR TECEIROS
SANCOES E INFRACOES

S51-06 | COBRANCA INFRACAO - RETIRADA ABUSIVA DE HIDROMETRO

SI-07 | COBRANCA INFRACAO - DERIVACAO CLANDESTINA

51-08 | COBRANCA INFRAGAO - VIOLAGAO DE HIDROMETRO

51-09 | COBRANCA INFRACAO - HIDROMETRO QUEBRADO

SI-10 | COBRANCA INFRACAO - HIDROMETRO INVERTIDO

SI-11 | COBRANCA INFRACAO - VIOLAGAO DO CORTE

SI-13 | COBRANCA INFRAGAO - LIGACAO CLANDESTINA A REDE PUBLICA DE ESGOTO

SI-14 | COBRANCA INFRAGCAO - CONSTRUCAO CLANDESTINA SOBRE REDE DE ESGOTO

5I-15 | COBRANCA INFRACAO - LANCAMENTOS INDEVIDOS DE AGUAS INDUSTRIAIS, OLEOS E GORDURAS A REDE DE ESGOTO
SI-16 | COBRANCA INFRACAO - INTERVENCAQ INDEVIDA NO RAMAL DE ESGOTO

SI-17 | COBRANCA INFRAGAO - VIOLAGAO DA CAIXA DE INSPECAO E RAMAL DE ESGOTO

Quanto a proposta para a nova tabela de sangdes e infragdes, foi solicitada e analisada a descricdo de cada item, conforme Quadro Il
abaixo e, para definigdo dos valores das novas infragdes a serem incluidas, a BRK Uruguaiana relatou que utilizou os mesmos valores aplicados na Tabela
de Infragdes da Corsan relativa ao exercicio de 2018, esclarecendo o item 6 do Oficio n° 39/2019.

QUADRO Il - DESCRIGAO INFRAGOES

NOVO SERVICO DESCRICAD

ITEM

51-01 | COBRANCA INFRACAD - TORNEIRA ANTES HICROMETRO Torneira instalada = abastecida antes da medigdo do consumo.

51-02 | COBRANCA INFRACAD - VIOLAGAC LACRE HICROMETRO/CAVALETE W olag8o provocada no lacre de seguranga efou nas conexdes do cavalete.

51-03 | COBRANCA INFRACAD - INSTALACAO MOTO BOMBA NO AMAL PREDIAL Emprego de injetores ov bomba de sucgdo conectado diretamente no ramal de | gagdo.

5106 | COBRANCAINFRACAD - SANCAD BEGULAMENTAR Fraude ou irregularidade ndo descrita explicitamente na tabela de servigos

51-07 | COBRANCA INFRACAQ - VIOLACAC NO RAMAL PREDIAL Intervencdo do uswario no ramal pradial antes do hidrometro.

SI-08 | COBRANCAINFRACAD - RETIRADA ABUSIVA CE HIDROMETRO Retirada do hidrémetro para promaover abastecimento sem medicio do consumao.

S1-09 | COBRANCA INFRACAD - DERVACAD CLANDESTINA Derlvagdo reallzada no ramal predizl antes do hidrémetro.

5110 | COBRANCA INFRACAD - VIOLACAC DE HDROMETRD Dano irtencional cu manipulzcdo no hididmetro para interferir a medicdo do consumao.

2l-11 | COBRANCA IMFRACAD - HIDROMETRO QUEBRADD Dano provocade no medidor gue comproemete a estabilidade do sew funcicnamente.

51<12 | COBRANCA INFRACAD - HIDROMETRO INVERTIDD IManipulacdo no medidor provocada pelo usuario para retrocedsr o consumo medido.

51-13 | COBRANCA INFRACAD - VIOLACAC DO CORTE W olagdo da suspensao co abastecimento de dgua.

5105 | COBRANGCA INFRACAD - INTERCONEXAC DE ASUA PLUVIAL N& REDE DE ESGOTO | Langamento de dguas pluviais na rede plblica de esgotamenta sanitario.

5103 | COBRANCA INFRACAD - LIGACAD CLANDESTINA & FEDE PUBLICA DE ESGOTO Lancamento ndo autorizado de dejetos d= caracteristicas condizentes com as de esgoto
doméstico.

5111 | COBRANCA INFRACAD - CONSTRUCAC CLANCESTINA SOBRE REDE DE ESGOTO Execucio de obras permanentes cu provisarias sobre elementos que compdem o sistema
de csgotamente sanitario, quais scjam: Ms, redes colctoras, recalques, cstagdes
elevatorias , caixas de passagem, caixas de inspegde, TIL o demrais componentes dos SES,
seja e via publica ou em faixa de servidio administrativa.

SI-18 | COBRANCA INFRACAD - LANCAMENTOS INDEVIDOS DE AGUAS INDUSTRIAIS, Lancamento ndo autorizado de dejetos irdustriais, oleos, graxas, gorduras ou guaisguer

OLEDS £ GCRDURAS A REDE DE ESGOTC dejetos de czracteristicas ndo condizentes com as de esgoto doméstico.

51-27 | COBRANCA INFRACAC - INTERVENCAO INDEVIDA NO RAMAL DE ESGOTO Irtervencdo no ramal de esgoto, madificando sua estrutura, danificardo-o ou ndo.

5135 | COBRANCA INFRACAD - VIOLAGAC DA CAIXA DE INSPECAO E RAMAL DE ESGOTO | Intervencdo no na caixa de inspecdo ou TIL de 2sgote, modificando sua estrutura,
danificando-o ou rao.

No Oficio n° 006/2019, a concessionaria solicitou ainda a recomposigéo dos custos dos servigos ja existentes. No entanto, conforme
orientagdo da DAJ/AGERGS na Informacéo n°43/2019 e, em respeito as clausulas 17.1, 17.2, 18.3, 21.1 e 22.1 do Contrato de Concesséo e ao Edital de
Licitagdo 01/2010, as quais tratam dos reajustes e revisdes, o pedido nédo foi acolhido, mantendo-se os valores dos servicos ja existentes até o proximo
processo de revisao ordinaria.

Quanto ao item 8 do Oficio n° 39/2019, somente foram analisadas as memoarias de calculo dos novos servigos, uma vez que 0s ja
existentes ndo tiveram os seus valores alterados, apesar da solicitagdo da Concessionaria.
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Quanto ao item 9 do Oficio n° 39/2019, ressalta-se que a Informagdo DT n° 187/2019 apresenta em seu Anexo | a descrigdo da
composicdo dos novos servigos a serem incluidos e em seu anexo |l as Tabelas de Servigos Complementares Il, Il e IV apds analise desta Diretoria.

Por fim, sugere-se que seja encaminhada a Prefeitura Municipal de Uruguaiana coépia do processo para melhor esclarecer o tema,
contendo as informacgdes DT n° 20/2019, DAJ n°® 43/2019 e DT n° 187/2019 e os documentos
0240371, 0240968, 0240970, 0243900, 0243901, 0244730 e 0244967.

E a informag3o.

Em 27 de novembro de 2019.

il
.)EI. L":l’
assinatura ¥
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Caroline Sanders da Silva, Técnica Superior, em 29/11/2019, as 14:31, conforme Medida Proviséria
n°2.200-2/2001.

. A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.agergs.rs.gov.br/processos/verifica.php informando o codigo verificador
*F+ 0256772 ¢ o codigo CRC 0AAT76FSF.
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