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INTRODUCAO

A ABRACE, associacdo setorial que representa os grandes consumidores industriais de
energia, motivada pela busca da modernizacdo e competitividade, da atratividade para
novos investimentos e da maturidade regulatéria do setor de gas natural, vem
participando e contribuindo ao longo do tempo nas discussdes que envolvem a

regulacdo do gas natural.

Sob esse foco, buscamos contribuir no presente processo regulatério promovido pela
Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul —
AGERGS, no ambito da Consulta Publican2 04/2022, que coloca em discussao a proposta

de revisdo tarifaria da Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul - Sulgas.

Primeiramente, cumprimentamos a Agergs pela promocdo do presente processo
tarifario, de modo a permitir o acesso ao detalhamento das informacgdes de composicao
da margem de distribuicdo pela sociedade. Trata-se de medida fundamental para
propiciar transparéncia e modicidade tarifaria ao consumidor, principios fundamentais

norteadores do processo tarifario.

Abaixo, destacamos questdes do Contrato de Concessdo validas para o cdlculo da
margem de distribuicdo, mas que carecem de um aprimoramento diante da orientacdo
nacional no sentido de promover a competitividade e reduzir o preco final do natural

para a sociedade:

I.  Remuneracdo de 20% do Custo Operacional, desestimulando a eficiéncia dos
gastos da Concessionaria;
II.  Depreciacdo anual linear de 10%, divergindo da operacao efetiva dos ativos e da
duracdo do contrato de concessdo de 50 anos;
. Inclusdo no Custo de Capital do Imposto de Renda e outros impostos associados

a resultado.

Isto posto, consideramos que a NOTA TECNICA PRELIMINAR N@ 3/2022, que embasa esta

consulta publica, carece de maior detalhamento e profundidade nas andlises para
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¢ O

calculo da Margem Bruta de distribuicdo. Sugerimos que a AGERGS promova uma

comparacao do pleito da Sulgas frente ao seu comportamento histdérico e de

benchmarks nacionais. Este estudo dara subsidio a agéncia se a Sulgas, em seu pleito,

estd buscando a eficiéncia. Torna-se ainda mais importante tal analise em um contexto
de regulacdo por custo de servico e que a metodologia para revisdo tarifaria ainda resta

indefinida.

Neste quesito, e seguindo o direcionamento da Diretoria Juridica, apoiamos gue a

Agergs proponha as necessarias alteracdes no contrato de concessdao e estabeleca

metodologia para revisao tarifaria. Até 13, sugerimos estabelecer a padronizacdo das

informacdes que devem ser submetidas pela concessionaria a Agéncia, bem como

definir cronograma publico para proceder com as revisdes tarifarias anuais.

Por fim, gostariamos de aproveitar a oportunidade e sugerir a Agéncia o devido

tratamento regulatodrio relativo a conta grafica e ao crédito de PIS/COFINS. O primeiro

diz respeito a instituicdo de uma metodologia para contabilizacdo das diferencas entre
o custo do gas adquirido pela distribuidora e o repassado para os consumidores. A
instituicdo de uma regulacdo dard maior seguranca e previsibilidade para as partes. Ja o
segundo item relaciona-se a forma como a distribuidora deve direcionar os créditos
obtidos ao mercado consumidor. Pelo balanco da concessionaria, hd RS 117 milhdes
provisionados. Tal crédito refere-se a acdo judicial, referendada pelo Supremo Tribunal

Federal e pelo Congresso, que retira o ICMS da base de calculo do PIS/COFINS.

VOLUMES DISTRIBUIDOS

Conforme exposto na nota técnica, a proposta da concessionaria diverge do historico
recente. Ainda, causa estranheza, sendo esta revisao retroativa a jan/2022, ndo haver

uma analise dos volumes realizados de janeiro a junho deste ano.

Ainda, ndo esta clara qual metodologia esta sendo utilizada para as divergéncias entre
os volumes projetados x realizados. Essa premissa, serve de base para toda andlise de

revisdo tarifaria, portanto, é um precedente fundamental
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Ainda, pelo exposto na nota técnica o volume aprovado poderia ser revisado durante o

ano regulatoério:
“As alteragbes de volume orcado anual, nos reajustes sejam justificadas
e comunicadas pela concessionaria com antecedéncia a esta Agéncia,

registrados e tornados publicos e disponiveis a todos os consumidores.

Anteriormente, aos pedidos de reajuste.”

No entendimento da ABRACE, contudo, a projecdo de volume ndo pode ser alterada

durante o ano. Tal medida sé caberia em caso de explicito desequilibrio econdmico, que

ensejaria uma revisao tarifaria extraordinaria.

CUSTO DE CAPITAL, ATIVOS, INVESTIMENTOS e DEPRECIACAO

Congratulamos a analise amostral realizada pela Agergs da base de ativos. Contudo,
conforme exposto na nota técnica, corroboramos com a necessidade de realizacao de

fiscalizacdo da base de ativos. E direito dos consumidores e dever da agéncia reguladora

efetuar a fiscalizacdo para fins de comprovacdo da base aprovada, com devido

levantamento de laudo técnico por entidade neutra e competente.

Em relacdo a base amostral, foram identificados ativos com mais de 3.650 dias na base
regulatdria. A explicacdo da Sulgds gera grande apreensao dos consumidores, pois alega
que os ativos sé seriam depreciados a partir do inicio da operacdo. Contudo, ativos fora
de operacao e em estoque estdo sendo remunerados a 20%, dentro do Custo de Capital.

Dessa forma, entendemos que os ativos devem ser depreciados a partir do momento

gue sdo imobilizados, ou seja, entram na base de remuneracdo (INV). A remuneracdo

desses ativos sem a respectiva depreciacdo infla a base ao longo do tempo e gera

duplicidade na remuneracdo da distribuidora.
Dessa forma, torna-se urgente devida auditoria na base de ativos da concessionaria.

Em relacdo aos investimentos propostos pela Sulgds, a Agergs sugere aprovacao sem
qualguer andlise da viabilidade econémica e dos custos destes investimentos. Fica claro
pelas regras do contrato, que a Sulgas tem o incentivo econdmico de buscar o aumento

dos investimentos, vidveis ou ndo, para aumentar sua remuneracao de custo de capital.
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Dessa forma, € imperioso uma analise detalhada pela Agéncia de qualquer projeto que

aumente sua base de ativos, bem como se os custos unitarios sdao coerentes com o

mercado.

CUSTO OPERACIONAL

Chama atencdo a relevancia do custo operacdo em relacdo ao custo de capital, que sdo
da mesma magnitude. Seria esperado para uma industria de rede, com economias de
escala, que o custo operacional seja inferior ao custo de capital. Infere-se que o custo
operacional da concessionaria esteja inflado, especialmente pelo incentivo econémico
dado pelo contrato de concessdo (remuneracdo de 20% sobre o custo operacional).
Dessa forma, o papel criterioso da Agéncia ao avaliar as rubricas é essencial para induzir

qualguer acdo de eficiéncia.

Sob esta mesma perspectiva, colocamos como sugestdo para o presente e futuros

processos tarifarios, o estabelecimento de limites de repasses de custos gue compdem

a margem de distribuicdo. Em atendimento ao principio da eficiéncia e prudéncia do

desenvolvimento da atividade de distribuicdo, a medida em tela tem como base o
procedimento adotado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que, durante
0 processo de revisdo tarifaria das distribuidoras de energia, define metas de custos
eficientes para aprovacdo dos repasses destes custos a tarifal. Apesar de a ANEEL utilizar
como base o conjunto de custos efetivos de todas as distribuidoras brasileiras de energia
elétrica, medida invidvel para o setor de gds natural, é vislumbrada a replicacdo pela
Agergs com base nos custos histéricos da propria distribuidora. Dessa forma, ao longo
dos processos tarifarios, considera-se possivel a criacdo e atualizacdo de um banco de
dados contendo toda composicdao de custos da distribuidora, para que, com base nos
custos mais eficientes detectados, sejam aplicados seus valores para determinacdo dos

limites de repasses dos referidos custos.

! Procedimentos de Regulacdo Tarifaria — PRORET: Submédulo 2.2, item 3.2 (pag. 3).
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Dito isso, parabenizamos a glosa realizada nas despesas pessoais a luz do contrato de
concessdo e da CLT. Ainda em referéncia a composicdo dos custos de Pessoal (P),
especificamente ao item de composicdo dos salarios, destacamos necessidade de
estratificacdo dessa rubrica, para verificar se foram inclusos honorarios de diretoria,
reembolso de acionistas e remuneracdo de conselho. Entendemos que estes custos ndo

devem compor tal base de custos, ja que ndo sdo empregados da companhia.

AJUSTES

A nota técnica da Agergs ndo apresenta qualquer andlise ou detalhamento do item

Ajustes, inviabilizando qualquer contribuicdo deste item. Requisitamos maiores

detalhamentos sobre os numeros de ajustes apresentados.

CONCLUSAO e PEDIDOS

De forma geral, a andlise do pleito da concessiondria pela Agergs necessita de
aprimoramentos. Conforme explicitado neste documento, faz-se necessario um estudo
mais robusto, mesmo que demande mais tempo a esta Agéncia. Sendo assim, a principal

contribuicdo desta consulta publica é que a Agergs reinicie o processo de revisdo

tarifaria, incorporando todas as boas praticas regulatdrias listadas nesta contribuicdo.

Subsidiariamente, listamos abaixo as contribuicdes especificas acerca da nota técnica

gue embasa a revisdo tarifaria:

e Padronizacdo das informacdes que devem ser submetidas pela concessionaria a
Agéncia (e disponibilizadas ao publico) para fins da revisdo tarifaria.

¢ Definicdo de cronograma para as proximas revisoes tarifarias anuais e reajustes
tarifarios.

e Manutencdo da projecdo de volume de referéncia durante todo o ano

calendario.
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Fiscalizacdo da base de ativos para avaliar, especialmente, sua depreciacdo.
Reiteramos que os ativos devem ser depreciados a partir que entram na base de
remuneracdo (INV) e ndo quando entram em operacao.

Anadlise detalhada dos investimentos propostos, que representam 17% da base
de remuneracdo. Se a Sulgds ndo demonstrar eficiéncia e viabilidade dos
investimentos, estes devem ser totalmente glosados para fins de cdlculo da
margem bruta, evitando oneracdo excessiva do consumidor e aumentado a
competitividade do estado.

Limitacdo do aumento dos custos operacionais com base na inflacdo oficial
(IPCA).

Apresentacdo de memdria de célculo do item Ajustes em nota técnica final.
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