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ENVIO DE CONTRIBUIC()ES REFERENTES A
CONSULTAPUBLICA N° 04/2022

ATO REGULATORIO: Revisio Tarifaria da Companhia de Gas do Estado do Rio
Grande do Sul - Sulgas. Processo n° 000055-39.00/22-6

NOME (Pessoa Fisica ou Juridica): COMMIT GAS S.A.

CONTRIBUICOES
IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes as contribuicdes deverdo ser fundamentados e
justificados, mencionando-se osaspectosdo estudo técnico a que se refere a contribuigéo.
Acrescentar, no modelo a seguir, quantos quadros/linhas forem necessarios para a apresentacao das
contribuicdes.

Contribuicéo 1

Aspecto do(s) estudo(s) técnico(s) da AGERGS

De acordo com a Nota Técnica n° 3/2022-DT, o impacto da revisao tarifaria sobre a Margem Bruta
(MB) vigente seria de 36,8%, se acatado o pleito de MB feito pela Sulgés, ou de 15,9% casoa MB
proposta pela AGERGS prospere. A argumentacao é apresentada no trecho a seguir:

“A Margem Bruta (MB) de 2022, ap6so0s ajustes, resultouem R$ 0,3276/m3 obtendo uma
reducdo de 15,23% pela apresentada pela Concessionariade R$ 0,3865/m3. Em2021, o valor
da MB utilizado pela Sulgasfoi de R$ 0,2826/m3 estipulado Nota Técnican® 03/2020
apensada ao Processo Proa 20/0491-0000057-8 - Revisdo Anual.

O acréscimo a MB apurada pela &rea técnica sofreu uma majoracdo de 15,92%, ao se
comparar R$ 0,2826/m3 (2021) com R$ R$ 0,3276/m3 (2022). ” (p. 12, g.n.)

Texto Contribuicao

Corrigir os indices de reajuste da MB de acordo com a melhor técnica de calculo tarifario — indice de
Reposicionamento Tarifario (IRT).

Justificativa Contribuicao

O impacto sobre a MB vigente néo foi calculado de acordo com metodologia adequada. O indice de
Reposicionamento Tarifario (IRT) deve ser calculado considerando os seguintes passos:

i. Multiplicacdo da MB vigente (em R$/m3), aberta porsegmento e por faixa de consumo,
pelo volume projetado (m3),também aberto porsegmento e faixa de consumo;

ii. O valor resultante (em R$) deve ser dividido pelo volumetotal projetado (m3), resultando
em uma “margem obtida” (MO) (em R$/m?) — i.e., aquela margem que seria obtida pela
aplicacdo do quadro tarifario vigente pelos volumes previstos para o ano;

iii. Célculo da nova MB, para 0 ano da revisdo, a partir dos critérios estabelecidosno
Contrato de Concessdo;

iv. O IRT seréa resultado da divisdo da nova MB pela MO.

Nessa linha, o IRT representa o indice médio de reposicionamento tarifario. Caso sejam necessarios
ajustesna estrutura tarifaria, que impliquem em reajustes diferentes entre os segmentos, tais ajustes
devem ter efeito “neutro” sobre a nova MB. Ou seja,ajustes na estrutura tarifaria devem ser feitos de
forma quea MO produzida pelo novo quadro seja sempre igual a nova MB calculada.




No caso concreto, estimamos que a “majoragdo” produzida pela MB de R$ 0,3276/m3seria muito
inferior Aquela estimada pela AGERGS, de 15,92%, e muito inferior & inflagdo acumuladano periodo
de 12 meses (jan-dez/21),de 17,7% (IGP-DI). Jd a MB proposta, de R$ 0,3865/m3, representaria um
reajuste muito inferior ao suposto aumento de 36,8% que seria provocado, deacordo com a AGERGS,
e muito préximo a inflacdo observadanos 12 meses anteriores. Caso considerdssemos0s 19 meses
(jan/21-jul/22) sem revisao, verificar-se-ia uma perda real no valorda MB.

Contribuigcéo 2

Aspecto do(s) estudo(s) técnico(s) da AGERGS

De acordo com a Nota Técnica n°® 3/2022-DT, a area técnica da AGERGS prop0s a rejeicao do pleito
da Sulgés de aplicacdo retroativa da nova MB, a partir de janeiro de 2022. Como segue:

“Ainda, a concessionaria solicitou a aplicacdo retroativa desde janeiro de 2022, conforme
item 8, pagina 6 do Proa 22/04910000001-3 (0330267). Entendemos que o Contrato de
Concessdo (Anexo | — Clausula 8.4 - Ajustes) prevé especificamente que as diferencas entre
0s aumentos de custo estimados e 0s aumentos reais serdo compensados paramais ou para
menos na planilha. Parase ter uma ideia do quantitativo, nesta revisdo os ajustes para menos
alcancaramo patamar aproximado de 13%. Assim, para manutencdo dosregramentos
contratuais, ndo acatamosa solicitagdo da Sulgas de defasagemtemporal no intervalo de
janeiro/2022 até a aprovacdo da nova Margem Bruta pelo Conselho Superior da AGERGS. ”

(p. 12,g.n)

Texto Contribuigcéo

O Contrato de Concessdo prevé, nas subclausulas 14.4 ¢ 14.5, que “a tarifa sera revista anualmente”,
ou “antes desse prazo, se ocorrerem causas que ponham em risco o equilibrio econémico -financeiro do
Contrato”. Em nenhum momento, ha previsdo no Contrato de Concessdo para revisoes tarifaria sem
prazos superiores a umano.

Assim, dado que o atualquadro tarifario entrou em vigor em janeiro de 2021, é fundamentalque o
novo quadro tenha sua vigéncia aprovadaa partirde janeiro de 2022.

Dada a defasagem temporalentre a data-base e o inicio da sua aplicacdo, faz-se necesséaria a aplicagdo
de adicionaltarifario, a ser calculado ap6sa conclusdo do presente processo, que deverd compensaro
periodo em quea concessionaria operou sem a devida cobertura tarifaria.

Justificativa Contribuicao

A AGERGS rejeitou o pleito feito pela concessionaria de aplicacao retroativa do novo quadro tarifario,
alegando que o Contrato de Concesséo prevé que “asdiferengasentre 0s aumentosde custo estimados
e 0s aumentosreaisserdo compensados paramaisou para menosna planilha”. Todavia,a leitura do
dispositivo deixa evidente que as questdesem analise sdo distintas.

O mecanismo de “Ajuste” tem como objetivo a simples comparag¢io dosaumentos de custos estimados
(de forma prospectiva, ex-ante) e os aumentos de custos verificados (ao longo do ano corrente, ex-
post). Ou seja,ndo é um mecanismo criado para compensar eventuais atrasos temporais em processos
de revisdo tarifaria. Pelo contrario. Conforme exposto acima,toda a l6gica do Contrato de Concessao
vaino sentido de preservar o fluxo de caixa da concessionaria durante o periodo de vigéncia da MB.

Assim, desvios entre o projetado e o realizado devem ser compensados na revisao seguinte. Porém, no
caso de aumentos de custos muito significativos, a ponto de causardesequilibrio econémico-financeiro
ao Contrato, ha inclusive a possibilidade de revisGes extraordinarias. Ou seja, sempre tendo em vista a
preservac¢do da capacidade econdmico-financeira da concessionaria.

O que se verifica, no presente caso, é 0 oposto. A concessionaria vem verificando aumentos de custos,
desde a sua cadeia de fornecedores, até em materiais e servicos contratados, porém néo teve suas
tarifasrevistas de forma extraordinaria e, tampouco, de forma ordinaria (no processo anua ).




Neste momento,a Sulgas opera had 19 meses com o mesmo quadro tarifario, sem ter deixado de prestar
o0 servico de forma adequada, realizar os investimentos na rede e arcarcom todos seus custos
operacionais. Todavia, trata-se de situacdo bastante adversa, que gera pressdo sobre o caixa da
concessionaria, especialmente em um momento de inflacdo elevada, de produtos e servigos.

Dai conclui-se pela necessidade de compensara concessionaria, ja no presente ciclo tarifario, pelos
efeitos gerados pelo ndo processamento da revisao de forma tempestiva. Eventuais ajustes entre custos
projetadose custos reais devem ser aplicados na préxima revisao tarifaria, que deve entrar em vigor a
partir de janeiro de 2023.

Simplificadamente, entendemos que o processo de apuracdo do adicionaltarifario deve seguir o roteiro
abaixo:

i. Multiplicacdo da MB vigente (R$/m?3), aberta porsegmentos, pelos volumes projetados
(m?3) para osmeses de janeiroa julhode 2022 (ou até quando perduraro atraso da revisao
tarifaria), também aberto porsegmentos;

ii. Multiplicacdo da nova MB (R$/m?3) pelo volume totalprojetado (m?) para os mesmos
meses acima;

iii. Apuracdo da diferenca (em R$) entre a receita produzida pela MB vigente e aquela que
seria produzida pela nova MB;

iv. Divisdo dessa receita “frustrada” pelo volume totalprevisto para os ultimos meses do ano
—aprincipio, de agosto a dezembro de 2022.

Essa metodologia resultard em um “R$/m3” adicional que devera ser compensado a concessionaria.
Assim procedendo,em 2023 sera possivel retomara aplicagido ortodoxa do “Ajuste” previsto no

Contrato de Concesséo, pela diferenca entre custos projetados e custos reais incorridos na prestagdo do
servico de distribuig&o.

Contribuicao 3

Aspecto do(s) estudo(s) técnico(s) da AGERGS

Entre os documentosdisponibilizados pela AGERGS, no presente processo de consulta pablica,
encontra-se o “Informacéio — Diretoria de Assuntos Juridicos n°56/2022-DJ”. Constam deste
documento algumasrelevantesrecomendag6es, dentre asquais destacamosa seguinte:

“devera a AGERGS instaurar, com urgéncia, processo paraque se dé cumprimento as
disposi¢des legaisrelacionadasa normatizacdo dos processos de reposicionamento tarifario
(art. 45, paragrafo Ginico) e, caso entenda necessario a contratacao de consultoria de apoio,
iniciea elaboracao do respectivo termo de referéncia.” (p. 7, g.n.)

Texto Contribuicao

Apoiamosa recomendacao feita pela DJJAGERGS, como importante instrumento para proporcionar
previsibilidade juridica e estabilidade regulatoria no Estado do Rio Grande do Sul, pilares
fundamentais para a atracdo de investimentos e desenvolvimento da concesséo. Trata -se, em especial,
de medida capazde diminuir riscos associadosa “contribui¢do 2”, de atrasos nos pleitos tarifarios.

Justificativa Contribuicéo

A normatizacdo dos processostarifarios é etapa fundamental para o desenvolvimento do mercado de
gas canalizado no Estado do Rio Grande do Sul, pois conferird previsibilidade e estabilidade paraa
concessiondria realizar seus investimentos e contarcom a devida remuneracdo, de forma tempestiva e
regrada.




O processo de normatizacéo contacom todo arcabougo do Contrato de Concessdo a seu favor. Nele
estdo consignados os pilares necessarios para um bom regramento tarifario: processos ordinarios
(anuais) de revisdo tarifaria; processos de reajuste tarifario (com repasse do custo de gas — molécula
mais transporte); processos de revisao extraordinaria, quando foro caso.

A pacificacdo de entendimento destes termos contribuird ndo apenas com a concessionaria, mas
também com a agéncia reguladora, que terd marcostemporais para sua atuagao, e com 0s usuarios de
gas canalizado, que poderdo se organizar para os momentosde alteracdo dastarifasde gas.

Além disso, a normatizagdo dos processos tarifarios deve vir acompanhada de outra medida sugerida
pela DJ-AGERGS: a normatizagdo da conta grafica. Trata-se de outro mecanismo, complementarao
anterior, capaz de dar previsibilidade & concessionaria e aosusudrios de gas, sobre 0 comportamento
dos precos de gas, que devem ser neutrossob a 6tica da concessionaria.




