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INFORMAGAO - DIRETORIA DE ASSUNTOS JURIDICOS N° 226/2022 - DJ

Expediente: 000055-39.00/22-6
Origem: SE-Assessoria do Conselho Superior
Objeto: Revisdo tarifaria ordinaria da Sulgas

GAS CANALIZADO. Revisdo Ordinaria da Sulgas. Contrato de Concessio celebrado entre o Estado do RS e a Companhia de Gas do
Estado do Rio Grande do Sul-SULGAS no ano de 1994. Manifestagido sobre o Oficio n°® 2022-0225 Sulgas. Realizagdo das revisdes
tarifarias com base nas estipulagdes constantes no Contrato de Concessao vigente, a fim de ser preservado o equilibrio econémico-
financeiro da concessado. Manifestacao da Diretoria de Tarifas é legitima e aderente ao Contrato de Concessao vigente. Informagoes
técnicas de carater opinativo para subsidiar a decisdao do Conselho Superior da AGERGS.

Senhor Diretor:

Vem a esta Diretoria o processo em epigrafe, por intermédio do Encaminhamento n°® 164/2022-SE-Assessoria, para que esta Diretoria se manifeste sobre o
Oficio n° 2022-0225 (doc. n° 0352955), apresentado pela Sulgas.

Esse documento foi apresentado pela Concessionaria, e visa encaminhar “recomendacdes” acerca da Nota Técnica n° 3/2022-DT, que analisou o pedido de
revisdo tarifaria ordinaria da Sulgas para o ano de 2022, especialmente sobre os itens do custo operacional, imposto de renda e contribuigdo social, retroatividade e data base.

A Diretoria de Tarifas, por meio da Informagéo n° 128/2022-DT (doc. n° 0359005), analisou de forma individual e justificada todos os pontos abordados pela
Concessionaria, tendo ao final, elaborado a Nota Técnica n° 5/2022-DT (doc. n°® 0359071).

E o breve relatério.

Inicialmente, pontuamos assim como ja& manifestado pela Diretoria de Tarifas na Informagdo n° 128/2022 (doc. n°® 0359005), que a manifestacdo da
Concessionaria em momento diverso ao franqueado aos demais interessados além de tumultuar, atrasar e dificultar a busca pela celeridade na tramitagdo processual, podera
traduzir-se em tratamento desigual ou desequilibrado aos agentes regulados o que deve ser evitado pela Agéncia Reguladora, sob pena de ofensa aos seus objetivos,

conforme disposto no art. 2°, 111 da Lei Estadual n° 10.931/97.

Essa mesma atitude da Concessionaria ja foi anteriormente identificada, conforme manifestagdo do Diretor-Geral no Encaminhamento n® 814/2022-DG (doc.
n° 0344841), que assim decidiu:

“Em atencéo ao Oficio Sulgas n°® 2022-0141 (0344840), que apresenta manifestagcdes sobre a Nota Técnica Preliminar n° 3/2022 — DT acostada
ao presente processo, a Concessiondria apresenta seus argumentos e discordancias quanto aos pontos Custo de Capital, Retroatividade e

Em atendimento ao disposto na REN n° 34/2016, encaminhamos o processo para distribuigdo a Conselheiro Relator e Revisor, fins de
deliberagao pelo Conselho Superior.” (grifou-se)

Verificamos que desde o inicio da tramitacdo processual foram feitos diversos questionamentos e pedidos de esclarecimento a Sulgas para analise pela
Diretoria de Tarifas dos componentes para realizagéo da reviséo tarifaria (doc. n°® 0336689, 0336699, 0336702, 0336718, 0337950, 0339688). Além disso, no Relatério DT (doc.
n° 0338705) é possivel verificar de forma sistematizada a busca da AGERGS pela consisténcia das informacdes necessarias para a realizagéo da reviséo tarifaria.

Assim, esta claramente demonstrada a troca de informagdes e subsidios para confecgdo da Nota Técnica Preliminar 3 (doc. n° 0342728) que foi submetida
a consulta e audiéncia publicas, conforme Publicagdo no DOE em 24/06/22 (doc. n° 0346259) e contou com ampla participagdo dos mais diversos interessados tanto na
apresentacao de contribuicdes como na efetiva manifestagcdo na audiéncia publica, conforme Ata n°® 4/2022- SE-Assessoria (doc. n° 0350962).

Posteriormente, a Informacéo n° 92/2022-DT (doc. n° 0350347) analisa cada uma das contribui¢cdes recebidas, justificando sua posigéo técnica e abordando
individualmente cada tépico mencionado que foi objeto de estudo e consolidagdo na Nota Técnica n°® 3/2022-DT (doc. n° 0351369).

Desta forma, entendemos que o momento oportuno e adequado para manifestagcdo e questionamento relacionados as glosas ja foram exaustivamente
abordados pela area técnica competente (Diretoria de Tarifas) tanto ao longo da tramitagdo processual (doc. n® 0342728 e 0342729) quando da realizagdo e analise de todas
as contribuigdes obtidas na consulta e audiéncia publica.
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Lembramos que essa Diretoria Juridica, quando instada a manifestar-se sobre o processo de revisdo tarifaria e atuagédo regulatéria da AGERGS apds a
edicdo da Lei Estadual n® 15.648/2021, assim posicionou-se:

“Até que seja realizado pela AGERGS amplo estudo da metodologia dos processos de reposicionamento tarifario, previsto no art. 45 da
Lei Estadual n°® 15.648/2021, com a oitiva de todos os interessados (mediante audiéncias e consultas publicas) com a analise das contribuicdes
dos entes envolvidos e posterior apresentagdo ao Poder Concedente para eventual aditivo contratual a ser formulado, deverdo ser
utilizados os parametros fixados no contrato de concessao para as revisées tarifarias, a fim de proteger o equilibrio econémico-financeiro
da concessao.

Cabe a AGERGS, nesse momento, enquanto realizar a revisdo com base no Contrato de Concesséo, dar transparéncia ao processo de revisdo
tarifaria com a avaliagdo/validagdo dos ativos apresentados pela Concessionaria, sugerir métodos e estudos para o aperfeicoamento da
avaliagdo dos investimentos realizados pela empresa e dar celeridade na tramitagdo do processo de conta gréafica ja aberto (Proc. n°® 001722-
39.00/21-9), visando possibilitar a participagéo e contribuicdes de todos os envolvidos no setor regulado.

()

DIANTE DO EXPOSTO, especialmente com relagéo ao questionamento suscitado pela Diretoria de Tarifas, entendemos que, nesse momento, a
interpretacdo mais adequada, do ponto de vista juridico e regulatério, € que até que sejam realizados os estudos e progndsticos com as
definicdes e metodologias apropriadas para os processos de reposicionamento tarifario pela Agéncia e, posterior andlise do seu contetdo pelo
Poder Concedente, a fim de viabilizar eventual realizagdo de aditivo contratual, deverédo ser observadas as estipulagdes constantes no Contrato
de Concesséo sobre a realizagéo de revisdes anuais, a fim de ser preservado o equilibrio econémico-financeiro da concesséo e o Principio da
Seguranga Juridica da concessao ora em andlise.”

Conforme manifestacdo da Diretoria de Tarifas na Informagéo n° 92/2022 (doc. n° 0350347), que analisou as contribuicdes recebidas em consulta e
audiéncia publicas da revisao tarifaria da Sulgas:

“A analise técnica dos Custos Operacionais se baseou nas disposi¢ées do Contrato de Concessao e da Lei n° 15.648/2021.

A Clausula Décima Quarta - Tarifas, Encargos, Isengdes e Revisdo do Contrato de Concesséo, no ltem 14.1, dispée que a tarifa sera
estabelecida de acordo com os critérios definidos no Anexo | - Metodologia de Calculo da Tarifa para Distribuigdo de Gas Canalizado no Estado
do Rio Grande do Sul.

Ja a Lei n® 15.648/2021, em seu art. 45, paragrafo unico, dispde que a agéncia reguladora tera a responsabilidade de normatizar e fiscalizar os
processos de reposicionamento tarifario observando a transparéncia da metodologia e o calculo tarifario do servigo nos termos do contrato de
concesséo e demais normativas aplicaveis.

O item 6.1.1, do Anexo | do Contrato de Concesséo, descreve que compdem as despesas com pessoal o grupo de elementos de custo que
registra o valor dos saldrios e encargos dos empregados da Companhia.

Assim, em observancia ao que determina o proprio Contrato de Concesséo firmado em 19/04/1994 e a Lei n° 15.648, de 1° de junho de 2021,
efetuamos a glosa das despesas as quais ndo ha previsdo de inclusdo das mesmas nas rubricas do Custo Operacional, ou seja, todas
despesas com pessoal que ndo referem-se a saldrios e encargos dos empregados da Companhia.”

Ja na Informag&o n° 128/2022- DT, que tratou das questdes abordadas pela Sulgas no Oficio n® 2022-0225, foi assim esclarecido:

“Ressaltamos que os exemplos trazidos de outras agéncias reguladoras podem servir de referéncia, mas néo vinculativos ao trabalho desta
Diretoria, até porque tratam de conceitos diferentes. Como exemplo, citamos a ARESC, também relacionada no Oficio n° 2022-0225, a qual
utiliza o conceito de “Custos Eficientes”, uma metodologia diversa da estabelecida no Contrato de Concesséo utilizado como base para a
Revisdo Tarifaria da Sulgds no ano de 2022. Essa metodologia aplicada pela ARESC faz glosas de maneira diversa, segregando custos e
identificando aqueles elegiveis e aqueles ndo reconhecidos.

Em nossa pesquisa na Revisdo Tarifaria da ARSESP, em especial a NT.F-0019-2019 da Cia de Gas de Sao Paulo, verificamos que as
"despesas de pessoal" sofreram glosas diferentes daquelas por nds apresentadas, incluindo principalmente despesas de depdsitos judiciais e
contingéncias trabalhistas, representando 2,5% da total das despesas. Consideraram ainda, o método de compartilhamento de produtividade -
FATOR X, ou seja, indicaram que um percentual de 5,82% representa o potencial de redugao dos custos operacionais ao longo do préximo ciclo
por conta dos ganhos de eficiéncia.

No nosso caso, aplicamos o conceito disposto no Contrato de Concessdo, que define como despesas com pessoal o grupo de
elementos de custo que registra o valor dos salarios e encargos dos empregados da Companhia, diferentemente do trazido nos
exemplos acima, que além de glosas especificas, aplicam metodologias diversas de compartilhamento de produtividade.

Essa pratica regulatéria de glosas que ndo podem serem pagas pela tarifa é utilizada e consolidada pela AGERGS no setor de saneamento
desde 2009 na primeira revisao tarifaria do setor, sendo repetidas nas revisdes subsequentes de 2014 e 2019, ou seja, conta com a retirada da
participagdo dos colaboradores no resultado da Companhia (PPR) para efeito de composigéo tarifaria.

Assim, Mantemos a posigao apresentada na Nota Técnica N° 3/2022 - DT (0351369), item 4.3 - Custo Operacional.” (grifou-se)

Assim, com relagdo as glosas realizadas, entendemos que a manifestagéo técnica é legitima e aderente ao contrato de concesséo vigente, sendo que a
atuagdo regulatéria na avaliagdo dos itens a serem glosados constitui medida de equilibrio e ja vem sendo utilizada pela AGERGS em outros setores como saneamento, com o
objetivo de evitar que determinados custos sejam inseridos indevidamente na tarifa e sejam suportados pelos usudrios dos servigos.

No entanto, a inclusdo de tais despesas poderdo ser eventualmente avaliadas quando da regulamentacdo da metodologia dos processos de
reposicionamento tarifario, conforme previsto no art. 45, paragrafo Unico da Lei Estadual n® 15.648/2021, com a realizagdo de aditivo contratual que esclarega e identifique o
critério mais adequado para a concessdo em curso, tendo como premissa o disposto no art. 37, paragrafo Unico da mesma Lei, que assim determinou:
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“Art. 37. O contrato de concessao devera refletir fielmente as condi¢des do edital elaborado pelo Poder Concedente e da proposta vencedora, e
tera como clausulas essenciais:

()

Paragrafo Unico. Ficam vedadas, nos novos contratos de concessdo ou nas alteragées do contrato de concessao vigente, clausulas que
estabelegam:

| - taxa de remuneragdo do capital investido fixa ou ndo fundamentada em torno do conceito de custo médio ponderado do capital
contemporaneo;

Il - incidéncia de remuneragéo a concessionaria que incentive a ampliagcdo de seus custos operacionais e despesas;
11l - prazos de amortizagdo ou depreciagdo incompativeis com a vida (til dos ativos;

IV - aplicagéo de tarifas que n&do tenham sido objeto de homologagdo fundamentada em nota técnica ou instrumento equivalente previamente
colocada em consulta publica pela agéncia reguladora;

V - estabelecimento de prazos a agéncia reguladora que sejam incompativeis com as analises técnicas requeridas e com os procedimentos de
consulta publica; e

VI - utilizagao de projecdes, inclusive de demanda, que sejam arbitrarias ou que ndo sejam amparadas em estudos técnicos.” (grifou-se)

Paralelamente, na Informagdo n° 128/2022-DT (doc. n°® 035005), foram retificados os pontos relacionados ao imposto de renda e contribuicdo social e a
questdo da retroatividade na defasagem temporal relacionada a mudanga da data base sugerida pela Diretoria de Tarifas.

Lembramos que o Conselho Superior da AGERGS é soberano e tem discricionariedade decisodria, sendo que as manifestagdes técnicas apresentam carater
opinativo e s&o realizadas com o objetivo de subsidiar a avaliagdo e conhecimento da matéria.

DIANTE DO EXPOSTO, pontuando que a andlise efetuada limitou-se aos aspectos juridicos do tema em debate, sugerimos o encaminhamento ao Conselho
Superior para apreciagéo e deliberagdo.

E a informagéo.

1Art. 2° - Constituem objetivos da AGERGS:

| - assegurar a prestagdo de servigos adequados, assim entendidos aqueles que
satisfazem as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade nas suas tarifas;

Il - garantir a harmonia entre os interesses dos usuarios, concessionarios,
permissionarios e autorizatarios de servigos publicos;

11 - zelar pelo equilibrio econémico-financeiro dos servigos publicos delegados. (grifou-se)

Em 24 de outubro de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Sheila Matos da Fonseca Wienke, Técnico Superior, em 24/10/2022, as 15:49, conforme Medida Provisoria n°® 2.200-
2/2001.
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