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ATA DE SESSAO DO CONSELHO SUPERIOR N° 23-2023
CONSELHO SUPERIOR

ATA N°23/2023.

As 14 horas do dia 20 de junho de 2023, na Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do
Rio Grande do Sul - AGERGS, considerando a implantagdo do regime de teletrabalho, a Conselheira — Presidente
Luciana Luso de Carvalho da inicio a presente Sessdo Ordinaria on-line com a participacdo também on-line do
Conselheiro Paulo Roberto Petersen, do Conselheiro Alexandre Alves Porsse, do Conselheiro Algir Lorenzon, do
Diretor-Geral Francisco Araujo e demais servidores da AGERGS. 1-Apreciagdao das Minutas. 1.1-Minutas das
Atas n° 21/2023 e n°22/2023. O Conselho Superior aprova por unanimidade a minuta da ata n°® 21/2023 e transfere
a analise da ata n°22/2023 para a préxima Sessdo. 2-Matérias. 2.1-Analise do Processo n° 000496-39.00/21-0
que trata de Apuracdo e distribuicdo de ganhos de produtividade da concessionaria BRK Ambiental
Uruguaiana S/A. Conselheiro Relator: Algir Lorenzon; Conselheiro Revisor: Paulo Roberto Petersen. A Conselheira
— Presidente passa a palavra ao Conselheiro Relator Algir Lorenzon que faz a leitura do relatério. Abre-se espago
para manifestacées. Com a palavra os representantes da BRK registram suas manifesta¢des, nesta ordem, Dr.
Rafael Wallbach Schwind-BRK (Justen, Pereira, Oliveira e Talamini Advogados), Dr. Pedro Scazufca- BRK (GO
Associados) e Dr.Leandro Augusto Ribeiro Arédes-BRK, de acordo com o material enviado e anexada a presente
ata. A Presidente registra a auséncia de representantes do Poder Concedente, no caso a Prefeitura Municipal de
Uruguaiana. Proxima manifestacdo, com a palavra o representante da ADECON-Sr. Jo&do Carlos da Silva registra
as suas contribuicbes e o documento esta anexado a presente ata. A seguir, a Conselheira-Presidente devolve a
palavra ao Conselheiro Relator para a fundamentacdo do Relatério anexado a Ata e vota por: 1- Aprovar a Nota
Técnica Preliminar n° 5/2022-DT (doc. SEI n° 0351325), que trata de proposta de apuragio e distribuigcao dos
ganhos de produtividade na BRK Ambiental pela operagdo da Concessao do Contrato de Abastecimento de
Agua Potavel e Esgotamento Sanitario em Uruguaiana. 2- Aprovar a redugdo em 0,94% nos percentuais de
reajuste nos anos de 2023 a 2025 do Contrato n° 160/2011, celebrado entre a Concessionaria BRK
Ambiental Uruguaiana S/A e o Municipio de Uruguaiana, a titulo de 50% dos ganhos de produtividade
apurados no periodo que engloba o ano 6 ao ano 10 da concessao. 3- Recomendar, para o préximo ciclo
revisional, a reavaliagdo da Nota Técnica Preliminar n° 5/2022/DT para fins de aprimoramento, inclusive
com respeito aos percentuais de distribuicdo dos ganhos de produtividade entre a concessionaria e os
usuarios. Com a palavra o Conselheiro Revisor Paulo Roberto Petersen acompanha o voto do Conselheiro Relator
Algir Lorenzon. A matéria esta em discussdo. Com a palavra o Conselheiro Alexandre Porsse registra as seguintes
observagbes: primeiramente cumprimenta a area técnica da AGERGS pelo 6timo trabalho de estudo das
metodologias e apresentagado de alternativas para a questdo de mensuragao de produtividade, tanto nos aspectos
técnicos econdmicos como também o exame dos aspectos legais; registra que a matéria € um processo
emblematico por ser o primeiro a ser apreciado, que dara inicio a uma sistematica de implementagéo da politica de
compartilhamento, nos contratos entre Poder Concedente e Concessionaria e este elemento de compartilhamento
de ganhos de produtividade tem uma grande importancia. No ponto de vista econdémico conceitual da questdo de
compartilhamento de ganhos de produtividade nas areas reguladas refere que no campo da ciéncia econdmica, ja
se tem bastante consolidado o entendimento de que firmas que atuam em setores monopolistas sdo firmas



diferenciadas, que nao estdo sujeitas ao mesmo contexto de firmas que possuem mecanismo de incentivo, de
firmas que estdo operando no sistema competitivo, concorrencial e sobre esse aspecto dada a natureza
diferenciada desses mecanismos de incentivo, é bastante consolidado na Ciéncia Econémica de que se justifica
pelo lado do Poder Concedente, a introdugdo de mecanismos de indugédo da eficiéncia e da produtividade. Em
tese, mesmo que ndo houvesse uma metodologia propriamente de mensuragdo de produtividade e de eficiéncia,
embora existam muitas metodologias, bem como esta mapeado nas informagdes da Diretoria de Tarifas, mesmo
que nao existisse essa diferenciagdo, o Poder Concedente poderia arbitrar algum parametro de eficiéncia de
produtividade, porque € um mecanismo de incentivo para que as firmas, que nao estdo sujeitas a essa sistematica
persigam ganhos de eficiéncia. Refere que obviamente se prefere que adote alguma metodologia testada em
outras situagdes de regulagéo e acredita que se tem o mapeamento adequado pela area técnica. O contrato em
questao é bastante claro, a previsibilidade na clausula 22.1 de adogado desse mecanismo no dmbito da concessao
para a Companhia BRK é um ponto importante para aprofundar a questdo da formalidade legal, da temporalidade
de implementagao deste mecanismo, uma vez que o ciclo revisional ordinario tenha uma temporalidade. Dito isto,
sugere uma manifestagdo da Diretoria Juridica sobre o momento previsto em contrato para a implementagéo do
compartilhamento de ganhos de produtividade. Com a palavra, a Presidente registra as seguintes observagdes de
cunho juridico: sobre os ganhos de produtividade e a natureza da regulagao que incide sobre o contrato, lhe parece
que claro no processo e no contrato que se trata da regulagéo hibrida, se tem uma regulagao por contrato e se tem
regulagdo discricionaria ou por Agéncia, como dispde a Lei n°11.445; cita como atribuicbes das agéncias
reguladoras a normatizagao de aspectos de qualidade e também econdmico- financeiros, tanto no contrato, como a
Legislacao incidente, pontos estes citados no parecer juridico pela area técnica da AGERGS e esta plenamente de
acordo com tal parecer. Sobre a sustentagdo oral, onde foi falado que “ndo haveria a necessidade de
compartilhamento de ganhos, porque estaria previsto na proposta em que consta a tarifa da Concessionaria”, nao
Ihe parece que se deva falar em necessidade diante da previsédo clara do contrato. Sabe-se que a interpretagédo
literal ndo é a melhor das interpretagées juridicas, mas ela é a primeira que se faz, neste caso. Portanto, ndo ha
duvidas quanto a isso, se o ganho de produtividade tivesse sido apropriado unicamente na tarifa, a previsdo
contratual estaria completamente contraditéria e indcua. A Presidente registra que entende que os ganhos estédo
previstos contratualmente, que a Agéncia tem plena atribuigdo legal para determinar a metodologia e a AGERGS
estaria em uma omissao regulatéria grave se nado fizesse isso. Sobre a fala “ndo estamos diante do contrato
administrativo de 5 anos e sim em um contrato de longa duragcdo e que nos processos de desestatizagdo sao
salientados e enfatizados a maior eficiéncia da iniciativa privada e a sua possibilidade de avangos tecnolégicos, de
celeridade, de maior eficiéncia e de ganhos de produtividade”, registra que este compartilhamento esta na légica de
processos de desestatizagao e sdo bastante comentadas as caracteristicas da iniciativa privada e os beneficios
para os usuarios. Registra além de um fundamento juridico, tanto na lei, quanto no contrato, ha um fundamento
“filoséfico” da desestatizacdo e seus beneficios sdo apregoados pela iniciativa privada e por Gestores, onde os
ganhos de produtividade também devem ser realizadas considerando que o prazo contratual é de 30 anos e que
certamente a Concessionaria, sendo competente e integrante de um grande grupo possibilitara estes avangos
tecnoldgicos com maior eficiéncia na gestdo e ganhos de produtividade que deverdo ser compartilhados com os
usuarios. Quanto a isso registra que ndo ha davidas, mas admite que o que foi trazido na sustentagéo pelo Dr.
Leandro sobre a incidéncia dos ganhos de produtividade na revisdo contratual requer avaliagdo. Com a palavra o
Conselheiro Alexandre Porsse registra que, tendo em vista a existéncia de uma questdo importante quanto a
legalidade da incidéncia pede vistas do processo para proceder melhor andlise juntamente com a Assessoria
Juridica. Destaca que a analise juridica deve ser centrada no seu pedido de vista, mais objetivamente sob o
aspecto da questdo formal, quanto a implementacdo deste compartilhamento de produtividade dado o ciclo
revisional de 5 em 5 anos. Em relagao aos demais elementos, o Conselheiro antecipa que cabe o que esta no
contrato e o entendimento da manifestacdo da Conselheira-Presidente. A Presidente registra a participagdo do
Presidente da Comissao de Fiscalizagdo, informa que as partes serdo novamente intimadas e o processo retorna
para andlise na Sessdo 25, do dia 04 de julho de 2023. 3-Deliberacdes. 3.1 - Deliberar quanto a homologacgao
das seguintes decisées da Diretoria-Geral, que tratam de pedidos da CORSAN para que seja excepcionada
a aplicacdo de compensacgao financeira aos usuarios, conforme previsto no art. 3° da REN 37/2017: Deciséo
DG 0386419, referente a evento ocorrido no municipio de Montenegro em fungéo de falta de energia. Processo n°
000420-39.00/23-8;Decisao DG 0386493, referente a evento ocorrido no municipio de Ametista do Sul em funcao
de falta de energia elétrica. Processo n® 001470-39.00/22-6; Decisdo DG 0386517, referente a evento ocorrido no



municipio de Cruz Alta em funcdo de falta de energia elétrica. Processo n° 001246-39.00/22-0; Decisdao DG
0386449, referente a evento ocorrido no municipio de Alegrete em fungéo de falta de energia elétrica. Processo n°
000573-39.00/22-5. Decisdo DG 0386469, referente a evento ocorrido no municipio de Itatiba em fungao de falta de
energia elétrica. Processo n° 001103-39.00/22-7. Decisdo DG 0386506, referente a evento ocorrido no municipio
de S&o Marcos em fungao de falta de energia elétrica. Processo n° 000588-39.00/23-9. Com a palavra o Diretor-
Geral registra que toda vez que ha um pedido da Concessionaria para a excepcionalizagdo da aplicagdo de
compensagéao financeira a deciséo final da Diretoria-Geral, este pedido precisa ser homologada pelo Conselho
Superior. Os processos reportados foram apresentados aos membros do Conselho Superior, eles tiveram por
motivagdo o desabastecimento, a interrupgdo do fornecimento de energia elétrica e todos foram analisados pela
Diretoria Juridica e Diretoria de Qualidade; informa que nos processos 0420 e 0573, as Diretorias foram unanimes
ao recomendar o deferimento ao pedido da Concessionaria. Nos processos 1470, 1246, 1103 e 0588, os mesmos
também foram analisados pelas Diretorias que recomendam o indeferimento do pedido da Concessionaria.
Submete entdo, a decisdo para homologacdo do Conselho Superior. 4-Comunicagdes. 4.1-Agenda da
Presidéncia: Realizagdao de reunidao no dia 15/06/2023, das 15:00 as 15:30, com a Concessionaria Rota de
Santa Maria, na sede da AGERGS, Participagdo da Conselheira-Presidente na Audiéncia Publica, da
Comissao Mista Defesa Consumidor AL-RS, que se realizou também no dia 15 de junho, as 19:00- On-Line. A
Presidente registra que, juntamente com o Diretor de Energia Alexandre Jung, n&o conseguiu participar da
audiéncia publica da Comissao de Defesa do Consumidor por problemas técnicos por parte da comissdo. Reuniao
na SEMA, no dia 19/06/2023, segunda-feira, 16:00 — 16:30, no Centro Administrativo Fernando Ferrari com a
Pauta: Gas Natural e Saneamento (Assuntos comuns a AGERGS e SEMA); 4.2- Convites. 4.2.1-Recebimento de
convite da Escola de Gestdo e Controle Francisco Juruena do TCE RS para o Seminario INOVAGOES EM
COMPRAS PUBLICAS que ocorrera no proximo dia 26 de junho, segunda-feira, das 9h as 17h, no Teatro Dante
Barone da Assembleia Legislativa do RS, em Porto Alegre-RS.4.2.2-Recebimento de convite do Presidente da
Comissao Mista Permanente de Defesa do Consumidor e do Contribuinte e Participagao Legislativa Popular
da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul - Deputado Dr. Thiago Duarte para audiéncia
publica hibrida no 21 de junho de 2023, quarta-feira, as 11 horas, na Sala Salzano Vieira da Cunha (3° andar do
prédio principal) em Porto Alegre. 4.2.3-Recebimento de convite da ANTAQ para a Cerimoénia de Conclusao do
Estudo de Impactos e Riscos da Mudancga do Clima nos Portos Brasileiros, que se realizara no dia 21 de
junho, as 15 horas no Auditério da ANTAQ, em Brasilia. 4.2.4-Recebimento de Convite do Deputado Vilmar
Zanchin para o Ato de Instalacdo da Frente Parlamentar para Acompanhamento da Hidrovia Binacional da
Lagoa Mirim, que se realizara no dia 22 de junho, quinta-feira, no Gabinete da Presidéncia da Assembleia
Legislativa, em Porto Alegre. Assuntos Gerais. Com a palavra o Conselheiro Paulo Roberto Petersen registra
que estara representando a AGERGS no evento da FETERGS com o tema DESPOLUIR. Com a palavra o
Conselheiro Algir Lorenzon registra que estara com a Presidente participando da reunido com o DMAE no
dia 21/06. Com a palavra o Conselheiro Alexandre Porsse registra a ocorréncia de problemas na realizagdo da
reunido de trabalho do projeto de reestruturagdo por conta do ciclone e se conversou na segunda-feira. Definiu-se
algumas diretrizes e sugere que se deixe consignado a realizagdo na quinta-feira, mas se houver alguma
necessidade de mais tempo todos serdo avisados. O Conselheiro Algir Lorenzon registra que nao estara
presente na sessdo do dia 27/06, pois estara representando o Instituto Ruy Barbosa em uma conferéncia na
Argentina. A Presidente registra que no dia 21/06 o Diretor de Qualidade e a Ouvidoria irdo ao Municipio de
Morro Reuter para dar encaminhamento sobre o problema de medicdo do abastecimento de agua, também nestes
dias a AGERGS ira a Santa Maria do Herval a pedido da Prefeita do municipio e também a Nova Petrépolis, para
tratar sobre assuntos relacionados a saneamento. Por fim, a Presidente informa sobre a noticia no Diario
Oficial instituindo o CONESAN com a participag¢ao de varias instituigées, acha que seria muito importante a
AGERGS participar dos féruns e ira verificar a possibilidade dessa insergcdo. Nada mais a tratar, a Conselheira-
Presidente Luciana Luso de Carvalho encerra a presente Sessido Ordinaria as 15 horas e 59 minutos. Este
documento é um resumo da sessao on-line do Conselho Superior e as manifestagoes estao disponiveis na
integra, no site da AGERGS: www.agergs.rs.gov.br.

Luciana Luso de Carvalho

Conselheira - Presidente


http://www.agergs.rs.gov.br/

Alessandra Bortowski

Secretaria
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Sessdo Ordindria n? 23/2023 do Conselho Superior

Ementa: Analise do Processo n? 000496-39.00/21-0 que trata de Apuragdo e
distribuicao de ganhos de produtividade da concessionaria BRK Ambiental Uruguaiana
S/A.

Link: https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting NTUzZjk4NTYtODhkYiOONjU3LWEOOWItOWU2MDQ1YWE2ZjY4
%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%2215dcd909-8dc0-40e9-ale5-
cecb053cdd1a%22%2c%220id%22%3a%222eb03¢29-4010-4bb5-8622-
61f18b75ce89%22%7d

Data do Evento: 20/06/2023

Participantes do Evento

Nome Entidade Data Cadastro
Williann Miguel Concessionéria Rota de Santa Maria 16/06/2023
Wagner 06:31:48
Jo&o Carlos dos Santos ADECON - Associagdo De Defesa  19/06/2023
Do Consumidor De Uruguaiana 11:06:55
Pedro Scazufca BRK (Go Associados) 20/06/2023
08:27:16
Rafael Wallbach BRK (Justen, Pereira, Oliveira e 20/06/2023
Schwind Talamini Advogados) 08:32:46
Leandro Augusto BRK 20/06/2023
Ribeiro Arédes 08:35:35
Aurisvan Alves Moreira BRK 20/06/2023
08:36:24
Icaro Mello Dugaich BRK 20/06/2023
08:38:48
Mara Freitas Corsan 20/06/2023
10:18:00
Fernanda Lindner CORSAN 20/06/2023
Tassoni 11:00:29
Claudiomiro Pereira Prefeitura Municipal de Uruguaiana 20/06/2023
11:36:13
César Alexandre Concessionéria Rota de Santa Maria 20/06/2023

Teixeira Cruvinel 02:11:08



N
AGERGS

AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO RIO GRANDE DO SUL
Av. Borges de Medeiros, 659 - 12° andar - Bairro Centro - CEP 90020-023 - Porto Alegre - RS - www.agergs.rs.gov.br
CNPJ 01.962.045/0001-00

VOTO
CONSELHO SUPERIOR

Data: 20/06/2023

Processo: 000496-39.00/21-0

Assunto: Apuracgéo e distribuicdo de ganhos de produtividade da concessionaria BRK Ambiental Uruguaiana
Conselheiro Relator: Algir Lorenzon

Conselheiro Revisor: Paulo Roberto Petersen

| - DO RELATORIO

O presente expediente foi inaugurado pela Diretoria de Tarifas e Estudos Econdmico-
Financeiros da AGERGS tendo em vista a necessidade de apuragdo dos ganhos de produtividade da
Concessionaria BRK Ambiental Uruguaiana S/A - BRK, “conforme prevé o contrato de concessao, com o objetivo
de compartilha-los com os usuarios, garantindo assim a modicidade tarifaria, o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos e a justi¢a social”.

A Informagdo n° 16/2021-DT, antes de entrar na analise de produtividade, tragca um panorama
dos precgos praticados pela BRK Ambiental nos diferentes Municipios de atuacdo da mesma dentro do territério
nacional. Apresenta a diferenca na composicdo dos indices IGP-M, utilizado como indexador no contrato de
concesséao de Uruguaiana, e o IPCA. Expde sobre os objetivos da regulagdo no setor de saneamento.

Sobre o compartilhamento de produtividade traz as disposicbes da Lei n° 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico.

Quanto a forma de analise, apresenta os seguintes métodos:
- Minimos Quadrados Ordinarios (MQO);

- Andlise Envoltéria de Dados (DEA);

- Analise de Fronteiras Estocasticas (SFA);

- Utilizagdo de fator de produtividade (Fator X, indice de Tornqvist, Produtividade Total dos
Fatores).

Quanto ao calculo:

1. O primeiro modelo utilizado € a Produtividade Total dos Fatores — PTF, que é a diferenga
entre a taxa de crescimento do produto e a taxa de crescimento dos insumos. Ou seja, € o aumento do produto ndo
explicado pelos insumos, mas sim, explicado pelos ganhos de produtividade. A fonte de dados utilizada para a
apuracao de resultados foi o Sistema Nacional de Informagdes do Saneamento — SNIS - para o periodo



compreendido entre 2015 a 2019. Obteve-se o valor de 3,21% que devera incidir sobre a parcela B - Calculada no
momento da Revisao Tarifaria, para os anos de 2021 a 2025;

2. Estimacao através de MQO: foram selecionados prestadores privados do servico de agua e
esgoto, atuando em municipios com a populagéo variando entre 40.000 e 200.000 habitantes. Como o Municipio
de Uruguaiana tem aproximadamente 127.000 habitantes, entende-se que o intervalo estabelecido contempla
caracteristicas semelhantes. A BRK Ambiental Uruguaiana obteve uma diferenga negativa prevista de R$
869.389,31. Isso representa 2,95% a menos do que o custo previsto pelo modelo. Obteve-se o valor de 2,95%
como parametro de ganho de produtividade e devera incidir sobre a parcela B - Calculada no momento da Revisao
Tarifaria, para os anos de 2021 a 2025.

A Informagédo ressalta que os diferentes modelos culminaram em resultados bastante
proximos. Dentre as causas desta diferenca nas taxas obtidas, conjectura-se que seja em fungao: das diferentes
bases de dados utilizadas, do periodo compreendido na base de dados e da heterogeneidade entre os
prestadores.

Como Benchmark foram citados o 3° ciclo tarifario da ANEEL, a metodologia adotada pela
Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas
Gerais (ARSAE-MG), a Revisdo Tarifaria Periédica realizada para o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de
Passos (SAAE Passos), a ARSAE-MG (Agéncia Reguladora de Servigos de Agua e de Esgotamento Sanitario do
Estado de Minas Gerais) e 0 OFGEM (regulador dos mercados de energia elétrica e gas do Reino Unido). Dessa
forma, verifica-se que os modelos aplicados estdo respaldados pelas melhores técnicas e por Agéncias com
grande expertise.

Por fim, recomenda:

1. Que sejam calculadas as representagdes da parcela A e da parcela B na Reviséo Tarifaria da
BRK no ano de 2021.

2. Verificar o explicitado no contrato de concessdo do Municipio de Uruguaiana sobre a
aplicacéo dos ganhos de produtividade.

3. Aplicar o valor maximo de 2,95% como ganho de produtividade sobre a parcela B.

4. Que, em caso de omissao no contrato de Concesséo, a AGERGS defina o percentual de
produtividade a ser utilizado na modicidade tarifaria.

Em 15 de agosto de 2022 a Diretoria de Tarifas apresenta a Nota Técnica Preliminar n°
5/2022/DT com proposta de apuracdo e distribuicdo dos ganhos de produtividade na BRK pela operagdo da
Concess&o do Contrato de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario em Uruguaiana.

A Nota Técnica acrescenta analise da planilha que compde o Fluxo de Caixa base aprovado na
primeira reviséo tarifaria com os ajustes dos custos da energia elétrica e despesas com taxas municipais e com a
reprogramacao dos investimentos aprovados pela Resolugdo Deciséria n° 636/2021, com base no periodo do ano
6 ao ano 10 do contrato de concesséo, e identifica que em média os custos gerenciaveis que integram a Parcela B
representam 63,54% dos dispéndios totais do Fluxo de Caixa.

Aplicando-se os 2,95% de ganho de produtividade sobre os 63,54% que representam a Parcela
B nos dispéndios totais, resultaria em 1,87% sobre o custo total, ou seja, o ganho de produtividade apurado no
periodo base da revisao de 2021 foi de 1,87% sobre o total dos dispéndios constantes no Fluxo de Caixa.

Destacam que no Brasil ndo ha um consenso sobre o tratamento que deva ser dado aos custos
com Energia Elétrica e Produtos Quimicos.

Segundo o Portal Saneamento Basico [1]:

E importante ressaltar que a ARSESP (agéncia reguladora do estado de Sao
Paulo) considera os custos de “energia elétrica” e “materiais de tratamento”
como Parcela A. Ja a ADASA (agéncia reguladora do Distrito Federal), ndo.



Assim, é extremamente importante que ocorra uma reflexdo precisa sobre o
que é e 0 que ndo é considerado como Parcela A, ja que aquilo que néo o for
estara sujeito aos fatores de produtividade e eficiéncia previstos no regime
Price Cap.

Ressalta que, para fins de apuragao de ganhos de produtividade em face da representatividade
da Parcela B no total dos dispéndios, foram mantidos nos custos de exploracdo os valores correspondentes ao
custo com a Energia Elétrica e dos Materiais de Tratamento.

“Desta forma, como até agora nao tinha sido possivel apurar e distribuir os ganhos de
produtividade, entendemos ser plausivel excepcionalmente a distribuicdo de 50% dos ganhos de produtividade
com os usuarios resultando numa redugéo tarifaria de 0,94% ao ano até a proxima revisao tarifaria ordinaria. [...]".

Por fim, recomenda:

1) que seja aprovada a distribuicdo, via reducdo dos percentuais de reajuste, no montante de
0,94% ao ano, a titulo de 50% dos ganhos de produtividades apurados no periodo que engloba o ano 6 ao ano10
do contrato de concessdo. Aprovada essa proposi¢ao, os reajustes de 2023 a 2025 deverdo ser reduzidos em
0,94%;

2) a titulo de incentivo ao aumento da produtividade pela concessionaria, que a partir da
préxima revisao tarifaria o percentual de distribuicdo dos ganhos de produtividade entre concessionaria e usuarios
seja fixados em 70/30.

O Conselho Superior da AGERGS submete a proposta da Diretoria a Consulta Publica n°
05/2022, no periodo de 05 a 26 de setembro de 2022, realizando a Audiéncia Publica n°® 05/2022 nesta Ultima data.

A BRK, representada por Justen, Pereira, Oliveira & Talamini Advogados, apresenta suas
contribuicdes a Consulta Publica. Em sintese, entende que o objeto do processo e da Nota Técnica apresentada
“desconsidera diversos aspectos fundamentais, que tém o potencial de causar significativos prejuizos ndo sé a
BRK, como também a concessao de saneamento basico no Municipio de Uruguaiana”. Argumenta que tal proposta
viola frontalmente as previsbes do contrato de concessdo, a matriz de risco do contrato e afeta as bases
econdmicas mais fundamentais da contratagdo, devendo portanto ser rejeitada.

Expde sobre os motivos abaixo listados:

I. Uruguaiana é case nacional de sucesso no que diz respeito a universalizagdo dos servigos de
saneamento basico;

II. Premissa essencial: o descabimento de um compartilhamento de ganhos de eficiéncia que
altera a matriz de risco do contrato:

Neste item, ressalva o “descabimento de se criar uma hipétese de compartiihamento dos ganhos
de eficiéncia” pela metodologia proposta ou por meio de qualquer outra metodologia, dada a
inexisténcia de tal previsdo no Contrato de Concesséo.

‘O Contrato de Concessado n° 160/2011 foi celebrado a partir da proposta apresentada na
licitagdo. A proposta considerou todas as informacdes, dados e disposi¢cbes apresentadas na
época com o Edital de Licitagdo de Concorréncia n° 01/2010 — que tinha como critério de
julgamento a “combinacdo dos critérios de menor valor da tarifa com o de melhor técnica”. Isso
significa que os ganhos de produtividade ja foram capturados pela proposta apresentada na
licitagdo, quando a entdo licitante dimensionou a tarifa (que, reitere-se, constituia critério de
julgamento) levando em conta as possiveis eficiéncias. [...]

A situacao, portanto, é diferente da que se verifica numa concessao caracterizada pela regulagéo
discricionaria, e diversa de uma situagdo em que nao ha licitagao. [...]



Na regulacdo discricionaria, apura-se a base de ativos regulatéria de um ciclo tarifario e se
estabelece periodicamente uma tarifa que devera cobrir as estimativas de investimentos e
despesas ao longo daquele ciclo. Naquela sistematica, faz sentido estabelecer um
compartilhamento de ganhos de eficiéncia apurados em cada revisdo ordinaria. A concesséo
objeto desta consulta publica, entretanto, ndo adota esse tipo de regulacéo. Ela é caracterizada
pela regulagdo contratual, e ndo pela regulacédo discricionaria. Houve a fixagdo de tarifa no
contrato com base na proposta apresentada pelo licitante vencedor — sendo inclusive critério de
julgamento na licitagdo. Para vencer o certame, a concessionaria levou em conta possiveis
ganhos de eficiéncia que teria ao longo da concesséo, sem os quais ndo teria sido eficiente o
suficiente para se tornar a vencedora do certame.|[...]

No caso concreto, o Edital e o Contrato ndo possuem qualquer cldusula acerca da metodologia
do compartilhamento da eficiéncia, ou da implementagdo do Fator X para tanto, nem mesmo na
equacao econOmico-financeira, razdo pela qual a cldusula de compartilhamento do Contrato de
Concessao néo é eficaz por conter nulidade insanavel. [...]";

lll. Prazo insuficiente da Consulta Publica;

IV. Término do prazo para contribuicbes no mesmo dia da audiéncia publica;
V. Aleatoriedade relacionada a alteragéo de indice de reajuste;

VI. A matriz de risco;

VII. O presente como reflexo de investimentos passados;

VIII. Alimitagdo da atuacdo das Agéncias Reguladoras;

IX. Desconsideragao dos investimentos realizados e da universalizagado do servico:
1. O Regulamento do Municipio de Uruguaiana;

2. A execugao das metas;

3. Desenvolvimento constante de obras;

4. A referéncia do “benchmark”;

5. O Contrato como ato juridico perfeito.

Por conclusao requer:

“o pronto reconhecimento de que é descabida qualquer alteracdo de reajuste das tarifas com
base na implementagdo superveniente do compartiihamento do ganho de produtividade, considerando o
desrespeito a matriz de risco contratual e a impossibilidade de sua alteragido com base em premissas equivocadas,
desatualizadas e decorrentes de meras avaliagdes subjetivas. Requer-se também que as inconsisténcias formais
apontadas na presente manifestagao sejam reconhecidas, extinguindo-se de plano esta consulta publica, seja pelo
prazo insuficiente, seja pela inexisténcia de norma que trate do assunto — o que inclusive demandaria consulta
publica especifica para discussao de minuta de norma e elaboragéo de Analise de Impacto Regulatério — AIR.”

Por fim, a BRK reiterou pedido de prorrogagdo do prazo para apresentagdo de contribuicdes
como havia exposto na Audiéncia Publica realizada. O pedido de prorrogagao foi apreciado pelo Conselho Superior
na Sessao n° 40/2022, decidindo-se pelo indeferimento.

Na Audiéncia Publica participaram representantes da Concessionaria e da Associagdo de
Defesa do Consumidor de Uruguaiana — ADECON.



Mediante a Informagao n° 138/2022-DT a Diretoria de Tarifas analisa as contribuicbes da
Consulta Publica nos seguintes termos:

‘o periodo base de estudo engloba os anos de 2015 a 2019, sendo que o contrato iniciou a
operagao em 2011, ou seja, o estudo inclui 0 ano 5 em diante e ndo s6 apdés 11 anos como referido na linha 68.
Outro aspecto a ser destacado € o citado na linha 20 onde a BRK informa que aportou toda a sua eficiéncia na
largada da licitagédo, ou seja, pela afirmagédo da concessionaria a eficiéncia teve inicio ja na largada da operacgao.
A proposta de utilizagdo de ganhos de produtividade, embora baseada na eficiéncia de 2015 a 2019, é de ser
aplicada somente a partir do ano de 2023, permitindo, inclusive, que todo ganho de produtividade de 2011 até aqui
tenha sido apropriado pela concessionaria.

A Diretoria de Tarifas opinou pelo exame juridico da clausula 22.1 do Contrato de Concessao n.
160/2011, que prevé o seguinte em relagdo aos ganhos de produtividade:

22.1. As PARTES, a cada 05 (cinco) anos, promoverdo a REVISAO ordinaria
dos valores das TARIFAS, objetivando a distribuicdo de ganhos de
produtividade com os USUARIOS e a reavaliagdo das condicdes de
mercado.

Portanto, recomendamos, para fins de continuidade do processo, uma analise da DJ sobre o
tema”.

Mediante a Informagao n° 30/2023-DJ, a Diretoria de Assuntos Juridicos analisa o expediente
“para fins da analise da aplicabilidade da Clausula Contratual n°® 22.1 que dispde sobre apuracgéo e distribuicdo dos
ganhos de produtividade (FATOR X) constante do Contrato de Concessdo n° 160/2011 celebrado entre a
Concessionaria BRK Ambiental e o Municipio de Uruguaiana”. Conclui, “sem se imiscuir na metodologia e
parametros utilizados pela area técnica, de que ndo ha obice para implementacdo do FATOR X (apuragao dos
ganhos de produtividade e compartilhamento com os usuarios) no Contrato de Concessao n°160/2011 [...]. Isso
porque, além da previsdo expressa no contrato, a lei 11.445/2007 atribui a Entidade Reguladora prerrogativas que
Ihe permitem, & luz da legislagdo de regéncia, estabelecer tais pardmetros porquanto a esta compete a
interpretacao e a fixagdo de critérios para a fiel execugdo dos contratos dentre as quais a de definir tarifas que
assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos
que gerem eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com
0Ss usuarios”.

O expediente retorna ao Conselho Superior para deliberacao.

Registre-se que as contribui¢cdes recebidas na Consulta Publica, a ata da Audiéncia Publica,
bem como as andlises das contribuicbes realizadas pela area técnica estao disponibilizadas no site da AGERGS.

Mediante a Informacg&o n° 41/2023-DT, a Diretoria de Tarifas complementa a analise quanto as
sugestdes apresentadas quanto a metodologia para a distribuicdo dos ganhos de produtividade apresentada na
Nota Técnica Preliminar n° 5/2022-DT, expondo que:

“O percentual de distribuicdo dos ganhos de produtividade de 50/50% apurados no periodo que
engloba o0 ano 6 ao ano 10 funcionara como um primeiro incentivo para que a concessionaria direcione seus
esforgos para eficiéncia. [...]".

Importante esclarecer que diversos setores j& possuem experiéncia na aplicagdo do fator X.
O setor elétrico brasileiro ja o aplica desde ano de 2004. As prestadoras de saneamento Sabesp, Copasa, Sanepar,
Caesb, Casan, Cagece, e inclusive as prestadoras privadas como Aguas de Penha e Aguas de S&o Francisco,
reguladas pela ARIS-SC ja contam com metodologias de ganhos de produtividade instituidas e sendo aplicadas”.



E o Relatorio.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Através de Convénio especifico celebrado com a AGERGS, o Municipio de Uruguaiana delegou
a regulacéo dos servigos publicos de abastecimento de dgua potavel e de esgotamento sanitario, competindo a
Agéncia exercer suas atribuicdes previstas na Lei n°® 10.931/1997 e segundo as disposi¢des do Contrato de
Concesséao n° 160/2011.

A Clausula Segunda do Convénio firmado estabelece os principais objetivos a serem atingidos:

i. assegurar a prestacado de servigos adequados, assim entendidos aqueles que satisfazem as
condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia em sua
prestacdo e modicidade nas suas tarifas;

ii. garantir a harmonia entre os interesses dos usuarios, Municipio (Poder Concedente) e
Concessiondria; e

iii. zelar pelo equilibrio econdmico-financeiro do servico de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario.

Dentre as atividades regulatérias, a Subclausula Unica da Clausula Terceira estabelece a
delegagdo a AGERGS de algumas atribuicdes do Municipio, dentre as quais “homologar, fixar, reajustar e revisar
tarifas, seus valores e estruturas, na forma da legislacdo aplicavel e do contrato de concessao”.

A Lei Federal n® 11.445/2007, ao estabelecer as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
além de exigir a atuagéo do 6rgao regulador, dispde que:

“Art. 22. S&o objetivos da regulagéo:

[-]

Il - garantir o cumprimento das condicbes e metas estabelecidas nos
contratos de prestagdo de servigos e nos planos municipais ou de prestagdo
regionalizada de saneamento basico;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a
competéncia dos 6rgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; e

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento
dos ganhos de produtividade com os usuarios.”

Em seu Artigo 38, prevé a Lei que as revisbes tarifarias compreenderdo a reavaliagao das
condi¢des da prestagao dos servigos e das tarifas praticadas e poderao ser:

‘I - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os
usuadrios e a reavaliagdo das condigbes de mercado; ou

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato, fora
do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio econbémico-financeiro.



§ 1° As revisdes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades
reguladoras, ouvidos os titulares, 0s usuarios e os prestadores dos servigos.

§ 2° Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifirios de indugdo a eficiéncia,
inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipagcdao de metas de
expansao e qualidade dos servigos.

§ 3° Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em indicadores de
outras empresas do setor.

§ 4° A entidade de regulagdo podera autorizar o prestador de servigos a repassar aos
usuarios custos e encargos ftributarios nédo previstos originalmente e por ele nao

administrados, nos termos da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.”

(grifos nossos)

O Contrato de Concessao firmado entre o Municipio e a Concessionaria, atualmente
denominada BRK Ambiental Uruguaiana S.A., disciplina a forma de prestacao dos servigos, especificando direitos e
obrigagdes das partes ao longo da vigéncia da concessdo. A Clausula 22 deste Contrato estabelece as condi¢des
para a Revisao Ordinaria dos valores das tarifas, que sera promovida a cada 05 (cinco) anos, citando o objetivo de
distribuicdo de ganhos de produtividade com os usuarios e a reavaliagao das condi¢gdes de mercado:

“22.1. As PARTES, a cada 05 (cinco) anos, promoverdo a REVISAO ordinéria dos valores
das TARIFAS, objetivando a distribuicdao de ganhos de produtividade com os
USUARIOS e a reavaliagdo das condigées de mercado.

22.2. Na ocasido da REVISAO também poderéo ser feitos ajustes que captem eventuais
distorcbes, para mais ou para menos, nos custos dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO; nas metas
previstas no PLANO DE SANEAMENTO BASICO; nos insumos em geral, consoante as
disposicées deste CONTRATO e seus Anexos, bem como nas PROPOSTAS apresentadas
pela LICITANTE VENCEDORA, que sejam decorrentes de perdas justificaveis ou ganhos
(tecnolégicos ou de produtividade) na exploragdo do SERVICO PUBLICO DE
ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO e dos
SERVICOS COMPLEMENTARES”.

(grifamos)
Por sua vez, a Clausula 25 estabelece:

“256.3 Sem prejuizo de suas demais obrigagbes, incumbira a ENTIDADE REGULADORA E
FISCALIZADORA:

b) expedir as normas necessarias a requlamentagdo e fiscalizagdo da prestagdo, pela
CONCESSIONARIA do SERVICO PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL
E ESGOTAMENTO SANITARIO.”

Assim sendo, a Diretoria de Tarifas e Estudos Econdmico-Financeiros da AGERGS, diante das
suas atribuicdes, passou a elaboracédo de proposta de metodologia a ser aplicada com o objetivo de mensurar a
produtividade da Concessionaria e permitir seu compartiihamento com os usuarios no momento da definigdo das
tarifas. Cabe destacar aqui o trabalho técnico realizado, que utilizou metodologias estatisticas e econémicas
respaldadas pelas melhores técnicas permitindo a comparagdo de dados reais e referindo-se a experiéncias ja
utilizadas por outras Agéncias Reguladoras.



Quanto as alegagdes da Concessionaria, contrarias a proposta apresentada, reporto-me
integralmente a Informacdo n® 30/2023 da Diretoria de Assuntos Juridicos que conclui que “ndo ha obice para
implementacdo do FATOR X (apuragdo dos ganhos de produtividade e compartilhamento com os usuarios) no
Contrato de Concessdo n°160/2011, ainda que ausente a metodologia. E que, além da previsdo expressa no
Contrato, a lei n° 11.445/2007 atribui a Entidade Reguladora prerrogativas que permitem estabelecer tais
parametros.

Destaco, ainda, as valiosas consideragdes trazidas no citado parecer da Diretoria de Assuntos
Juridicos que referem a importancia das atividades de regulagéo, seus fundamentos e objetivos. Transcrevo alguns
trechos:

‘Inicialmente é necessario ressaltar que se pode, com seguranga, afirmar que a Lei n.°
11.445/2007 elevou a regulagdo a uma posi¢ao de destaque funcional e institucional no panorama do saneamento
basico brasileiro, indispensavel para que os servigos de saneamento alcancem suas finalidades publicas. [...]

Assim, cabe observar que o exercicio, pela AGERGS, da competéncia decisoria sobre a matéria
em exame devera considerar o art. 25, § 2° da Lei n.° 11.445/07, que atribui as agéncias reguladoras a
prerrogativa de interpretacao e definigdo de critérios para a execugao dos contratos de programa e de concessodes
relacionados ao saneamento basico:

Art. 25.[..]

§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulagdo dos servigos de saneamento basico a
interpretacdo e a fixagdo de critérios para a fiel execugcdo dos contratos, dos servigos e
para a correta administragao de subsidios.

Também cumpre lembrar que o reajuste e as revisdes contratuais constituem instrumentos para
a manutencgao do equilibrio econémico-financeiro, que tem fundamento constitucional no art. 37, XXI[2]: [...]

Na legislagdo ordinaria, o equilibrio econdmico-financeiro esta assegurado em diversos
diplomas legais aplicaveis a concesséo. [...]

E cedigo que o FATOR X esta relacionado ao ganho esperado de produtividade do prestador de
servico nos anos subsequentes a cada processo de revisdo de tarifa, decorrendo de uma maior eficiéncia na
gestdo dos custos operacionais e também por efeitos externos. Ou seja, trata-se de um coeficiente de
produtividade aplicado entre as revisbes tarifarias que visa compartilhar com os usuarios os ganhos de
produtividade da prestadora de servigos.

Conforme registrado na Informagdo da Diretoria de Tarifas é adotado como um instrumento
regulatério para estimular a redugdo de custos, capturando os ganhos de produtividade esperados entre as
revisOes tarifarias. Ele incentiva a empresa regulada a buscar eficiéncia na prestacdo, na medida em que, se a
empresa conseguir reduzir custos além do esperado podera usufruir de ganhos econdmicos, caso contrario
incorrera em prejuizos. [...]

Nessa perspectiva, ndo se pode, pois, olvidar das importantes prerrogativas/objetivos atribuidas
por lei as Agéncias Reguladoras, muito especialmente, no que diz respeito ao estabelecimento de padrbes e
normas para a adequada prestagcado dos servigos, prevenir e reprimir o abuso do poder econémico e definir tarifas
levando em consideragdo o equilibrio econémico e financeiro, a modicidade tarifaria e a eficacia dos servigos”.

Por fim, ressalta-se ainda, da Informacao n°® 16/2021-DT, a grande discrepancia apontada nas
tarifas médias de agua verificadas para o ano de 2019, onde se observa que o0 municipio de Uruguaiana possui a
maior tarifa dentre as cidades operadas pela BRK Ambiental, o que indica a necessidade de atencao especial a ser
dispensada ao aspecto da esperada modicidade tarifaria na prestacéo dos servigos concedidos.

Diante de todo o exposto,



Il - VOTO POR:

1- Aprovar a Nota Técnica Preliminar n® 5/2022-DT (doc. SEI n° 0351325), que trata de
proposta de apuragéo e distribuicdo dos ganhos de produtividade na BRK Ambiental pela
operagdo da Concessdo do Contrato de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento
Sanitario em Uruguaiana.

2- Aprovar a redugao em 0,94% nos percentuais de reajuste nos anos de 2023 a 2025 do
Contrato n° 160/2011, celebrado entre a Concessionaria BRK Ambiental Uruguaiana S/A
e o0 Municipio de Uruguaiana, a titulo de 50% dos ganhos de produtividade apurados no
periodo que engloba o ano 6 ao ano 10 da concessao.

3- Recomendar, para o préximo ciclo revisional, a reavaliagao da Nota Técnica Preliminar
n® 5/2022/DT para fins de aprimoramento, inclusive com respeito aos percentuais de
distribuigdo dos ganhos de produtividade entre a concessionaria e os usudrios.

E como voto Sra. Presidente e Srs. Conselheiros.

Algir Lorenzon,

Conselheiro Relator.

IV - DA REVISAO

Em conformidade com o disposto no Regimento Interno da AGERGS, revisei o relatério e
confirmo a sua corregdo quanto a descrigdo dos fatos.

Quanto ao mérito acompanho o voto do Conselheiro Relator.

Paulo Roberto Petersen,

Conselheiro Revisor.

[1] https://saneamentobasico.com.br/outros/leis-afins/a-revisao-tarifaria-no-setor-de-saneamento-basico-como-adaptar-o-modelo-do-setor-eletrico-as-
particularidades-da-lei-11-44507/

[2] Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta.




nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifos
N0SS0S).
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