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INFORMAGAO N° 83/2023 - DT

Expediente: [000516-39.00-23-0

Origem: Concessionaria Rota de Santa Maria S./A.

Pedido de Reequilibrio Econdmico-Financeiro da Concessionaria Rota de Santa

Assunto: . - o .
Maria em virtude do aumento extraordinario dos pregos dos insumos

Prezado Diretor,

Este expediente retorna para analise desta Diretoria em raz&o da inclusdo de novo documento encaminhado pela Concessionaria Rota de Santa Maria S./A.
para ser considerado e avaliado no pleito de reequilibrio econdmico-financeiro ocasionado pelo aumento extraordinario dos pregcos dos insumos. Tal documento refere-se ao
estudo econémico desenvolvido pela empresa Tendéncias Consultoria para fundamentar o posicionamento da Associagdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias em
féruns de debate cuja tematica abrange a elevagéo dos custos associados aos insumos basicos para a realizagdo de obras e servigos de infraestrutura rodoviaria (documento
SEIl n° 0392277).

E o relatrio.

O Oficio RSM n° 127/2023-PC (documento SEI n° 0381807) encaminhado pela Concessionaria Rota de Santa Maria S./A. a esta Agéncia solicitando a
recomposi¢édo do equilibrio econémico-financeiro tem como fundamentagéo a ocorréncia dos eventos agravamento da pandemia de COVID-19 no ano de 2021 e a eclosdo da
Guerra entre Russia e Ucrénia, em fevereiro de 2022, e seus efeitos sobre os pregos dos insumos necessarios para a realizagdo de obras e servigos previstos no Programa de
Exploragdo da Rodovia (PER), especialmente para os insumos asfalticos, combustivel, ago, metais pétreos e cimento. Segundo a requerente, estes eventos se caracterizariam
como eventos de caso furtuito e de forga maior sendo, portanto, eventos extraordinarios cujo risco estaria associado ao Poder Concedente.

O custo extra originado pelo aumento extraordinario dos pregos dos insumos para o primeiro ano da concessao, isto &, de agosto de 2021 a agosto de 2022,
foi estimado em R$ 27.723.844,11 (vinte e sete milhdes, setecentos e vinte e trés mil oitocentos e quarenta e quatro reais e onze centavos), em valor nominal. Entretanto, a
Concessionaria ressalta que o impacto destes eventos ndo se limita apenas ao periodo considerado para esta solicitagdo de reequilibrio econémico-financeiro, mas que
abrange periodos futuros da concessao devido as obrigagdes de obras e servigos previstos no PER.

No dia 07 de junho de 2023 foi realizada reunido com membros da Concessionaria Rota de Santa Maria (também representada por consultores das
empresas Tendéncias Consultoria e Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques - Sociedade de Advogados), da Secretaria de Parcerias e Concessbées (SEPAR), da
Secretaria de Logistica e Transportes (SELT) e da Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS), onde foram
apresentadas as principais argumentagdes juridicas e econdmicas da Concessionaria sobre o pleito de reequilibrio. Poder Concedente e AGERGS fizeram consideragdes
sobre questdes metodoldgicas e solicitaram informagdes mais detalhadas sobre o estudo elaborado pela Tendéncia Consultoria (documento SEI n°® 0382052), bem como a
realizagdo de cenarios para cada evento ensejador do pedido de reequilibrio.

O estudo elaborado pela empresa Tendéncias Consultoria para a Associagéo Brasileira de Concessionarias de Rodovias (documento SEI n® 0392277) a fim
de dar suporte a segunda em féruns de discussdo sobre o impacto do aumento dos pregos dos insumos necessarios para a realizagdo de obras e servigos de infraestrutura
rodoviaria foi enviado pela Concessionaria em 17 de julho de 2023. Desta forma, o Parecer incluido neste expediente para analise ndo é um estudo do caso especifico da
Concessionaria, ou seja, ndo demonstra o cenario a época de langamento do Edital n® 0001/2020 pelo Estado do Rio Grande do Sul, em 23 de setembro de 2020.

A pesquisa desenvolvida pela Tendéncias Consultoria buscou avaliar se o comportamento dos pregos dos insumos basicos para a execugéo de obras e
servigos de infraestrutura rodoviaria a partir de janeiro de 2020 poderiam ser projetados e, assim, considerados na proposta econdémica apresentada pelas Concessionarias.
Foram avaliados os produtos asfalticos — abrangendo o cimento asfaltico de petréleo (CAP) 30-45, CAP 50-70, emulsdes asfalticas e ligantes betuminosos —, cimento, ago —
englobando o prego médio de ago CA, ago galvanizado, sinalizagdo vertical e vergalhdes e arames de ago carbono —, diesel, madeira e materiais pétreos. Com excegéo da
madeira, sdo estes os principais grupos de insumos apontados pela Concessionaria com aumento de prego extraordinario.

O modelo de previsdo do comportamento dos pregos dos insumos analisados utilizou-se da técnica de machine learning de arvore de decisdo por meio dos
algoritmos XGboost com framework de gradiente boosting. De acordo com o Parecer, esta metodologia foi escolhida pela sua flexibilidade, pois a determinagéo das variaveis
consideradas mais adequadas para a previsao ocorre de modo automatico pelo modelo, baseando-se na identificagdo das principais relagbes matematicas entre as variaveis.
Cabe ressaltar que, apesar da breve descrigdo sobre as vantagens e desvantagens dos modelos de machine learning, ndo foi encaminhado pela Concessionaria o “Anexo com
a descricdo detalhada da técnica” nem como anexo ao Oficio RSM n° 187/2023-PC, nem pelo link disponibilizado no préprio oficio. Assim, questionamentos metodolégicos,
especialmente quanto a periodicidade dos dados e, portanto, o tamanho da amostra utilizada para a estimacéo do modelo preditivo e qual a justificativa para a escolha deste
periodo temporal, ficam sem resposta.

Dos trés modelos preditivos estimados, foi considerado apenas aquele denominado “modelo 2019”, pois abrangia dados dos anos de 2010 a 2019 sendo o
mais proximo do periodo de langamento do Edital n® 0001/2020, em 23 de setembro de 2020.

Com relagdo aos resultados, 0 modelo 2019 foi capaz de prever a elevagéo dos pregos dos insumos pertencentes aos grupos de cimento e diesel, de modo
que os valores estimados se aproximaram dos valores observados entre 2020 e 2021. Para os demais produtos analisados as estimativas ficaram abaixo dos precos

observados. Dos 12 insumos considerados no estudom, os produtos CAP 30-45, emulsdes asfalticas, preco médio do ago CA, vergalhdes e arames de ago carbono e chapa
de madeira compensada resignada apresentaram incremento nos pregos significativamente maiores que o valor estimado pelo modelo preditivo.

Ainda que os resultados apresentados no Parecer corroborem o argumento da Concessionaria, de “que o aumento dos insumos ocasionados pela
Pandemia e pela Guerra da Ucrania foi extraordinario, imprevisivel e inevitavel (Oficio RSM n°187/2023-PC, p. 2)", é preciso destacar o cendrio econémico e epidemiolégico a
época do langamento do edital para a concessao da RSC-287 no trecho entre Tabai e Santa Maria.

Reitera-se a analise ja realizada por esta Diretoria sobre o contexto em que se deu o langamento do Edital n°® 0001/2020 e a apresentagdo da proposta
econdmica feita pela licitante (ver Informagdo 44 — documento SEI n° 0385693). A Concessiondria afirma “ter considerado na apresentagdo da sua proposta o cenario
econdmico ja existente naquele momento”, bem como a “existéncia da pandemia do COVID-19 ser de conhecimento quando do langamento do Edital e da apresentagéo da
Proposta Econémica (ambos ocorridos em 2020) (Oficio RSM n° 127/2023-PC, p. 6)". No entanto, argumenta que o impacto da pandemia sobre os pregos dos insumos e,
portanto, no futuro da concessdo foram “absolutamente imprevisiveis e de consequéncias incalculaveis e inevitaveis (Oficio RSM n° 127/2023-PC, p. 6)". Em termos
econdmicos e estatisticos, costuma-se utilizar os conceitos de risco e incerteza para avaliar a possibilidade de ocorréncia de um evento. Como bem explicado pela Tendéncias
Consultoria em seu Parecer, é reproduzido abaixo a definicdo de cada um dos termos.



O termo “risco” refere-se a eventos previsiveis e associados a uma determinada probabilidade de ocorréncia (seja essa probabilidade
estimada empiricamente ou baseada em uma avaliagdo subjetiva). Tais eventos s&o incorporados na matriz de risco dos contratos e, portanto,
precificados pelas empresas participantes do edital de licitagdo em suas ofertas. Ja o termo “incerteza’ refere-se a eventos que nao sao
conhecidos ou sequer passiveis de serem antecipados. Em situagdes de incerteza, os eventos ndo sdo corriqueiros, impossibilitando a
atribuicdo de probabilidades e, por consequéncia, a mensuragéo de suas consequéncias. (PARECER, p. 7-8, 2022, grifos do original).

Na data do langamento do Edital n® 0001/2020 a pandemia da COVID-19 havia sido declarada ha pouco mais de seis mesesl? sendo, portanto, um evento
de conhecimento publico. Os cenarios quanto ao agravamento e/ou abrandamento da pandemia e seus efeitos sobre variaveis econémicas poderiam ser considerados pela
Concessionaria, visto que estes conteriam diferentes riscos associados a sua ocorréncia. Ou seja, dado que o langamento do edital para a concessao de trecho da RSC-287
realizou-se durante a pandemia da COVID-19, seus desdobramentos sobre a economia mundial e nacional tornaram-se “eventos previsiveis e associados a uma determinada
probabilidade de ocorréncia (seja essa probabilidade estimada empiricamente ou baseada em uma avaliagdo subjetiva)’. Estimativas e projegdes sobre a recuperacéo

econdmica foram realizadas ainda no primeiro semestre de 2020, considerando cenarios otimistas, pessimistas e mais comumente verificados em eventos de recessaol?! .

As medidas adotadas para conter a disseminagdo do novo coronavirus causador da COVID-19 passaram por restringir a circulagdo das pessoas, a
realizagdo de eventos, o funcionamento de estabelecimentos considerados nédo essenciais. Além disso, em alguns casos, foi estimulada a reconversdo industrial — adaptacéo

de fabricas para a produgdo de insumos necessarios para o enfrentamento da doenga — a fim de adequar a demanda existente por tais produtos[‘—‘] 191, Estas acdes se
caracterizaram como um choque duplo de demanda e oferta sobre a economia nacional e global.

Com a retomada da maioria das atividades, ainda que ndo a padrdes pré-pandemia, os setores produtivos encontraram dificuldades no acesso a matérias-
primas, aumento dos pregos e prazos de entrega. Diversas noticias foram veiculadas na midia sobre a escassez de insumos que abrangiam as mais diversas atividades

econdmicas sendo reiteradamente citados os produtos como ago, ferro, papeldo, plasticos, madeira e algodao, que sdo essenciais para varias cadeias de produgéo@] (21 18]

191, Justifica-se este acontecimento, pelo lado da oferta, em razdo da redugéo da produgdo na fase inicial da pandemia e da diminuigdo dos estoques pelas empresas e, pelo
lado da demanda, da prépria demanda reprimida e os pedidos em maior volume devido ao receio de escassez dos insumos e produtos, retroalimentando tal fenémeno. Apesar

da expectativa de parte do mercado de que esta situagcdo se normalizasse ainda em 2020119, no final do més de novembro e em dezembro persistiam os problemas de
escassez de matérias-primas[m 2] (13,

Este desequilibrio entre demanda e oferta teve efeitos sobre os pregos desses produtos, o qual foi agravado pelas constantes desvalorizagées cambiais. O
aumento dos pregos dos insumos cotados em délar e a demanda internacional aquecida estimularam o direcionamento de parte da producgéo local para a exportagéo. Ao
mesmo tempo, a valorizagdo da moeda estrangeira elevou os custos de insumos importados. Essa situagdo foi acentuada pelo aumento dos fretes internacionais e pelos

gargalos logisticos provocados pela redugdo da movimentagéo dos transportes de cargas[1—4].

Consequentemente, o custo industrial elevou-se, e indicadores que medem a inflagdo ao produtor captaram esse efeito ainda no primeiro trimestre de

202013, Este cenario de pressao inflacionaria nos pregos dos insumos permaneceu ao longo do ano e se intensificou nos meses finais 18! 71 181 U9 outros indices de
inflagdo, como o indice Geral de Pregos — Mercado (IGP-M) e o indice Nacional de Custo da Constru¢édo (INCC), também apresentaram valores crescentes ao longo do ano de

2020, distanciando-se do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)@] [21], pestaca-se que, apesar do Contrato de Concesséo utilizar como fator de reajuste
monetario o IPCA, outros indices mensuram mais adequadamente a variagdo de precos dos insumos necessarios para as obras e servicos prestados pela Concessionaria
durante o periodo da Concessao, como o IGP-M e o INCC.

Em suma, nos paragrafos acima se buscou fortalecer a argumentacédo de que a época do langamento do Edital n® 0001/2020 eventos como agravamento
e/ou abrandamento da pandemia poderiam ser considerados pelas licitantes para determinacdo da Tarifa Basica de Pedagio tendo em vista o contexto econdmico e
epidemiolégico. Os cenarios de ocorréncia, bem como a sua intensidade, seriam eventos associados a determinada probabilidade de ocorréncia, isto é, eventos cujos riscos
deveriam ser considerados na apresentacdo da Proposta Econdmica.

No Oficio RSM n° 127/2023 (documento SEI n° 0381807) a Concessionaria afirma que incorreu custos adicionais ndo previstos por causa do aumento dos
pregos dos insumos no valor de R$ 27.723.844,11 (valor nominal) durante o periodo de agosto de 2021 a agosto de 2022. No entanto, nos relatérios de demonstragdes
financeiras, cujo objetivo é fornecer informagdes essenciais sobre as finangas da empresa para o monitoramento dos acionistas, para a tomada de decisdo por parte dos
credores, para fins de fiscalizagdo por érgdos de controle e para o conhecimento publico, ndo ¢é feita referéncia a essa questdo. No documento intitulado Demonstragdes

Financeiras Intermediarias RSM — 172023[22], que trata sobre o Relatério da Auditoria Independente, realizada pela empresa EY, afirma-se que “Em decorréncia do fim das
restricbes geradas pela pandemia e observado que as operagdes da Companhia foram retomadas em sua totalidade, a diretoria ndo foi afetada em 2022 (Demonstragdes
Financeiras Intermediarias RSM — 172023, p. 11)". Essa declaragéo é corroborada pelo posicionamento da Diretoria da Concessiondria tanto em relagcdo ao Parecer da EY
Auditores Independentes S.S como sobre as demonstrages contabeis, pois

“a Diretoria da Companhia declara que discutiu, reviu e concordou por unanimidade, com as opinides expressas no Relatério da EY
Auditores Independentes SS sobre as Informagoes da Companhia, emitido em 09 de maio de 2023, relativo ao periodo findo encerrado em
31 de margo de 2023. (Demonstragdes Financeiras Intermediarias RSM — 172023, p. 49-50, grifos nossos)”.

Ao longo de 2022, nos documentos trimestrais sobre as Demonstragdes Financeiras Intermediarias foram consideradas na andlise pela empresa EY

Auditores Independentes S.S tanto possiveis efeitos da pandemia da COVID-19 como da Guerra entre Russia e Ucrania. Nos trés relatérios iniciais!23] [24] 28] foj indicado que
ndo havia expectativa por parte da Diretoria de que houvesse impacto da pandemia da COVID-19 sobre suas demonstragdes financeiras. No relatério referente ao ultimo

trimestre de 2022128 e do primeiro trimestre de 2023[2—7], consta a declaragéo citada acima sobre a ndo verificagdo de efeitos sobre a diretoria. Quanto & Guerra entre Russia e
Ucrania, todos os Relatérios sobre as Demonstragdes Financeiras Intermediarias trimestrais afirmam que

“os efeitos do conflito (...) ndo causaram impactos significativos nas operagdes da Companhia ou no valor justo de seus ativos e passivos. A
diretoria da Companhia esta monitorando a situagao, e nao identificou alteragoes em suas estimativas contabeis que possam gerar
perdas em suas demonstragoes financeiras (Demonstragdes Financeiras Intermediarias RSM — 472022, p. 31-32, grifos nossos)”.

Desta forma, reitera-se a recomendagéo feita na Informagdo n° 44/2023 — DT (documento SEI n° 0385693) que ndo seja aceito o pedido de
recomposigido econdmico-financeira em virtude do aumento extraordinario dos pregos dos insumos feito pela Concessionaria Rota de Santa Maria. A justificativa para a
manuteng¢do do posicionamento perpassa pela argumentagédo aqui elaborada de que os eventos relacionados ao agravamento e/ou abrandamento da pandemia, bem como
seus efeitos sobre varidveis econémicas, poderiam ser considerados na Proposta Econdmica apresentada pela Concessiondria. Além disso, o Parecer elaborado pela
Tendéncias Consultoria, ainda que sirva para corroborar o ponto defendido pela Concessionaria, ndo pode ser utilizado plenamente como evidéncia comprobatéria neste pleito
de reequilibrio em razéo do estudo desenvolvido néo ser especifico para o contexto no qual estava inserido o processo de licitagdo para a concessdo de 204,51 km da RSC-
287. Cabe ressaltar que ndo houve manifestagcdo da Concessionaria sobre as criticas realizadas a metodologia de apuragido do impacto dos eventos citados como
causadores sobre o prego dos insumos e, portanto, o posicionamento anterior permanece também quanto a essa questao.

E a informagao.
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