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Audiéncia Publica n° 04/2023

Ata

As 14 horas do dia 16 de outubro de 2023, quarta-feira, considerando a implantagdo do regime de
teletrabalho, o Coordenador e Conselheiro Relator Paulo Roberto Petersen da inicio a presente Audiéncia
Publica on-line, que tem por objetivo instruir o processo n ° 000516-39.00/23-0 que trata de Recomposiciao
de equilibrio econémico-financeiro da Concessionaria Rota de Santa Maria S.A., em razao de aumento
extraordinario nos pre¢os dos insumos. A lista dos participantes on - line sera anexada a presente ata. O
Conselheiro Paulo Roberto Petersen apresenta o regulamento da Audiéncia cumprindo assim a metodologia e o
regulamento. Abre-se espago de 15 minutos para o Ouvidor da AGERGS, Eduardo Mesquita para a
apresentacdo do trabalho de Atuagcdo da Ouvidoria na AGERGS na regulagdo dos servigos publicos
concedidos-Audiéncia Publica N°04/2023 com o objetivo de instruir o processo. Esta apresentagdo sera
anexada na ata. O Ouvidor registra ainda os canais de atendimento da Casa: fone 0800 727 0167 — energia; fone
0800 979 0066 — demais areas e canais de atendimento direto no site https://agergs. rs.gov.br/fale-conosco. A
seguir abre-se espac¢o de 15 minutos para a apresentagao do parecer técnico da AGERGS; com a palavra o
Diretor de Tarifas-Carlos Mussi registra que sera apresentado um resumo do material que foi feito pela area
técnica com todos os pontos reavaliados, item a item, tanto da audiéncia publica quanto da consulta
publica. De imediato passa a palavra a Técnica Kalila Luize Balen Winkler para a apresentagido da minuta
Referente a solicitagdo de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato, em virtude do agravamento da
COVID-19 em 2021 e da eclosado da Guerra entre Russia e Ucrania em 2022. Esta apresentagdo sera anexada a
presente ata. Apds a apresentacdo, abre-se espag¢o para manifestagées do Poder Concedentes, Secretaria
de Transporte ou Secretaria de Parcerias, porém sem nenhum inscrito para manifestagbes. A Conselheira-
Presidente Luciana Luso de Carvalho cumprimenta a todos os participantes on-line desejando a todos uma
6tima audiéncia publica. A seguir abre-se espago para manifestagdoes da Concessiondria: com a palavra o
Representante da empresa Rota Santa Maria-Floriano Marques Neto faz uma apresentag¢ao e o material sera
anexada a presente ata. Espago de 15 minutos para manifestagdao de 6rgaos de usuarios. Com a palavra o Sr.
André Ricardo Colpo Marchesan-Representante do Centro de Apoio Operacional do Consumidor — CAO-
CONSUMIDOR-MPRS: registra que para nao se sobrepor aos usuarios mais proximos, cede o seu tempo para uma
distribuicdo mais justa para que todos possam se manifestar. O Conselheiro Relator agradece ao representante,
registrando que volta a chamar o Representante no decorrer da audiéncia. Com a palavra o Sr.Gerri Machado
representante da Associagao Brasileira dos Usuarios de Rodovias — ABUR: registra que é usuario frequente
da RS- 287, que a Associagao foi criada ha seis anos e em fungédo da pandemia se mudou para Santa Maria, logo é
usuario frequente e conhece bem a realidade da rodovia. Refere que a preocupagao, enquanto representante dos
usuarios € primeiramente que se tenha uma rodovia em condi¢des de circulagio; registra que os usuarios nao eram
favoraveis a concesséo de pedagio, mas essa parte foi superada, a partir dai se passou a pagar um pedagio. Esse
pagamento de pedagio da a visdo de que é preciso ter uma Rodovia, conforme o contrato determina que é uma
rodovia duplicada, sem buracos, com seguranga para evitar principalmente a perda de vidas que é um dos
principais objetos de luta como Entidade. Em relagao a questao do reequilibrio, informa que a Entidade avalia nao
somente da RS-287, mas também das outras concessbes nacionais, sabe-se que o pedido de aumento de
equilibrio ja vem em fungao das perdas das Empresas Concessionarias, em fungao do aumento muito grande dos
insumos, ndo somente nesta area, mas em todas as areas como alimentagao e outros tipos de servicos; ressalta
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que fatores como covid, a guerra da Ucrania impactaram significativamente também nos pregos do Brasil e na area
de construcdo de rodovias especialmente o asfalto e o concreto tiveram momentos de precos altos; registra que
varios setores do Brasil ja discutem essa questédo de reequilibrio econdmico em fungdo desses fatores econdmicos
e 0 Rio Grande do Sul também passa por essa discussdo. Dito isto, refere que de fato se faz necessario o
reequilibrio para que se tenham as obras no prazo correto, no tempo certo, tendo em vista que ja se esta pagando
0 pedagio, o que nado é pouco. Registra que sdo 05 pracas de pedagios na rodovia e a questdo do equilibrio, se ela
nao impactar muito na tarifa ou se ela for assumida pelo Governo e diluida no prazo do contrato, acredita que esse
equilibrio pode e deve ser aceito na visao dos usuarios. Porém, refere sobre a necessidade de aprofundar o estudo,
pois ja sem tém um posicionamento contrario, por parte da area técnica de tarifa. Por outro lado a Concessionaria
afirma que, se ndo tiver o requerido equilibrio ela tera dificuldades em executar o que esta previsto no contrato, logo
isso preocupa a todos. No seu entendimento acha necessario que se ache um meio termo na questéao e sugere um
novo estudo focado na RS-287, a fim de evitar estes transtornos, pois sempre o usuario sai perdendo nessa
questao sobre pagar pedagios. Destaca ainda, a importancia da rodovia para que se possa construir algo que seja
de beneficio para todos, que se tenham as obras a disposi¢cdo dos cidadaos, para uma melhora logistica, mas
principalmente e o mais importante que é a redugdo de mortes nesse trecho que é a luta da Entidade. Com a
palavra, Sr. Lucas Rubinger representante do Movimento Duplica-287 pondera sobre os seguintes pontos:
primeiramente faz um resumo histérico sobre a rodovia, l1a em 2008 destacando a importancia da rodovia para o
escoamento logistico da regido. Sobre o reequilibrio financeiro também faz um resumo sobre Governos passados.
Sobre a matéria destaca primeiramente dados sobre a empresa Rota Santa Maria que assumiu em torno de 70, 80
km durante o seu processo de concessao, nesse processo se tem a promessa de investimentos, segundo os
estudos apresentados na época de em torno de 2,7 bilhdes de reais com uma tarifa abaixo daquilo que ja se foi
proposto |a atras, na época da Santa Cruz, abaixo de R$ 7,00. Refere que anteriormente eram 2 pragas de pedagio
e hoje sdo 5, porém, sdo mais quildbmetros se for comparado antigamente para ir a Santa Cruz. Ressalta a
importancia de se saber esses dados porque demonstra um equilibrio também aos usuarios e as suas respectivas
regides, quem anda mais paga mais, quem anda menos paga menos. Dito isto, registra que a Empresa Rota de
Santa Maria, nesses 2 anos de operagao, ja fez muito mais pela RS-287 do que os 8 anos de EGR. Ou seja, se
houve aumento de insumos, reforgcando aquilo que ja foi dito anteriormente, se isso pode ser estendido ai no
periodo de concessao ou absorvido na tarifa ou até mesmo com algum subsidio do poder publico, em sua opinido
deve ser feito, porque esse pleito, que ocorre desde 2008, desde o tempo da Santa Cruz Novos Rumos, ndo pode
ser mais uma promessa ou um sonho, sendo que isso ja esta trazendo desenvolvimento, empregos, rendas e,
acima de tudo, mais seguranga para todas as pessoas que circulam na rodovia. Registra que assim como ele,
muitas pessoas nao estdo mais sozinhas na rodovia, sempre tem o socorro € o atendimento, centenas de pessoas
participam do Movimento Duplica a RS-287 e em sua opinido ndao se pode dar um passo para tras agora, nesse
momento, em funcdo de alguns centavos a mais na tarifa. Pondera que esse reequilibrio deve ser buscado.
Agradece a oportunidade de manifestagdo. Com a palavra o representante do Ministério Publico e
Coordenador do Centro de Apoio ao Consumidor- André Ricardo Colpo Marchezan faz as seguintes
ponderagées: primeiramente que lhe cabe na condi¢do de Coordenador do Centro de Apoio ao Consumidor pelo
menos fazer uma defesa em nome dos consumidores; acredita que no minimo & necessario um contraponto,
porque esta havendo mais a defesa do aumento da tarifa e em sua opinido considera particularmente excessiva.
Relata que utilizou a rodovia em ida e volta para Santa Maria e considera o valor excessivo; cita também o parecer
invocado pelo representante, item 73 que menciona que ndo é necessario o reequilibrio impositivo, primeiro, porque
€ possivel que algum contrato tenha estabelecido uma alocagédo de riscos diferente. Destaca a abordagem da
Equipe Técnica da AGERGS, abordagem econdmica e ninguém nega que a pandemia e a guerra da Ucrania sao
eventos extraordinarios, mas nem todos os eventos extraordinarios interferem do mesmo modo, em todos os tipos
de contrato no mundo. Registra que se caso fosse assim, se teria um desequilibrio, uma situagdo absolutamente
cadtica. Refere a necessidade de que os eventos extraordinarios sejam especificamente demonstrados. Como
usuario e Operador do Direito nao visualizou essa demonstragao viu sim uma abordagem bastante competente das
questdes contratuais, dos contratos de concessao, mas ndo viu uma abordagem econdémica e evidentemente, todos
desejam uma seguranga, uma capacidade de investimento do Estado, mas, além disso, se deseja uma modicidade
tarifaria minima e até o momento no seu entendimento, isso ndo foi atingido. Dito isto, registra em nome dos
usuarios e também como usuario, que a abordagem técnica foi a mais correta, a mais oportuna e se tratando do
Direito, refere que o Direito é prova e a prova demonstrada é a competente analise da AGERGS. Com a palavra o
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representante da Camara Brasileira de Logistica e Infraestrutura - Paulo Menzel registra que nao ira entrar no
mérito de defesa ou contraponto ou de quanto é o reajuste ou algo assim, apenas deseja citar que se tevé dois
eventos mundiais, que sim interferiram nos negécios, principalmente das Concessionarias de Rodovias e se isso
sera revisado o valor e o quanto foi este impacto, em sua opinido isso € para um proximo momento; pondera que o
setor ja estda sendo analisado, ndo s6 as rodovias, como de aeroportos e outros; dito isto, reafirma que essa é a
posicdo da Cémara Brasileira de Logistica e Infraestrutura e o mesmo deve ser reconhecido; agradece a
oportunidade de manifestagdo. Com a palavra o Engenheiro Ricardo Portela, Vice-Presidente da FIERGS:
realiza as suas manifestagdes de acordo com o documento SEI n°0406765, protocolado no dia 18 de outubro e ele
esta contido no processo da audiéncia publica. O proximo a se manifestar é o Sr. Marco Aurélio Barcelos
representante da ABCR-Associacao Brasileira de Concessionarias de Rodovias: a manifestacdo é baseada
no documento Sei n°0406767 e o mesmo esta contido no processo SEI. Com a palavra o Presidente do
Sindicato da Industria da Construgdo de Estradas, Pavimentagoes e Obras de Terraplanagem em geral no
Estado do Rio Grande do Sul-SICEPOT-RS- Rafael Sacchi e também Vice-Presidente da Camara Brasileira
da Industria da Construgao: registra que o setor da construgdo seguramente, de entre todos os setores da
economia, foi o mais afetado e também foi aquele que teve pregos fixos e tabelados dados pelo Governo. Refere
que a Concessionaria também formou prego através de um CAPEX, que teve como referéncia uma tabela de
precos do DNIT e foi 0 que compds os servigos basicos, que formarao os investimentos na concessao; com isso se
teve oscilagdes de preco da ordem de até 150% em 4 meses; ressalta que se esta falando de todos os tipos de
insumos como ago, PVC, combustivel e a guerra da Ucrania, e antes a pandemia, também elevaram de
sobremaneira, os pregos dos combustiveis, do ago, do concreto, do cimento, tubos de diversas espécies entre
outros insumos basicos para a construgdo. Registra que o processo de implantagao de uma duplicagdo, de uma
nova rodovia paralela a rodovia existente, impacta imensamente no caixa da empresa, pois possui um custo
gigantesco. E se colocando no lugar da Concessionaria, se esses custos, forem elevados, de sobremaneira, sem
qualquer tipo de previsibilidade ele se tornara inviavel, numa equagdo econOmica financeira, aonde o
empreendimento nao ira pra frente. Falando como empresario do ramo, registra que o objetivo da Concessionaria é
cumprir o objeto, mas tendo algum tipo de resultado, ela ndo podera tirar dinheiro do bolso, e ai se fala em uma
quantia de milhdes, a Concessionaria ndo pode tirar dinheiro do bolso para prover uma duplicagdo. Refere que ja
chegou a ter 59 contratos com prejuizos, porque ndo lhe foi concedido um reequilibrio, uma vez que néo foi
concedido um reequilibrio para Concessionaria, € assim a situagdo. Entao, a situagao é muito delicada. Em resumo,
0 que se busca é estabelecer uma nova linha de equilibrio econémico-financeiro, se entende a necessidade e ela
deve ser estudada; refere que se falou em mexer ou na tarifa ou no prazo, e o mesmo deve ser analisado o
desequilibrio com o tempo para que se possa contar com parceiros que tenham interesse na duplicagdo o mais
rapido possivel, tendo em vista a necessidade de se contratar mao de obra local, de trazer equipamentos,
maquinas e de ter parceiros empreiteiros para realizar a duplicagdo. Dito isto, o representante registra que o
SICEPOT-RS esta de acordo com este apoio e se coloca a disposigao para auxiliar na verificagdo dos calculos e,
em tudo o que for devido e de direito com relagdo a este reequilibrio econdmico-financeiro. Com a palavra o
representante da Associagdo Comercial e Industrial de Sta. Cruz do Sul (ACI) - Cesar Antdnio Cechinato:
primeiramente faz uma referéncia aos que se manifestaram anteriormente, afirmando que nao resta duvida de que,
tanto a pandemia, quanto a guerra da Ucrania se trata de eventos de forga maior; informa que participou na B1 em
S&o Paulo e todos ficaram felizes quando saiu o resultado do acirrado leildo e a tarifa de pedagio ficou em R$3,36;
ficaram felizes também por ser um grande grupo, bem estruturado, dando a certeza de que esse contrato de
concessao seria honrado e se teria estrada de qualidade, estrada salvando vidas e estrada duplicada, tendo em
vista que o Rio Grande do Sul é o Estado com a menor quilometragem de estradas duplicadas. Refere que a
empresa Rota de Santa Maria-Concessionaria Sacyr estd empregando na regido 350 funcionarios proprios, fora os
terceirizados; sobre os reajustes do cimento, do ago e do concreto registra que o setor metal mecanico ainda ndo
se recuperou da violenta majoracao dos precos do aco. Frente a esses desafios e acredita que ndo se mensurou
estes fatos, gravidade da pandemia, uma guerra se desenrolando e talvez outra no Oriente Médio, acha que a
AGERGS deve procurar uma solugao, porém acha muito dificil o subsidio e talvez se tenha que achar uma solugéo
através da tarifa, o que ninguém gostaria, porque seria oneroso para os usuarios. Refere que é gratificante ter a
tarifa mais baixa praticada no Estado, porém o que preocupa é a manutencao desses mais de 350 empregos na
operadora, mas principalmente os fornecedores da empresa rota de Santa Maria. Com a palavra o Deputado
Estadual EDIVILSON MEURER BRUM: registra que na esteira do que foi dito o representante da Associagcao
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Comercial e Industrial de Sta. Cruz do Sul (ACI) - Cesar Antdnio Cechinato, o interesse € que haja manutencgao hoje
e no futuro, apdés a duplicacdo; sugere que se tenha recurso financeiro para manter a estrada em qualidade,
duplicada. Sabe-se que a questao é fortuita e, tanto a pandemia quanto a Guerra oneram muito, especialmente a
questao do ferro, do ago, materiais de Construgao e afins; dito isto informa que a sua opinido é de acolher a do
reequilibrio, para que a empresa possa ter recursos financeiros e assim manter a estrada e continuar realizando o
trabalho. Com a palavra o representante do 2° Batalhdo Rodoviario da Brigada Militar- Companhia
Rodoviaria de Santa Cruz do Sul - Silvio Erasmo Souza da Silva: informa que as suas consideragdes sdo em
relacdo a segurancga no transito, como agente de fiscalizagdo responsavel pela via RS-287; o objetivo do Comando
Rodoviario da Brigada Militar é salvar vidas ,logo a manifestacdo € pela permanéncia e pela manutengdo do
trabalho desenvolvido pela empresa Rota de Santa Maria para que se consiga reduzir o numero de sinistros com
mortes; além da fiscalizagdo todos os esforgos dos policiais que atuam na 287 se da em razdo de um trabalho em
conjunto com a Empresa, pois todas as solicitagbes sdo atendidas e por essa razdo, clama pela continuidade do
trabalho realizado pela Rota de Santa Maria Muito; agradece a oportunidade de manifestagdo. Com a palavra o
representante da Una Partners - Renato de Souza Rosa: cumprimenta a todos pela iniciativa do debate;
como economista, chefe e atuante no setor de infraestrutura ressalta que se tem discutido ja alguns anos os efeitos
da pandemia; sua manifestacdo é na linha das contribuicdes dos colegas que falaram anteriormente de que, esta
claro que a pandemia e a guerra da Ucrania sao eventos de forga maior e pelo contrato de concessdo devem ser
alvo de reequilibrio econémico financeiro; € notério os impactos que estes eventos trouxeram para essa dindmica
de precos. Registra que a pandemia, por ser um evento tdo complexo, as suas repercussdes ao longo da economia
também ocorreram de formas distintas no tempo, os impactos foram nos pregos dos insumos e destaca
principalmente o asfalto e derivados de petréleo e os insumos basicos para pavimentagao; ao longo de 2021,
sobretudo no segundo semestre de 2021, os efeitos da pandemia ocorreram de forma defasada ao longo do tempo,
por se tratar justamente de um evento tdo multiplo; refere que a guerra da Ucrania, seria outro exemplo classico de
evento de forga maior, que resultou novo impacto inflacionario sobre o prego dos insumos, e ai destaca o petroleo
em todo o mercado internacional. Toda essa repercussdo e esses aumentos de pregco estdo sobre as
Concessionarias; reforca que este dois eventos globais ndo se resume na andlise desse contrato, mas impactaram
o mundo de forma muito relevante; refere que muitas Concessionarias sofreram esses impactos e estdo em
andamento de pedidos de reequilibrio econdmico financeiro. E o que se tem visto ao longo do caminho é: primeiro o
reconhecimento dos eventos como eventos de forga maior, caso fortuito e de impacto especifico nas
Concessionarias; o dimensionamento individual € caso a caso, e cabe analise especifica, sobretudo pela curva de
investimentos de cada Concessionaria e qual foi o impacto especifico; por essa razado € importante reconhecer o
mérito desses eventos; no contrato especifico da concessao da Empresa Rota de Santa Maria a sua contribuicédo é
reconhecer o evento de desequilibrio, reconhecer o mérito e estabelecer uma metodologia plausivel para o seu
dimensionamento. Com a palavra o representante da empresa Limit. Locagées e Empreendimentos Ltda. e
Platanos Participagoes Ltda. Jorge Egidio Boettcher: registra que o seu interesse no assunto se da pelo local
de onde esta falando, da sede da sua empresa, nas margens do trecho urbano da BR-471 em Santa Cruz do Sul,
acerca de 1 km do entroncamento com a RS-287. Registra que, ha muito tempo, tudo que acontece com essas
duas estradas interessa bastante para a empresa, pois administra duas empresas familiares que sé&o
incorporadoras, que tem objetivo de criar ao longo de décadas, imdveis préprios para fins de locagéo e geragao de
renda; faz um resumo dos seus negécios para um melhor entendimento e sobre o debate, sobre o direito ao
reequilibrio, refere que ele ndo pode ser visto como ganancia, pelo contrario, o reequilibrio € um pedido de socorro;
em termos financeiros é uma tentativa de voltar a buscar e entregar a taxa interna de retorno que foi prometida 14
atras, quando o projeto foi feito; em sua opinido € uma necessidade de sanidade financeira num contrato de 10
anos ou de 30 anos. E preciso que a contraparte entenda que os eventos quebradores de média aconteceram e,
por fim, registra que € uma defesa do direito ao reequilibrio. Com a palavra o representante Mauricio Boudakian
Moyses da empresa Moyses & Pires Sociedade de Advogados: registra que € um estudioso do setor de
concessdes e ao ser convidado a participar da audiéncia conclui que o que se tém no evento é a oportunidade de
resolver alguns problemas que historicamente ocorrem em concessdes de rodovias; destaca que o modelo que o
Brasil escolheu de regulagéo, é o modelo que a agéncia fiscaliza e, € o modelo que vai pelo chamado Price-Cap, se
define a tarifa e a agéncia n&do olha o custo, pois ela ndo faz a regulagao discricionaria; refere que esse modelo
adotado é muito dificil de fiscalizar o seu custo, linha a linha, pois quando se adota esse modelo, o contrato tem que
dar uma garantia de que, em um evento imprevisivel, onde as consequéncias sao imprevisiveis, o Concessionario
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tem a garantia de que ele tera o equilibrio financeiro e econdmico da sua concessao, porque ele ndo pode mudar o
preco, tendo em vista que ele esta preso ao preco da proposta. Registra que, é diferente de quando se vai ao
supermercado e as empresas fabricantes, elas mudam o tamanho do produto e mantém o prego, nesse setor nao
tem nenhuma solugao, aqui o Concessionario ndo tem o que fazer, pois ele ndo pode postergar o investimento, ele
ndo pode aumentar a tarifa se ndo houver o reconhecimento da agéncia reguladora, logo ele esta preso ao preco. E
importante que neste tipo de contrato que a Agéncia realmente avalie o fato, esse fato € um fato inédito, no grafico
apresentado pela Diretoria de Tarifas se apresenta duas curvas que sao bem acentuadas, o angulo é bem
acentuado, pois mostra que é um evento extraordinario e que, agora pés-pandemia os precos dispararam. Acredita-
se que é a maior curva que existe naquele grafico. Existe também um grafico que foi citado, que é o de 2009 que
demonstra a quebra do Banco Lima Brothers nos Estados Unidos, que desencadeou uma crise econbmica
internacional e, naquela época a ANTT, por exemplo, ndo reconheceu o reequilibrio das concessodes federais. Nesta
época os investimentos ndo foram realizados, as concessdes tinham tarifas baixissimas e os usuarios foram os
maiores prejudicados, porque ndo houve esse reconhecimento; dito isto € muito importante que a AGERGS
reconhega que o que aconteceu no pés-pandemia, realmente € um evento extraordinario, a Agéncia esta aqui para
proteger o contrato e o contrato, ele demanda que haja um equilibrio econémico financeiro, bem como foi
manifestado aqui por diversos usuarios e associagdes. Solicita que a AGERGS juntamente com a Diretoria de
Tarifas olhem com bastante cuidado, especialmente pelo fato de que se tem esse impacto no inicio da concesséo e,
todas as concessdes que tiveram grande evento de desequilibrio extraordinario no inicio da o cuidado esse evento
para que nao haja o mesmo problema aqui na Concessionaria. Agradece oportunidade de manifestagdo. Com a
palavra o representante da empresa Giamundo Neto Advogados Associados-Dr. Christian Fernandes G.
Rosa: o representante faz uma apresentagédo sobre reequilibrio contratual, relevancia institucional da segurancga
juridica em contratos de longo prazo com o Poder Publico e o material ser4d anexado a presente ata. Com a
palavra o representante da empresa CityCar Aluguel de Veiculos-Sr.Jair Limberger: refere a importancia da
duplicagdo da rodovia para Estado, porque se vé nitidamente os Estados vizinhos, onde as rodovias foram
duplicadas e o desenvolvimento desses Estados; em sua opinido a duplicagdo é algo imprescindivel para o
escoamento da producdo e postergar essa decisdo s6 traz atraso e perdas para a sociedade. Agradece a
oportunidade de manifestagao nesse debate tdo importante e espera que se consiga chegar num consenso final
que seja bom para todos. Com a palavra o representante da empresa Tendéncias Consultoria-Eric Brasil:
registra que a empresa Tendéncias Consultoria realizou parte dos estudos que foram analisados pela Diretoria de
Tarifas da AGERGS; que a primeira questao importante a ser avaliada pela AGERGS é o mérito do pleito, que é a
visdo de que de fato tanto a pandemia, quanto a guerra da Ucrania geraram fendmenos extraordinarios, em sua
magnitude se fossem possiveis de serem previstos anteriormente, ndo teriam gerado a onda de pleitos de
reequilibrio e de resolugdes de diversas esferas do Poder Publico, do Poder concedente ndo sé no Brasil, mas
também no Exterior. Acredita que reconhecendo esses dois eventos como eventos de forga maior, a partir de uma
deliberagao a respeito do pleito do mérito em si, & possivel se fazer uma discusséo que dé respaldo para as partes
envolvidas na metodologia de apuracdo desses valores; acredita que separar essas duas discussodes facilita
bastante, porque a partir do deferimento do pleito de reequilibrio em seu mérito, ja se pode comegar a estabelecer a
metodologia de apuragao, configurando assim eventuais insegurangas trazidas pela Diretoria de Tarifas a respeito
de variaveis que poderiam ser consideradas ordinarias, dentro da matriz de risco da Concessionaria, que deveriam
ser expurgadas dos valores que estdo sendo pleiteados ou que foram inicialmente apresentados. Destaca que os
valores inicialmente apresentados, mostram uma estimativa do impacto e do quao importante é o tema a ser tratado
e, varias das manifesta¢des que foram trazidas aqui, até agora, reforcam o risco de paralizagdo nos investimentos e
0s riscos socioecondmicos da ndo duplicagdo da rodovia; pondera que todos esses fatores devem estar no dmbito
dessa discussdo. A partir da definicdo do mérito entdo, se consegue estimar com melhor acuracia o verdadeiro
valor do desequilibrio econdmico financeiro e as alternativas que cabem ao Poder Concedente de decidir para o
reequilibrio econbmico financeiro, afim de que evite a paralizagdo dos investimentos; que impactos
socioecondmicos das nédo intervengbes previstas nas rodovias, dado que elas estdo programadas para
acontecerem ,estdo acontecendo exatamente no momento de maior impacto da segunda onda associada ao
aumento dos pregos dos insumos. Dito isto, se coloca mais uma vez a disposicdo da AGERGS e da Diretoria de
Tarifas para estimar esses impactos dentro dos pardmetros que a AGERGS entenda que seja o mais correto e
adequado a partir do que esta previsto no contrato; agradece a oportunidade de manifestagdo.Com a palavra o
Vice-prefeito e Secretario de Saude Santa Cruz do Sul- Elstor Renato Desbessell: inicia registrando que a
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Prefeitura de Santa Cruz do Sul tem hoje 52 obras e todas as obras estdo sendo solicitadas reequilibrio e , essa é
uma palavra que veio a partir do momento que se teve o evento covid no Brasil; registra que todos os contratos
estdo sendo revistos, porque € uma tendéncia de mercado, pregos dos insumos subindo e ndo acompanhando,
bem como dito o Sr. Marco Aurélio Barcelos , o indice de inflagédo; se for avaliar os indices IPCA o IGPM ja se tem
uma nogao e um parametro sobre a questao; ressalta sobre o mercado com suas mercadorias e todas as outras
taxas que acompanham os seus valores. Dito isto, registra a importancia do reequilibrio comparado quando foi feita
a estrada, nos anos de 1970 ,onde se tinha uma frota de veiculos totalmente diferente , dos dias atuais e quem
trafega pela RS-287, sabe muito bem das grandes interven¢des que estdo sendo necessarias, grandes e profundas
escavagdes e que, com certeza ndo estavam previstas dentro do contrato. Dito isto, registra que a Prefeitura de
Santa Cruz do Sul defende sim o reequilibrio, por entender que se vive num Pais, onde a realidade inflacionaria é
uma, mas os pregos de mercado sao totalmente diferentes. Agradece a oportunidade de manifestagéo finalizando
que esta apoiando o pleito. Com a palavra o Prefeito de Santa Maria- Jorge Cladistone Pozzobom: pondera
que, falando como advogado todas as concessdes no mundo inteiro em algum momento podem exigir um
reequilibrio financeiro; refere dois exemplos de contratos do municipio que foram anulados por sofrerem grandes
alteracdes de valores; cita a construgdo civil, onde um dos principais produtos, o ferro sofreu um aumento de 100%;
em resumo cita que um empasse em razao ao reequilibrio financeiro vai atrasar ainda mais essas obras em
andamento, atraso este que dificulta o dia —a —dia do cidad&o na rodovia; evidentemente que dar esse reequilibrio
deve seguir todos os regramentos do contrato; que diante de tudo que ja foi manifestado ha um consenso de que
os fatos ocorreram e junto os aumentos que nao foram possiveis serem previstos; que em relagdo a pandemia nao
se pode mensurar qual que seria o impacto disso no médio prazo, logo compreende esse posicionamento da
Concessionaria, pactua com eles também ,até porque a se tem vivido essa situagdo; e para finalizar no seu
entendimento o pedido da empresa é um fato relevante deixando para um préximo passo e proximas discussoes a
metodologia e a forma como sera realizado esse recalculo. Agradece a oportunidade de manifestagcdo. Com a
palavra o representante da Ourovias-Sr.Mario de Souza: registra que ira manifestar uma visdo do lado de quem
esta praticamente vivenciando as obras no seu dia-a-dia nos ultimos anos, o impacto que esses eventos citados
anteriormente tém provocado, e isso ja € um consenso, os dois fatos incorreram em aumentos que ndo eram
possiveis de serem previstos na época da proposta da Concessionaria, frente as condigbes de mercado; a questao
principalmente que se vivenciou na pandemia, ela mostrava um sinal no inicio, mas nao se teve como mensurar
qual que seria o impacto disso no Médio prazo. Dito isto, registra que entende a posigdo da Concessionaria, pactua
com ela também , que isso é de pleno direito e fica para os préoximos encontros as discussdes sobre a melhor
metodologia. Com a palavra o Consultor — Luiz Dahlem que pondera sobre os seguintes pontos: pondera que
ouviu nas manifestagcbes que a Covid ja existia quando foi assinado o contrato, mas a covid na teoria de
imprevisao, e ai cita a todos o livro do Dr. Anténio Carlos Cintra do Amaral, a concessao de servigos publicos, onde
ele enfoca o tema reequilibrio dos contratos de concessao de rodovias com nogdes juridicas que fundamentam a
revisdo dos contratos administrativos; em primeiro lugar deve ser mencionada a teoria da previsédo, depois a forga
maior que foi amplamente comentado nas manifestagdes; faz a leitura do livro para conhecimento de todos; refere
que quando se fala a aplicagdo da teoria da imprevisédo, o fato da covid ja acontecer na época da assinatura do
contrato ,as partes nao tinha a ideia dos efeitos incalculaveis que ela traria ao Concessionario e isso € importante,
por isso que se falou muito do mérito; registra também que se falou de como calcular, quanto que foi esse efeito; o
representante cita outro autor italiano Orestes Gnaisse e faz a leitura para conhecimento de todos; por fim, registra
que a Concessionaria tem feito um grande trabalho, cita as usinas fotovoltaicas instaladas nas pragas de pedagio e
que por ano, 328.000 kg de CO2 deixardo de ser emitidos e isso € fantastico; informa também que a Empresa
trouxe uma usina de asfalto que veio da Irlanda e em sua opini&do a Empresa antecipa investimento da duplicacédo e
todos falaram, principalmente o pessoal da regido de Santa Cruz e Santa Maria, que o mais importante € a rodovia
estar duplicada. Agradece a oportunidade de manifestagdo. Com a palavra o Engenheiro Leo Azeredo: registra
que endossa o que ja foi dito por seus colegas, é notavel e claro que houve de fato essa elevacéo extraordinaria do
valor dos insumos, o que sem duvidas denota a necessidade de realizagdo do reequilibrio econdmico financeiro em
questéo, registra que é importante também ressaltar a idoneidade e o bom servico que vem sendo prestado pela
empresa Rota de Santa Maria e em sua opinido ficou claro pelas inUmeras manifestagbes positiva; agradece a
oportunidade de manifestacdo. Com a palavra o representante da Ong Associagdo Cavalo de Lata- Jason
Duani Vargas: o representante registra que o trabalho da Ong é o resgate de animais de grande e pequeno porte e
também animais silvestres na rodovia com a empresa Rota Santa Maria; também atua na cidade de Santa Cruz e
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informa que a empresa sofreu bastante no inicio, pois no comego ja se tinha as contas estipuladas e se precisou,
logo no primeiro ano rever tudo porque, quando entrou a pandemia o valor de adubo, o valor da ragcéo e o valor de
material para a realizagdo dos servigos, todos eles foram alterados; refere que a Ong teve que fazer o mesmo
caminho e solicitar a empresa uma revisdo de valores e a empresa Rota Santa Maria foi bastante solicita,
entendendo a situagdo da Ong que no inicio tinha um plano, logo como empresa a Ong sabe como foi a situagéo
frente a pandemia; cita que a Ong também sofreu influéncia no aumento do agronegécio; cita também varios outros
insumos que aumentaram e no Brasil se tem uma carga tributaria alta; cita o prego da gasolina, o prego do adubo, e
etc...; registra que o Governo Federal, ele tem a tutela dos animais e quando a empresa procurou a Ong eles
tinham o consenso de que o trabalho n&do era simplesmente recolher animal morto na estrada e sim o servigo é o
principal fator de seguranca nas estradas; é importante registrar que sdo 13 cidades que dependem do servi¢o da
Ong Cavalo de Lata e que o servigo é 24 horas por dia; dito isto registra que o entendimento da empresa é que as
coisas precisam ser estudadas, os custos devem ser revistos e a Ong quer continuar crescendo e conseguindo
atender bem toda a regido. Com a palavra o representante da empresa Marvitec Industria -Sandro Rubim
registra que representa o mercado na regido e durante a pandemia se teve uma abrupta alteracdo nos valores
referentes as matérias primas, elas praticamente triplicaram, em alguns casos quadriplicaram os precgos, fora que
em determinado momento ndo havia também oferta no mercado; acha que o pleito ndo é referente somente a
empresa Rota Santa Maria e sim esta dentro do escopo. Registra que ndo sabe como conseguiram atuar nesse
tempo inteiro, com uma diferenga tdo grande, no caso da infraestrutura metalica; finaliza registrando que em sua
opinido o pleito ele é totalmente valido. Com a palavra novamente o representante do Ministério Publico e
Coordenador do Centro de Apoio ao Consumidor- André Ricardo Colpo Marchezan: primeiramente registra
que se sente o diminuto defensor dos usuarios pessoas fisicas, especialmente dos usuarios pessoas fisicas que
reside no Rio Grande do Sul e usuérios da rodovia; diante das informacdes técnicas e elas algumas vezes se
aproximam daquela raciocinio auto validado de que, existiu uma pandemia e por causa da pandemia se tem que
refazer os precos; refere que isso € verdade ja foi dito, porém a questéo toda se resume, como muito bem falado,
em uma avaliagao técnica, fora isso esse repasse das tarifas ele vai impactar na vida das pessoas comuns que nao
participaram da audiéncia; destaca que ndo ha usuarios comuns, usuarios de regides bastante pobres do Estado
que também utilizam a Rodovia; destaca a existéncia de municipios mais pobres do Estado que utilizam a Rodovia;
cita como exemplo o Municipio de Lagoao; refere que essas pessoas ndo tém sequer, as vezes, acesso a internet,
mas vao precisar de uma Rodovia para o qual elas nao podem dialogar com autoridades técnicas de todo o Brasil;
refere que a situagcédo é que essas pessoas ndo vao ter em nenhum momento a capacidade de pagar e terdo que
inventar desvios e vao ter de se socorrer de outras formas de defesa; registra que gostaria de ter visto mais essa
defesa do usuario comum , do usuario pessoa fisica, aquele que ndo pode repassar o custo e que as vezes tem um
carro de 10 a 15 anos e precisa sim desse carro, para a sua simples sobrevivéncia, seja vendendo morangos na
rodovia, e sim houve um stress de vendedores da regido com a Concessiondria; essas pessoas que as vezes nao
vém aqui e que nao tem como se defender e que, ndo podem usar uma alternativa, por exemplo, repassar o custo;
ainda cita a guerra de Israel que talvez tenha que se ter outro reequilibrio. Refere que, com todos estes fatos a
rodovia ira se tornar excessivamente cara para aquelas pessoas comuns; registra que a audiéncia é extremamente
competente e divulgada, mas questiona porque essas pessoas simplesmente ndo tiveram a possibilidade de na
audiéncia, se defenderem racionalmente e fazerem as suas objeg¢des; sugere que como em outros setores talvez
seja necessario que se tenha uma tarifa social para aquelas pessoas que pensam na simples subsisténcia e a
necessidade de deslocamento; registra que é natural de Porto Alegre, mas vai a Santa Maria, ha mais de 55 anos;
conhece muito bem a regido e pode dizer que é preciso sim se atentar a critérios estritamente técnicos, com
discussdes que nao privilegiem apenas um lado. Dito isto, parabeniza o Coordenador pela realizagao da Audiéncia
Publica. Feito o roteiro do regulamento, o Conselheiro Relator Paulo Roberto Petersen encaminha os
trabalhos para o encerramento, registra a participacao do Deputado Valdeci de Oliveira, ressaltando que
todas as manifestagées e apresentagées serao devidamente analisadas, agradece a presenca de todos e
encerra a Audiéncia Publica on-line as 16 horas e 28 minutos.
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Audiéncia Publica n 04/2023

Ementa: Consulta Publica com o objetivo de colher informacdes para melhor instruir o

processo n2 000516-39.00/23-0, que trata de Recomposicdo de equilibrio econdmico-

financeiro da Concessionaria Rota de Santa Maria S.A., em razdo de aumento extraordinario

nos pregos dos insumos;

Link:https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting MzA3YTk1YzQtZDc3ZS00ZDQzLWI2ZWItNWU3NDRhZjJhYTgy%40thread
.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%2215dcd909-8dc0-40e9-ale5-
cecb053cdd1a%22%2c%220id%22%3a%222eb03c29-4010-4bb5-8622-61f18b75ce89%22%7d

Data do Evento:16/10/2023

Participantes do Evento

Nome

Entidade

Luciana Clipes F AGERGS 22/09/2023
12:27:30

Arthur Augusto Voelz Rota de Santa Maria 22/09/2023
03:17:44

Williann Miguel Concessionéria Rota de Santa Maria 22/09/2023
Wagner 03:18:42

Fabricio Costa de Universidade Federal da Fronteira Sul 26/09/2023
Oliveira 12:37:12

Marcio Cardoso de Gazeta do Sul 26/09/2023
Souza 04:42:14

Felipe Santos Oliveira Civil 27/09/2023
01:00:42

Gerri Machado Associacao Brasileira dos Usuarios de 02/10/2023
Rodovias - ABUR 07:30:53

Ronaldo Falkenback Radio Gazeta 02/10/2023
07:49:46

Gabriela Kessler Sacyr 03/10/2023
04:44:52

Rafael Mirandola Banco Santander 03/10/2023
Verdi Cunha 07:35:31

Ricardo Abreu Concessionéria Rota de Santa Maria 04/10/2023
11:41:29

Lucas Rubinger Movimento Duplica 287 05/10/2023

10:51:52




Marco Aurélio Melhores Rodovias do Brasil - ABCR: 05/10/2023

Barcelos Associacdo Brasileira de Concessionarias 01:47:50
de Rodovias
Keyla Carolina Matos Sacyr 09/10/2023
Rocha 05:52:23
Mauricio Boudakian Moyses & Pires Sociedade de Advogados 09/10/2023
Moyses 05:53:20
Ana Claudia Alves Empresa privada 09/10/2023
Scigliano 05:58:59
César Alexandre Sacyr 09/10/2023
Teixeira Cruvinel 06:32:40
EDIVILSON ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS 10/10/2023
MEURER BRUM 10:59:56
Jodo Pedro dos Santos FIERGS 10/10/2023
Albersheim Dias 11:06:28
Rafael Sacchi SICEPOT-RS 10/10/2023
03:03:07
Jorge Cladistone Prefeitura Municipal de Santa Maria RS~ 10/10/2023
Pozzobom 03:21:34
Paulo MENZEL CamaralLog - Camara Brasileira de 10/10/2023
Logistica e Infraestrutura 03:55:00
Cesar Anténio Associacdo Comercial e Industrial de Sta  10/10/2023
Cechinato Cruz do Sul (ACI) 07:32:54
Christian Fernandes G. Giamundo Neto Advogados Associados ~ 11/10/2023
Rosa 11:05:41
Jodo Paulo Kroth ASSESSOR DO DEPUTADO 11/10/2023
ESTADUAL ADOLFO BRITO 01:27:41
Gustavo REch Critério 11/10/2023
01:40:45
Fabio Lunardi Tieppo Tendencias Consultoria 11/10/2023
02:44:18
Eric Brasil Tendéncias Consultoria 11/10/2023
03:08:34
Tiago Senandes Assembleia Legislativa 11/10/2023
Machado 03:34:55
Matheus Sérgio Tendéncias Consultoria 11/10/2023
Custddio de Aquino 03:39:18
Laércio de Lima RTI 11/10/2023
Leivas 05:07:42



Jorge Egidio Boettcher

Flavio Haas

Renato de Souza Rosa

Gabriela Camargo de
Toledo

Ricardo Lins Portella
Nunes

Thaisa Lunelli
Rodrigues

Prof. Floriano de
Azevedo Marques
Neto

Rafael Cardoso barros

Mateus Frizzo

FLAVIO GOMES
VIANNA

Luiz Dahlem

Andreé Ricardo Colpo
Marchesan

Silvia Pozzobon

SPENGLER

Silvio Erasmo Souza
da Silva

Elstor Renato
Desbessell

Caroline Oliveira

MARIO RUBENS DE
SOUZA

Leo Azeredo

Limit Locacgdes e Empreendimentos Ltda
e Platanos Participacdes Ltda

FIERGS

Una Partners

FIERGS

FIERGS

FIERGS

Rota de Santa Maria

RSM

Critério - Resultado em Opinido Publica

Betunel Industria e Comércio S/A

Consultor

MPRS

Comissao de moradores da Palma - Santa

Maria

SPENGLER S.A.

2° Batalhdo Rodoviario da Brigada
Militar- Companhia Rodoviéria de Santa

Cruz do Sul

Vice-prefeito e Secretario de Saude Santa

Cruz do Sul
RSM

EUROVIAS Rodovias

Nao

12/10/2023
01:39:52

13/10/2023
10:54:10

13/10/2023
01:16:41

13/10/2023
03:13:53

13/10/2023
03:26:39

13/10/2023
03:29:49

13/10/2023
04:48:40

13/10/2023
05:12:40

13/10/2023
06:05:51

13/10/2023
06:06:57

15/10/2023
07:32:33

16/10/2023
09:16:45

16/10/2023
09:54:44

16/10/2023
10:37:10

16/10/2023
10:52:58

16/10/2023
11:03:49

16/10/2023
11:03:50

16/10/2023
11:29:17

16/10/2023



Roberto Fantinel

Jason Duani Vargas

Salete Teresinha Haas
Schunke

MAURICIO
REBELLATO

Gilson Adriano Becker

Leticia

Dantro Guevedo
Guilherme Beche
Lopes

Jair Limberger
Henrique Sasso
Ricardo Vuaden
Leboutte

Ricardo Girardi

Caroline de Barros

MARIA CRISTINA
FERREIRA PASSOS

Jane Teresinha
Compassi Dutra

LEONARDO
CARVALHO

Caroline Paiva

LEONARDO

SAS

Associacao Cavalo de Lata
Pessoa fisica

RBSTV

Municipio de Vera Cruz

Rota de Santa Maria

Gabinete Dep estadual VValdeci Oliveira
SELT

CityCar Aluguel de Veiculos
SELT

SELT

Gab Dep Pepe Vargas

SEPAR

CityCar Aluguel de Veiculos
separ rs

SEPAR

Secretaria Estadual de Logistica e

Transportes RS
Citycar Aluguel de Veiculos

PREFEITURA MUNICIPAL DE VERA

01:11:21

16/10/2023
01:16:58

16/10/2023
01:31:11

16/10/2023
01:39:43

16/10/2023
01:46:27

16/10/2023
01:51:20

16/10/2023
01:53:22

16/10/2023
01:57:13

16/10/2023
01:57:55

16/10/2023
01:59:46

16/10/2023
02:02:53

16/10/2023
02:04:59

16/10/2023
02:06:04

16/10/2023
02:06:55

16/10/2023
02:07:08

16/10/2023
02:09:04

16/10/2023
02:09:26

16/10/2023
02:09:57

16/10/2023
02:22:31

16/10/2023



MEDEIROS
BENVEGNU

Sandro Rubim
Gracieli Borré

Dep. Valdeci Oliveira

MAURO BRAZ DOS
SANTOS

Editar | Voltar

CRUZ - UNIDADE DE TRANSITO
Marvitec Inddstria

SEPAR

Assembléia Legislativa do Rio Grande do

Sul
AGERGS

02:36:14

16/10/2023
02:38:12

16/10/2023
02:50:32

16/10/2023
03:06:59

16/10/2023
03:34:08
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AGERGS

Atuacao da OUVIDORIA da AGERGS na
regulacao dos servicos publicos
concedidos

Audiéncia Publica AGERGS N°04/2023, que trata
de recomposicao de equilibrio econémico-financeiro da
Concessionaria Rota de Santa Maria S.A., em razéo de

aumento extraordinario nos precos dos insumos

24/08/2023




Lei Federal 13.460/2017
Dispde sobre participacdo, protecéo e defesa dos direitos do usuario dos
servicos publicos da administragcéo publica.

Art. 9° Para garantir seus direitos, o wusuario podera
apresentar manifestacbes perante a administracao publica

acerca da prestacao de servicos publicos.

——
AGERGS



Art. 12. Os procedimentos administrativos relativos a analise
das manifestacbes observardo os principios da eficiéncia e da

celeridade, visando a sua efetiva resolucao.

Paragrafo uUnico. A efetiva resolucao das manifestacbes dos

usuarios compreende:

| - recepcao da manifestacao no canal de atendimento adequado;
Il - emissé&o de comprovante de recebimento da manifestacao;

lll - analise e obtencédo de informacdes, quando necessario;

IV - decis&o administrativafinal; e

V - ciéncia ao usuario.

——
AGERGS



Art. 13. As ouvidorias terdo como atribuicbes precipuas, sem

prejuizo de outras estabelecidas em regulamento especifico:

| - promover a participacdo do usuario na administracdo publica,
em cooperacdo com outras entidades de defesa do usuario; (atuar
como representantes dos legitimos interesses do usuario do servico
publico)

Il - acompanhar a prestacao dos servicos, visando a garantir a
sua efetividade;

Il - propor aperfeicoamentos na prestacao dos servicos;

V. - auxiliar na prevencdo e correcdo dos atos e

procedimentos incompativeis com 0s principios estabelecidos

/
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Art. 13. As ouvidorias terdo como atribuicdes precipuas, sem prejuizo
de outras estabelecidas em regulamento especifico:

(Continuacao)

V - propor a adocao de medidas para a defesa dos direitos do
usuario, em observancia as determinacdes desta Lei;

VI - receber, analisar e encaminhar as autoridades competentes
as manifestacbes, acompanhando o tratamento e a efetiva
conclusao das manifestacbes de usuéario perante 6rgao ou
entidade a que se vincula; e

VIl - promover a adocao de mediacéo e conciliacado entre o usuario e

0 o6rgao ou a entidade puablica, sem prejuizo de outros 0Orgaos

/

competentes.
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Art. 14. Com vistas a realizacdo de seus objetivos, as

ouvidorias deverao:

§ 1° O titular da unidade de ouvidoria, diante das demandas que
avaliar, devera emitir ao dirigente maximo do
orgao recomendacdes para auxiliar nas decisdes relativas a
melhoria da gestdo da instituicAio para constante

aperfeicoamento dos servicos prestados.

——
AGERGS



A Ouvidoria é um canal de comunicacao entre o

cidadao e a AGERGS. Ela foi criada para esclarecer
duvidas sobre o funcionamento da Instituicdo e receber
reclamacoes, sugestdes, informacoes, denuncias e elogios
sobre o servigco prestado pela AGERGS e sobre o servico
regulado e prestado pelas empresas concessionarias.

No caso de MANIFESTACOES sobre os servicos
publicos regulados pela AGERGS, a Ouvidoria exerce uma
atividade de pos atendimento de primeiro grau pela area

comercial da concessionaria, a qual o usuario/consumidor

y

J—
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nao obteve atendimento satisfatorio.




OUVIDORIA E UM INSTRUMENTO DE
RELACIONAMENTO, GERENCIAMENTO DE CONFLITOS E
AUXILIO NO CONTROLE DA QUALIDADE DOS SERVICOS

PRESTADOS PELO ENTE PUBLICO E/OU DELEGATARIO.

J—
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No ano de 2022, a Ouvidoria atendeu 7.605 manifestacbes de

usuarios dos servicos regulados.

Em adicdo as atividades propriamente de Ouvidoria da
AGERGS, foram decididos em primeira instancia 152 processos de
irregularidades nos servicos de abastecimento de agua prestados
pela Corsan no ano de 2022.

Em 2023, até a presente data, foram decididos em primeira

instancia outros 231 processos de irregularidade.

No momento aguardam analise na Ouvidoria, 315 processos
administrativos de irregularidades nos servigcos de abastecimento de

agua prestados pela Corsan.

——
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Os canals de acesso das manifestacoes de

usuarios/consumidores recebidas pela Ouvidoria da AGERGS sao:

» Central de Teleatendimento: 0800 979 0066, de segunda a
sexta-feira, das 09:00 as 17:00 horas;

» E-mail: ouvidoria@agerqgs.rs.gov.br:

» Formulario localizado no site institucional

WWW.agergs.rs.gov.br/fale-conosco;

» Aplicativo da AGERGS.

——
AGERGS
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Agéncia Estadual de Regula¢ao dos Servigos Publicos
Delegados do Rio Grande do Sul

Audiéncia Publica n? 04/2023

Referente a solicitacao de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato em virtude do agravamento da
COVID-19 em 2021 e da eclosédo da Guerra entre Russia
e Ucrania em 2022

Processo SEI n? 000516-39.00/23-0

16/outubro/2023



Pedido

» A Concessionaria Rota de Santa Maria S./A. alega que o agravamento da pandemia de COVID-19 (em
2021) e a eclosdo da Guerra entre Russia e Ucrania (em 2022) teriam influenciado positivamente os

precos dos insumos necessarios para a execucao de obras e servigos previstos no Programa de Exploracéo
da Rodovia (PER);

» O custo adicional em razéo dos efeitos dos eventos considerados como caso furtuito e de forca maior foi
estimado no valor de R$ 27.723.844,11, em termos nominais, para 0 primeiro ano da concessdo
(agosto/2021 a agosto/2022);

» Além do reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro do contrato, a Concessionéria requer a
inclusdo de mecanismos de compartilnamento do risco incidente sobre os custos futuros.

S —
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» Anadlise do Oficio RSM n° 127/2023 e Anexo (Relatorio elaborado pela Tendéncias Consultorias);

» Cronologia

YV V.V V V V

Informacéo n° 44/2023 - DT

11/margo/2020 — OMS declara a COVID-19 como pandemia;

23/setembro/2020 — Langamento do Edital n°® 0001/2020;

14/dezembro/2020 — Apresentacdo da Proposta Econémica pela Concessionaria;
20/julho/2021 — Celebracéo do Contrato de Concessdo n° 20/2021;
30/agosto/2021 — Assuncdo dos 204,51 km da RSC-287 pela Concessionéria;
24/fevereiro/2022 — Eclosdo da Guerra entre Russia e Ucrania.
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Cenario Econdémico

Gréfico 1 — Evolugdo dos indices de precos de commodities, insumos industriais,
metais basicos e petréleo bruto entre janeiro de 2003 a abril de 2023.

e de Pregos de Commodities = indice de Pregos do: os Industriais

indice de Precos de Metais Bésicos

indice de Precos do Petréleo Bruto

» Medidas para reduzir a disseminacdo da COVID-19 — choque simultaneo de oferta e demanda;

« Evolucéo dos indices de Precos das Commodities, dos Insumos e de Inflagdo

Gréfico 2 — Evolugéo dos precgos do cimento asfélticos de petroleo (CAP) 50-70 e
aco e dos indices de inflagdo IPCA e IGP-M, entre novembro de 2008 a janeiro de
2023.
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Fonte: FMI. Ano base 2016. Nota: Linha vertical denota 0 més da apresentacéo da Proposta
Econdmica. Gréafico 2 na Informagéo n° 44/2023 — DT.

Fonte: ANP, CBIC e IPEADATA. Nota: Linha vertical denota o més da apresentagdo da

Proposta Econdmica. Gréfico 4 na Informacéo n° 44/2023 — DT.
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Variagdes dos precos de insumos e commodities sdo intrinsecas a esses produtos. Logo, para que oscilacdes nos precos
dos insumos sejam consideradas como extraordinarias é necessario que sua probabilidade de ocorréncia seja muito
baixa;

- Constata-se a ocorréncia de elevacio dos indices de Precos dos produtos e insumos analisados;

*+ O CAP 50-70 e 0 aco apresentam inflexdo na sua tendéncia de estabilidade a partir de agosto de 2020, data anterior a
Proposta Econdmica, conforme grafico 2;

* O IGP-M, indice que captura de forma mais adequada a variacdo dos precos de insumos importantes para as obras e
\ servigos a serem executados pela Concessionaria, ja sinalizava para a elevacdo dos precos de produtos e matérias-
primas em periodo anterior a Proposta Econémica;

» Entretanto, € dificil precisar apenas com analise grafica o real efeito que cada um dos eventos citados como causadores
da aceleracdo extraordinéria dos pregos dos insumos pela Concessionéaria teve sobre tal acontecimento.

/
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Metodologia de cdlculo do “impacto extraordinario do aumento dos precos dos insumos”

» Metodologia utilizada para mensurar o impacto de R$ 27.723.844,11
Impacto Unitario = PI x (APrego do Insumo — AIPCA)

PI — prego inicial de referéncia

APrego do Insumo — variagdo acumulada do prego do insumo (tabela de referéncia)
AIPCA — variagdo acumulada do IPCA

» Oscilagdes nos precgos dos insumos entre maio de 2019 e dezembro de 2020 ndo

foram considerados;

+ Atribui toda flutuacéo excedente ao valor do IPCA como variacdo extraordinaria;

Figura 9.

dol

Prego Inicial

para dodoi de variagdes
extraordinarias de precos dos insumos

Prego com Prego com
Reajustamento  Reajustamento
Contratual pelo Prego de

Referencia do

PI x AIPCA Insumo

PI x APrego do Insumo

Elaboragdo: Tendéncias.

» Possiveis efeitos ordinarios de outros componentes essenciais para a formagdo do prego do insumo ndo sdo mensurados

» variagOes cambiais
» custo de transporte

» possiveis sazonalidades e tendéncias a aumentos ordinarios de custos de insumos necessarios a producdo do produto

» Desconsidera possiveis influéncias de eventos cujos riscos foram associados a Concessionaria, como 0 risco a variacles

cambiais e a inflacdo ser superior ao indice estipulado em contrato;

/
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Posicionamento Diretoria de Tarifas e Estudos Econdmicos

Contesta-se 0 argumento apresentado pela Concessionaria de que o agravamento da pandemia da COVID-19
impactou de modo “absolutamente extraordinario e inevitavelmente imprevisivel [0s] precos dos insumos da
construcdo civil (Oficio 127/2023, p. 11)”, porque os efeitos da pandemia ja eram de conhecimento publico e ja
havia indicios de aceleragdo dos precos dos insumos e do agravamento do cenério epidemioldgico nacional.

Metodologia apresentada para mensurar 0 impacto de tais eventos se mostra insuficiente, pois incorpora
possiveis efeitos ordinarios.

/
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Informacado n°® 83/2023 - DT

* Reunido realizada com representantes da Concessionaria, SEPAR, SELT e AGERGS em 07 de junho de
2023. Foram feitas consideracGes sobre questdes metodoldgicas e solicitaram informagdes mais
detalhadas sobre o estudo elaborado pela Tendéncia Consultoria.

* Andlise do estudo elaborado pela empresa Tendéncias Consultoria para a Associacdo Brasileira de
Concessionarias de Rodovias (ABCR) incluido ao processo pelo Oficio RSM n° 187/2023.

» Trata-se de um estudo para dar suporte a ABCR em foruns de discusséo sobre o tema;

> N&o é um estudo do caso especifico da Concessionéria.

5
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O Parecer da Tendéncias Consultoria

» A pesquisa desenvolvida pela Tendéncias Consultoria buscou avaliar se 0 comportamento dos precos dos insumos
basicos para a execucdo de obras e servi¢os de infraestrutura rodoviaria a partir de janeiro de 2020 poderiam ser

projetados e, assim, considerados na proposta econémica apresentada pelas Concessionarias;

* O modelo de previsdo do comportamento dos precos dos insumos utilizou a técnica de machine learning de arvore de

decisdo por meio dos algoritmos XGboost com framework de gradiente boosting.

» Considerou-se apenas 0 “modelo 2019 para esta andlise, pois era 0 mais proximo do periodo da

licitacio para a Concessdo da RSC-287.
\ * Resultados

» Capaz de prever a elevacdo dos precos dos insumos pertencentes aos grupos de cimento e diesel;

» Para os demais produtos, as estimativas ficaram abaixo dos pre¢os observados;

» Os produtos CAP 30-45, emulses asfalticas, ago CA, vergalhdes e arames de aco carbono e chapa de
madeira apresentaram incremento nos precos significativamente maiores que o valor estimado pelo

modelo preditivo.

TA—
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Contexto do langamento do Edital n°® 0001/2020 — Concessao da RSC-287

* A pandemia de COVID-19 ja era um evento de conhecimento publico, na data do lancamento do Edital para a

Concessdo de trecho da RSC-287;

* Os efeitos da pandemia da COVID-19 sobre a economia nacional e mundial sdo passiveis de serem estimados e

projetados considerando diferentes cenérios e contextos;

» Diferenciacdo entre risco e incerteza.
Risco: “eventos previsiveis e associados a uma determinada probabilidade de ocorréncia (seja essa
probabilidade estimada empiricamente ou baseada em uma avaliacdo subjetiva)”.
Incerteza: “eventos que ndo séo conhecidos ou sequer passiveis de serem antecipados”.

» Medidas para reduzir a disseminacdo da COVID-19 — choque simultaneo de oferta e demanda;

 Diversos setores produtivos encontraram dificuldades ao acesso a matérias-primas, aumento dos precos e dos prazos de
entrega durante a retomada das atividades econémicas — elevagdo do custo industrial;

« Indices de inflacdo captaram esse aumento dos custos ainda no primeiro trimestre de 2020. A pressdo inflacionaria
permaneceu e intensificou-se ao longo do ano de 2020.

TA—
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Posicionamento Diretoria de Tarifas e Estudos Econdmicos

* Reitera-se o posicionamento da Informagédo n° 44/2023 — DT, pois considera-se que os eventos relacionados ao
agravamento e/ou abrandamento da pandemia, bem como seus efeitos sobre varidveis econdémicas, poderiam ser
considerados na Proposta Econémica apresentada pela Concessionéria.

» O Parecer elaborado pela Tendéncias Consultoria, ainda que sirva para corroborar o ponto defendido pela
Concessionéria, ndo pode ser utilizado plenamente como evidéncia comprobatdria neste pleito de reequilibrio,
em razao do estudo desenvolvido ndo ser especifico para o contexto no qual estava inserido o processo de

\ licitagdo para a concesséo de 204,51 km da RSC-287.

* Quanto a metodologia apresentada para mensurar o impacto de tais eventos, ndo houve nova manifestacdo da
Concessionéria. Portanto, ¢ mantido o posicionamento anterior apresentado na Informacéo n° 44/2023 — DT.
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Informac6es Adicionais

* No dia 10 de outubro de 2023 foi realizada reunido entre representantes da Concessionaria Rota de Santa Maria
S./A. (também representada por consultor da Tendéncias Consultorias), do corpo técnico da Agéncia (integrantes
da Diretoria de Tarifas e Estudos Econdmicos e da Diretoria de Assuntos Juridicos) e dos Conselheiros Paulo
Roberto Petersen e Alexandre Alves Porsse, onde foram apresentados informacdes detalhadas e esclarecimentos
sobre os estudos elaborados pela Tendéncias. O material apresentado, no entanto, ndo foi analisado por ainda nao

ter sido incluido ao processo SEI n® 000516-39.00/23-0.

5
AGERGS



Obrigada!

Kalila Winkler
Diretoria de Tarifas e Estudos Econémicos
Técnica Superior
kalila-winkler@agergs.rs.gov.br
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Duas das séries identificadas, “Indice de asfalto de borracha” e “indice asfalto modificado por polimero”, tém
inicio em dezembro de 2018 e ndo puderam ser projetadas devido ao curto periodo histdrico.

3.2 Analise dos insumos

3.2.1 — O modelo de machine learning de arvore de decisao — XGboost

Apds a definicdo das séries a serem analisadas, o proximo passo para se determinar se a variagcdo dos custos
das concessiondrias, no patamar em que ocorreu, configura um evento inesperado consiste na elaboracao de
modelos capazes de avaliar se os precos em questdo poderiam ser previstos ex-ante.

Dentre as técnicas disponiveis, o modelo de machine learning de arvore de decisdo apresenta boa aderéncia
para a criacdo de modelos preditivos baseados em varidveis econdmicas. Ele utiliza uma lista ampla de
indicadores economicos para identificar quais séries podem ser utilizadas para a construgao de um modelo
preditivo robusto, além de ser capaz de criar proje¢oes dos insumos em analise.

A utilizagdo da arvore de decisdao permite que os pregos de diversas séries de insumos sejam projetados a
partir de um conjunto de varidveis econ6micas relacionadas direta e indiretamente, mesmo nas situagées em
que os principais drivers da série ndo se encontram prontamente disponiveis (ver Box 1 a seguir).
Especificamente, foram utilizados os algoritmos XGboost com o framework de gradiente boosting para a
analise’.

7 Ver ANEXO para uma descrigdo detalhada da técnica.
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Box 1. Modelos de Machine Learning — Vantagens e desvantagens

O presente estudo utilizou a modelagem de machine learning de arvore de decisdo para a
construgdo dos modelos preditivos das varidveis de interesse. A escolha é justificada pela
necessidade de se utilizar uma metodologia flexivel, que seja capaz de criar proje¢ées de
prego confidveis de um conjunto heterogéneo de indicadores, usando como variaveis
explicativas dados economicos publicamente disponiveis.

Os modelos de machine learning utilizam a totalidade da informagdo disponivel para
encontrar as principais relacdes matematicas dentro de um conjunto de dados e decidir, por
meio de processos automaticos, quais sao as mais Uteis para a elaboracdo de um modelo
preditivo.

Essa é uma metodologia versatil que, ao contrario dos modelos econométricos tradicionais,
ndo possui restricdes quanto ao comportamento das séries analisadas e de seus candidatos a
varidveis explicativas, além da disponibilidade de uma série de data longa o suficiente para a
validacao do modelo. Desse modo, a utilizacdo de machine learning viabiliza a elaboracao de
proje¢ées confidveis em ambientes em que a relacdo entre séries explicativas disponiveis e a
série alvo ndo sdo previamente conhecidas ou nao satisfazem os requisitos técnicos exigidos.
A grande flexibilidade do método traz consigo uma desvantagem. A definicdo automatica de
quais relagdes matematicas sdo as mais relevantes para a criacdo de um modelo inclui séries
com relagbes diretas/causais com a varidvel alvo e séries com rela¢des indiretas e, muitas
vezes, pouco intuitivas. Tais inclusdes limitam a utilizagdo desses modelos a situagdes em que
o pesquisador ja conhece os principais drivers da série, ou em que nao ha a necessidade de
identifica-los. No caso em tela, a teoria econdmica ja mapeou adequadamente os drivers dos
grupos considerados, o que contorna o problema levantado.

Assim, técnicas de machine learning sao ferramentas poderosas para a criacdo de modelos
preditivos e para a avaliacdo de mudangas no comportamento histérico de uma série. Por
outro lado, essas técnicas incluem na analise relagées pouco intuitivas para o ser humano, de
modo que a definicdo de quais sdo os condicionantes diretos de uma série precisa ser feita
pela andlise econdmica tradicional.

Elaboracdo: Tendéncias.

3.2.2 Lista de indicadores econ6micos utilizados

Conforme exposto, a técnica de arvore de decisao parte de uma ampla lista de indicadores econdmicos para
selecionar aqueles que melhor explicam a variagdo da série em analise. A lista usada neste caso foi definida
pela Tendéncias com base nos determinantes econdmicos cldssicos dos seis grupos, além de indicadores de
atividade nacionais e internacionais que possuem relacdes indiretas com os grupos de interesse®. A Tabela 3
abaixo lista os fatores considerados:

8 Ao contrario dos modelos econométricos, os modelos de machine learning permitem a inclusdo de variaveis
que possuem interagdes ndo lineares com a série alvo (chamadas de “relagdes indiretas” no texto). O proprio
algoritmo analisa a relevancia de cada série incluida e decide qual o peso a ser dado a cada uma no modelo
preditivo.
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Tabela 3. Lista de séries econdmicas usadas como candidatas do preco dos insumos
Grupo econéomico Série considerada Fonte
. Pesquisa Mensal do Comércio — Receita nominal de vendas de
Setorial - = = IBGE
materiais de construgao (PMC - construgao)
. Pesquisa Industrial Mensal -Fabricagdo de artefatos de concreto,
Setorial . - ) o IBGE
cimento, fibrocimento, gesso e materiais semelhantes (PIM - concreto)
Macroecon6mico fndice Geral de Precos do Mercado (IGP-M) FGV
Macroecondmico fndice da Confianca da Industria, dessazonalizado - (ICI dessaz) FGV
Macroecon6mico Tarifa média com tributos - energia (Energia) ANEEL
Macroecondmico PIB construgdo civil dessazonalizao (PIB construgao) IBGE
a Nivel de utilizagdo da capacidade instalada dessazonalizada (NUCI
Macroeconomico FGV
dessaz.)
Macroecondmico Indice de confianga do consumidor (ICC) FGV
Internacional Minério de ferro =~ prego internacional - US$/t Bloomberg
(Minério de ferro)
Internacional Cambio - BRL/USD Bloomberg
. Producer Price Index - Commodities industriais sem combustiveis (PPI
Internacional . BLS
commodities)
Internacional Brent — US$ / barril Bloomberg
Internacional Commodity Research Bureau Index (CRB) Bloomberg
Internacional Purchasing Managers Index China - (PMI China) Bloomberg
Internacional Crescimento mensal dos EUA FMI
Internacional Crescimento mensal da China FMI

Elaboracgdo: Tendéncias.

3.2.3 Metodologia utilizada para determinagdo de eventos incertos

A partir da lista acima, o algoritmo XGboost identifica as principais série econémicas que historicamente
podem servir para projetar os precos futuros da série alvo e cria um modelo preditivo para cada uma. Esses
modelos sdo, entdo, utilizados para analisar se os comportamentos das séries acompanharam os indicadores
econdmicos.

No momento da assinatura dos contratos, as concessionarias ndo sabem qual sera o prego futuro dos insumos
e, por isso, assumem o risco de oscilagdes em suas matrizes de custos. Para mitigar esse risco, a maioria das
empresas cria cenarios futuros possiveis, tendo como base os comportamentos histéricos das proprias
séries de precos e de seus condicionantes. Eventos inesperados que modificam os precos de forma
imprevisivel extrapolam os limites do que é considerado risco e se tornam incertezas que desequilibram o
contrato.

Como ja explicado, desvios de preco em relagdo ao projetado ndo configuram, por si s, eventos
inesperados. Para se demonstrar que o evento é imprevisivel, é preciso constatar que o prego observado
nao seria esperado ex-ante em nenhum cenario razoavel.

Para realizar essa demonstracdo, foram construidos, para cada série de dados, trés modelos pelo método de
arvore de decisdo, considerando trés periodos diferentes: (i) de 2010 a 2015; (ii) de 2010 a 2017 e (iii) de 2010
a 2019.

O primeiro modelo considera os dados observados de janeiro de 2010 até dezembro de 2015°. Com o periodo
delimitado, o algoritmo analisa o comportamento da série e o compara com a lista de indicadores econ6micos,

9 Para as séries que se iniciam apos janeiro de 2010 foi utilizado o periodo de seu inicio até 2015.
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a fim de indicar quais deles podem ser utilizados para prever as oscilacdes observadas na série alvo. Em
seguida, ele utiliza o resultado da analise para verificar se o comportamento para os anos posteriores ao corte
acompanhou o mesmo padrdo do intervalo 2010-2015.

O segundo e o terceiro modelos operam da mesma forma que o primeiro, com a diferenga de que os periodos
usados para a analise de comportamento da série sdo de 2010 a 2017 e de 2010 a 2019, respectivamente.

Esses modelos sao nomeados pelo Ultimo ano de estimacdo dos dados. Assim, o modelo do periodo 2010-
2015 é chamado de “modelo 2015”. Os outros dois sao chamados de “modelo 2017” e “modelo 2019”.

Diferencas entre a série observada e a esperada indicam mudancas no preco que ndo podem ser explicadas
pela relacdo histérica entre a série alvo e nenhuma das varidveis econémicas testadas, constituindo fortes
indicativos de que eventos inesperados perturbaram a evolucdo dos precos.

Frisa-se que o valor utilizado para os condicionantes no modelo é sempre o observado ex-post, de modo que
os desvios registrados (entre o estimado e o observado das séries alvo) ndo podem ser explicados por erros
na projecdo das séries econOmicas subjacentes. Toda diferenca, nesse caso, deriva de relacGes externas as
varidveis consideradas.

Assim, comparando-se o resultado dos trés modelos com as séries alvo, é possivel identificar em quais
periodos o comportamento futuro se descolou do comportamento histérico de forma imprevisivel.

Conforme sera apresentado a seguir, os resultados dos exercicios indicam que os descolamentos verificados
nos precos observados em relagdo as projecdes dos modelos sempre ocorreram no sentido de elevagao dos
precos observados acima dos previstos, sem compensagdes ao longo do tempo. Em outras palavras, o que se
observou nos periodos posteriores aos choques foi a elevagado abrupta, inesperada e sustentada do prego dos
insumos, sem o retorno dos valores ao padrao anterior.

3.3 Resultados

3.3.1 Grupo 1 — Asfalto

Conforme mostrado na Tabela 1 deste Parecer, as séries representativas dos custos de asfalto sdo: “Cimento
asfaltico petrdleo (CAP 30 e 45)” e “Cimento asfaltico petrdleo (CAP 50 e 70)”, divulgadas pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), e os indices de “EmulsGes asfalticas (RR1C e
RR2C)”, “indice asfalto de borracha” e “indice asfalto modificado por polimero”, divulgados pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).

A evolugdo de cada uma dessas séries é dada pelas figuras a seguir:



CARTA DE

CONJUNTURA

NUMERO 51 — NOTA DE CONJUNTURA 26 — 2 ° TRIMESTRE DE 2021

ECONOMIA MUNDIAL

Conjuntura recente e perspectivas para
a economia internacional

Sumario

A economia mundial vem retomando rapidamente a atividade econdmica, espe-
cialmente no setor industrial: as previsoes de crescimento global deste ano e do
proximo foram significativamente revistas para cima desde o primeiro trimestre.
Os indicadores de sentimento dos empresdrios registram melhora consistente e
atingiram niveis elevados, inclusive nos servigos, nos quais a demanda e a producao
cairam mais fortemente em consequéncia da pandemia. Os Estados Unidos sao o
pais mais avangado no processo de recuperacio, cujo alcance, em termos setoriais e
entre paises, se amplia 8 medida que avanga a vacinagao e as medidas de isolamento
social vao sendo relaxadas, permitindo inclusive a retomada das atividades no setor
servicos. Nos paises avangados, a taxa de desemprego declinou, e seu crescimento
impulsiona os paises emergentes por meio da retomada do comércio internacional
e do forte aumento do prego das commodities.

Entretanto, a falta de sincronia no ritmo de fechamento e abertura da produgio ao
longo das cadeias produtivas, em especial daquelas mais integradas globalmente,
tem provocado escassez de matérias-primas, partes e componentes, pressionando
os pregos. Aliada & demanda aquecida por bens, resultado da substitui¢ao do con-
sumo de servigos devido ao isolamento social, a escassez vem contribuindo para o
aumento generalizado da inflagio entre paises.

A retomada da economia mundial tem contado com forte estimulo da politica
econdmica, em especial nos Estados Unidos. Mesmo diante da aceleracio da infla-
a0, a politica monetdria americana, no contexto do novo arcabougo baseado na
busca de uma meta de inflacio a ser atingida na média de alguns anos, se mantém
expansionista e crivel, a julgar pela manutengio das expectativas de inflagio em
torno da meta.

A politica fiscal americana, por sua vez, foi reforgada, depois da aprovagio em
fevereiro do programa emergencial proposto pelo governo Biden, por dois novos
programas de politicas publicas: o American Jobs Plan, centrado em, mas nao res-
trito a, investimentos em infraestrutura; e o American Families Plan, que, além de
estender beneficios tributdrios, foca no capital humano, em beneficios trabalhistas
e na oferta de servigos publicos. Os recursos envolvidos nos programas, num ho-
rizonte de oito a dez anos, somam US$ 2,3 trilhdes e US$ 1,8 trilhao, respectiva-
mente. Somados s medidas implementadas em 2020 e ao plano de emergéncia ji
no governo Biden, esses programas configuram maior expansio fiscal do periodo
p6s-Segunda Guerra Mundial.
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1 Introducao

No inicio de 2021, a economia mundial acelerou o ritmo de recuperagao em rela-
¢ao a crise da pandemia de Covid-19, que prevaleceu ao longo da maior parte de
2020. A aceleracio reflete a intensificagao da vacinagao e o progressivo relaxamen-
to das restricoes 2 mobilidade de pessoas e ao funcionamento de vdrias atividades
econdmicas, notadamente em servigos. O pais mais adiantado nesse processo sao
os Estados Unidos, seguido pela China e, em termos prospectivos, pela Europa.
O crescimento, contudo, tem sido heterogéneo, afetando de forma diferenciada
os paises e setores. O setor industrial, em especial, vem passando por forte expan-
s20, devido ao desvio do consumo das familias, que aumentaram a demanda por
bens em detrimento dos servicos, bem como pela ampliagao dos investimentos,
estimulados pela baixa taxa de juros e pela necessidade de aumentar a capacidade
produtiva em setores intensivos em capital. A intensidade do crescimento da pro-
ducio industrial tem, inclusive, resultado em escassez de partes e componentes ao
longo das cadeias produtivas, devido a falta de sincronia na abertura das atividades
econdmicas entre paises e em termos setoriais, além de pressionar os precos de
commodities.

O ritmo da recuperagio da economia mundial é o mais acelerado em oitenta anos,
segundo o Banco Mundial.! Além dos avancos do processo de vacinagio contra
Covid-19, a politica econémica — tanto monetdria quanto fiscal — na maioria dos
paises também tem contribuido para que o crescimento seja robusto. Nos Estados
Unidos, onde o Federal Reserve vem mantendo a taxa de juros préxima de zero e
adquirindo titulos ao ritmo de US$ 120 bilhdes por més, a perspectiva de uma for-
te expansdo em 2021 recebeu impulso adicional da politica fiscal com um pacote
aprovado no final de 2020 e outro nos meses iniciais do governo Biden. Na China,
as politicas de estimulo vém sendo gradualmente retiradas, enquanto na Area do
Euro a perspectiva ¢ de amplia¢ao do estimulo pelo lado fiscal e manutengao da
postura acomodativa do Banco Central Europeu (BCE).

A retomada da economia vem sendo acompanhada por uma aceleragao da inflagao
em nivel global, colocando no horizonte dos investidores dos paises desenvolvidos
a perspectiva de reversdo da politica monetdria. O Federal Reserve, no entanto,
tem sinalizado enfaticamente que a mudanca da politica ainda estd distante. Na
Europa, a sinalizacdo do BCE ¢ também de continuidade da atual politica de juros
baixos e de compra de titulos, embora sua comunica¢io seja menos enfitica que a
do Federal Reserve. Em ambos os casos, o aumento da inflagao é visto como tem-
poririo, fruto de desajustes setoriais e gargalos nas cadeias de produgio. Nos paises
emergentes, que vém sentido com mais intensidade o repique da inflagao, a rever-
sdo das politicas monetdrias ja estd em curso, com aumento dos juros em vdrios
desses paises, ainda que, em geral, a postura monetdria permanega estimulativa.

1. Global Economic Prospects, junho de 2021.
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2 Produto Interno Bruto (PIB) do primeiro trimestre de 2021

Os Estados Unidos cresceram 6,4% no primeiro trimestre deste ano, em termos
dessazonalizados e anualizados, em relagao ao dltimo trimestre do ano passado,
quando o crescimento foi de 4,3%. Tanto o consumo das familias (variagio de
10,7%) quanto do investimento fixo (10,1%) tiveram desempenho expressivo — no
caso destes ultimos, refletindo forte desempenho tanto do investimento nao resi-
dencial quanto do residencial. O crescimento do trimestre somente nao foi mais
alto porque a variagao de estoques e as exportagdes liquidas subtrairam 2,6 e 0,9
pontos percentuais (p.p) do resultado do PIB, respectivamente, conforme mostram
as tabelas 1 e 2. Na comparagao com o primeiro trimestre de 2020, o PIB ameri-
cano cresceu 0,4%, com destaque para a expansio do investimento fixo, de 5%.

TABELA 1
PIB americano: variagao trimestral, dessazonalizada e anualizada
(Em %)
19 tri. 22 tri. 32 tri. 42 tri. 12 tri. 22 tri. 32 tri. 42 tri. 12 tri.
N R E R
PIB 2,9 1,5 2,6 2,4 -5,0 31,4 33,4 43 6,4
Consumo das Familias 1,8 3,7 2,7 1,6 -6,9 -33,2 41,0 2,3 11,3
Investimento Privado Bruto 3,9 -5,8 1,8 -3,7 -9,0 -46,6 86,3 27,8 -4,7
Investimento Fixo 2,9 -0,4 2,4 1,0 -1,4 -29,2 31,3 18,6 11,3
Investimento N&o-Residencial 4,2 0,0 1,9 -0,3 -6,7 -27,2 22,9 13,1 10,8
Investimento Residencial -1,7 -2,1 4,6 5,8 19,0 -35,6 63,0 36,6 12,7
Variagdo de Estoques Ll e e e e e e
Exportagdo Liquida de Bens e Servicos .. . . e e e e e
Exportacdes 1,8 4,5 0,8 3,4 9,5 64,4 59,6 22,3 22,9
Importacdes 2,1 1,7 0,5 7,5 -15,0 54,1 93,1 29,8 6,7
Consumo e Investimento do Governo 2,5 5,0 2,1 2,4 1,3 2,5 -4,8 -0,8 5,8
Fonte: BEA.
Elaboragao: Grupo de Conjuntura da Diretoria de Estudos e Politicas Macroeconémicas (Dimac) do Ipea
TABELA 2
PIB americano: contribuigées a variagao trimestral, dessazonalizada e anualizada
(Em %)
19 tri. 22 tri. 32 tri. 42 tri. 12 tri. 22 tri. 32tri. 42 tri. 12 tri.
N I R E R
PIB 23] 5 2,6 2,4 -5,0 -31,4 33,4 4,3 6,4
Consumo das Familias 1,3 2,5 1,8 1,1 -4,8 -24,0 25,4 1,6 7,4
Investimento Privado Bruto 0,7 -1,0 0,3 -0,6 -1,6 -8,8 12,0 4,4 -0,8
Investimento Fixo 0,5 -0,1 0,4 0,2 -0,2 -5,3 5,4 3,0 2,0
Investimento Ndo-Residencial 0,6 0,0 0,3 0,0 -0,9 -3,7 3,2 1,7 1,4
Investimento Residencial -0,1 -0,1 0,2 0,2 0,7 -1,6 2,2 1,4 0,6
Variagao de Estoques 0,2 -1,0 -0,1 -0,8 -1,3 -3,5 6,6 14 -2,8
Exportagdes Liquidas de Bens e Servigos 0,6 -0,8 0,0 1,5 1,1 0,6 -3,2 -1,5 -1,2
Exportagdes 0,2 -0,5 0,1 0,4 -1,1 -9,5 4,9 2,0 -0,3
Importagbes 0,3 -0,3 -0,1 1,1 2,3 10,1 -8,1 -3,6 -0,9
Consumo e investimento do Governo 0,4 0,9 0,4 0,4 0,2 0,8 -0,8 -0,1 1,0
Fonte: BEA.

Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Na China, o PIB do primeiro trimestre cresceu 0,6% em termos sequenciais, e
18,3% em relagao ao primeiro trimestre do ano passado. A desaceleracao em re-
lagao aos trimestres anteriores (crescimentos de 3,1% e 3,2% no terceiro e quarto
trimestres do ano passado) decorreu da reintrodu¢io de medidas restritivas 2 mobi-
lidade das pessoas, notadamente as restri¢oes a viagens durante o Ano Novo Lunar
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— periodo em que o consumo de bens  GrRAFICO 1
e servigos é sazonalmente mais elevado. gf‘ Zl/:)Chi“a: variagdo interanual
Na comparagio com o primeiro trimes- -
tre do ano passado, o PIB chinés cresceu
18,3%, como mostra o grafico 1. "
10
O PIB na Area do Euro caiu 0,3% no s
primeiro trimestre de 2021. Na compa-
ragao com o primeiro trimestre do ano
passado a queda foi de 1,3%. O agrava-
mento da pandemia no continente eu- FRERERERERRREEERER R e R R R
ropeu no final de 2020, com lockdowns SSSSEEEE8E8E5558585888888888¢8

Fonte: Bloomberg.
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

que se estenderam até margo, certamen-
te afetou a economia do continente, que
ja havia registrado retra¢ao de 0,6% no quarto trimestre do ano passado.

Os dados abertos por componente da demanda revelam queda no consumo das
familias de 2,3% na comparagio com o trimestre anterior, enquanto o investi-
mento fixo cresceu 0,2%. A variagio de estoques e as exportagdes liquidas tiveram
contribui¢do positiva para a variagao trimestral do PIB, de 0,7 p.p. ¢ 0,1 p.p., res-
pectivamente, conforme mostram as tabelas 3 e 4.

TABELA 3

PIB da Area do Euro: variagdo trimestral, dessazonalizada

(Em %)

12tri. | 22tri. | 39tri. | 42tri. [ 12tri. | 29tri. | 32tri. [ 42tri. | 12tri. | 22tri. [ 32tri. | 42tri. | 19tri.
_ 2018 2018 | 2018 | 2019 2019 2019 | 2020 | 2020 | 2020 | 2020 | 2021
PIB 0,5 0,2 -11,5 12,6 -0,6

Consumo das Familias 0,6 0,2 0,2 0,4 0,7 0,1 0,3 01 -44 -12,7 142 29 23
FBKF 0,8 1,2 0,7 49 23 69 56 60 58 -161 13,7 25 0,2
Consumo do Governo -0,2 0,6 0,1 0,4 0,7 0,2 0,6 0,4 0,0 -2,6 53 0,4 0,0
Exportacdes 02 09 0,3 0,8 1,1 0,2 06 01 -39 -186 168 38 1,0
Importagdes 0,2 1,3 1,1 2,6 -0,8 3,4 -2,3 2,3 -2,6 -18,5 11,9 4,5 0,9

Fonte: Eurostat.

Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

TABELA 4

PIB da Area do Euro: contribuigbes 4 variagio trimestral, dessazonalizada

(Em % e p.p.)

19tri. | 22tri. | 32tri. | 49tri. | 19tri. [ 22tri. | 32tri. | 4%tri. | 19tri. [ 22tri. | 32tri. | 49tri. | 12tri.
_ 2018 2018 2018 2018 2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020 2021
PIB 0,2 -3, -11,5 12,6 -0,6 b

Consumo das Familias 0,3 0,1 0,0 0,3 0,3 0,1 0,2 0,1 -2,3 -6,7 7,4 -1,6 -1,2
FBKF 0,1 0,3 0,1 10 |05 15 | -13 | 13 [ 13 36 | 29 0,5 0,1
Consumo do Governo 0,0 0,1 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 -0,6 1,3 0,1 0,0
Exportacdes 0,0 0,5 0,1 0,4 0,6 0,1 03 01 -19 90 75 1,8 0,4
Importagdes 0,0 -0,5 -0,4 -1,2 0,4 -1,5 1,1 -1,0 1,2 8,4 -5,0 -1,9 -0,3

Fonte: Eurostat.

Elaboragao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

3 Previsoes de crescimento

O Fundo Monetirio Internacional (FMI) divulgou em abril suas previsoes para o
crescimento da economia mundial em 2021 e 2022: 6,0% e 4,4%, respectivamen-
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te, como mostra a tabela 5. As novas previsoes sio 0,5 € 0,2 p.p. superiores as feitas
em janeiro, refletindo a melhora de perspectivas com o controle da pandemia por
meio das vacinagoes e as medidas de politica econdmica em diversos paises, espe-
cialmente nos Estados Unidos.

Como se pode observar na tabela 5, a previsao de crescimento nos Estados Unidos
é de 6,4% em 2021 e de 3,5% em 2022 — revisdes para cima de 1,3 e 1,0 p.p.,
respectivamente, em relagdo a janeiro. Na verdade, essas previsoes parecem até con-
servadoras diante dos dados mais recentes, os quais apontam para uma recuperagio
bastante vigorosa da economia americana em fun¢io das medidas de politica eco-
ndémica j4 implementadas e em perspectiva de serem aprovadas. A previsao do FMI
para o crescimento da Area do Euro é de 4,4% em 2021 e de 3,8% em 2022, e para
o Japao de 3,3% e 2,5%, respectivamente.

A previsao do crescimento dos paises emergentes é de 6,7% e 5,0% para 2021 e
2022, respectivamente. Esse crescimento é puxado pela China, com crescimento
projetado de 8,4% e 5,6%; e pela India, que cresceria 12,5% e 6,9%, em 2021 e
2022, respectivamente. O FMI projeta também forte recuperacio do comércio
internacional, com crescimento do volume transacionado de 8,4% e 6,5% este ano
e no préximo.

TABELA 5
FMI: previsoes de crescimento do World Economic Outlook (abr./2021)
(Em %)
—-------
Crescimento real do PIB (% 2018 | 2019 | 2020 [2021(p) | 2022(p) | 2021(p) | 2022(|
2012-2014 | 2015 - 2017
Mundo -3,3
Economias desenvolvidas 2,3 1,6 -4,7 51 0,5
Area do Euro 0,1 2,2 19 1,3 -6,6 4,4 3,8 0,2 0,2
Reino Unido 1,6 1,6 1,3 1,4 -9,9 53 51 0,8 0,1
Estados Unidos 2,3 2,2 29 22 35 6,4 3,5 1,3 1,0
Japao 1,0 0,9 0,3 0,3 -4,8 3,3 2,5 0,2 0,1
Paises emergentes e em desenvolvimento 51 4,5 4,5 3,6 -2,2 6,7 5,0 0,4 0,0
Asia 6,8 6,2 63 54 -10 8,6 6,0 0,3 0,1
China 7,7 6,6 6,7 6,0 2,3 8,4 56 0,3 0,0
india 6,3 6,0 6,1 4,2 -8,0 12,5 6,9 1,0 0,1
América Latina e Caribe 2,4 0,4 1,2 0,2 -7,0 4,6 3,1 0,5 0,2
Meéxico 2,5 1,8 22 01 82 5,0 3,0 0,7 0,5
Brasil 1,3 0,1 1,3 14 41 3,7 2,6 0,1 0,0
Europa - Paises emergentes e em desenvolvimento 2,4 3,7 3,2 2,2 -2,0 4,4 3,9 0,4 0,0
Russia 1,8 1,3 25 13 31 3,8 3,8 0,8 0,1
Oriente Médio e Asia Central 3,8 3,3 2,0 1,4 -2,9 3,7 3,8 0,7 -0,4
Africa Subsaariana 5,0 2,6 3,2 3,2 -1,9 3,4 4,0 0,2 0,1
Africa do Sul 2,1 0,7 0,8 0,2 -7,0 3,1 2,0 0,3 0,6
Comeércio Internacional - volume 3,3 3,1 3,8 1,0 -8,5 8,4 6,5 0,3 0,2
Fonte: FMIL

Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

A Organizagio para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (Organisation
for Economic Co-operation and Development — OECD)? também reviu para cima
suas projecoes de crescimento para a economia mundial, para 5,8% em 2021 e
4,4% em 2022. Apesar da projegio de que a maioria dos paises terd retornado aos
niveis de produto e renda anteriores & pandemia em 2022, eles ainda estarao bem
abaixo das trajetdrias de crescimento entao esperadas. A institui¢io destaca tam-

2. OECD Economic Outlook, May 2021.
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bém o cardter desigual da recuperagio e o papel determinante da vacinagao para
recuperagio dos niveis de atividade econémica pré-pandemia. Atribui também pa-
pel decisivo as politicas econdmicas de apoio a produgao, a renda e ao emprego
implementadas nos paises desenvolvidos e em muitos paises emergentes.

As projegdes de crescimento do Banco Mundial® vao na mesma dire¢ao das do FMI
e da OECD, apontando para um ritmo bastante desigual da recuperagao entre os
paises. Para 2021, o Banco Mundial projeta crescimento de 5,6% — o ritmo mais
forte de recuperacio de uma recessao em oitenta anos — e de 4,3% para 2022. Em
2021, mais da metade do crescimento mundial previsto (52%) serd explicado por
Estados Unidos e China, participagio que se reduziria para 44% em 2022.

4 Comércio internacional e precos de commodities

O comércio internacional vem exibin-  GRAFICO2

do recuperagao depois da forte retracao ?jﬁ::siin‘:l)lme i
nos dois primeiros trimestres de 2020. (2010 = 100)

Em marco, de acordo com o Centro de 3

Politicas Pablicas (Centraal Planbureau 120

— CPB), da Holanda, o crescimento, em 110

volume, foi de 2,2% em relacdo a feve- 100

reiro e de 9,8% em relagao a mar¢o de

2020 (dados dessazonalizados). No pri- ~ #

meiro trimestre, o volume de comércio  °

cresceu 3,5%, mantendo a forte recupe-
ragao observada desde o terceiro trimes-
tre de 2020. No entanto, o dado de abril e,

Elaboragao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
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deverd ser negativamente influenciado
pelo fechamento do canal de Suez devido ao acidente com um navio de grande
porte. Vale mencionar também o aumento do frete maritimo, superior a 300%
em um ano, e a escassez de containers como fatores que refletem a intensidade da
retomada do comércio em escala global.

Os precos de commodities tém refletido ~ GRAFICO 3
. A Indice de pregos de todas as commodities
a retomada da atividade econémica glo-

(2010 = 100)
bal, com forte crescimento nos ultimos
’ . ;. 200
meses e nivel histérico elevado. As com- 14
paragdes com igual més do ano anterior ~ !7°

155

j& incorporam o efeito-base do agrava- 10
. 125
mento da pandemia em 2020, que le- 1

vou a uma forte queda dos precos de
commodities: em maio do ano passado,
o indice de pregos de todas as commodi-
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tendo crescido desde entiao a uma taxa
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Fonte: FMI
Elaboracio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

média mensal de 4,5% ao més, de modo que em maio de 2021 esse indice encon-

3. Global Economic Prospects, June 2021.
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trava-se 70% acima do seu nivel um ano atrds. O crescimento, contudo, vai mais
além do efeito-base: ainda segundo o FMI, o nivel de precos das commodities re-
gistrado em maio ¢ o mais alto desde setembro de 2014, embora ainda esteja 20%
abaixo do de abril de 2011, quando o superciclo de commodities iniciado em 2002
atingiu seu pico. A intensidade da recuperagio recente, contudo, ¢ maior que a do
periodo pés-crise financeira internacional, que levou ao recorde da série: naquele
periodo, o crescimento médio mensal foi de 2,4% ao més.

Na desagregacao por grupos de commo-  GRAFICO 4

dities, destaca-se o comportamento dos g‘gif)ei‘ieog)“?“ de commodities

itens ligados a energia, com crescimen- -
to de 119,1% em doze meses até maio,
e dos pregos de metais e minerais, com 140
aumento de 85,0% em relagio a maio ¥
de 2020. Os pregos de produtos agri- IZZ
colas cresceram 36,6%, mas sua queda &0
imediatamente ap6s a eclosio da pande-  ®
mia foi bem menor que nos outros dois *
grupos de produtos. Em relagao ao valor

de pico de 2011, as commodities ligadas

a energia ainda tém um hiato de 36%; as Ef;“;jihil Grupo de Conjuncura da Dimac/Ipea.

agricolas, de 10,3%; e os metais e minerais, de 6,2%.
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—Energia Agricultura Metais e Minerais —Todas as Commodities

Os pregos de produtos relevantes para a economia brasileira, com elevado peso
na pauta de exportagoes, tiveram crescimento ainda mais acentuado que indices
médios do FMI e do Commodity Research Bureau (CRB): o do minério de ferro
aumentou 122% na compara¢io com maio de 2020, e o0 da soja, 86%. O aumento
do prego do cobre no mercado internacional, de 94% na comparagio anual com
maio de 2020, é um bom indicativo do ritmo da economia mundial, especialmente
nos paises desenvolvidos, onde o controle da pandemia ji se encontra mais avan-
cado que nos paises emergentes e em desenvolvimento. O prego do petréleo mais
que dobrou em relagao a maio de 2020, ¢ ultrapassou a marca de US$ 70 o barril
(tipo Brent). Seu nivel, contudo, ainda é bem inferior ao do pico de 2011, quando
o prego superou US$ 120/barril.

Especificamente em relacio as commodities agricolas, um fator de pressao sobre os
precos de graos no mercado internacional foi a recomposigao do rebanho suino da
China apéds a epidemia de febre suina africana que dizimou parte importante do
rebanho em 2018 e 2019. Essa recuperagao da suinocultura estaria se dando em
bases mais modernas e intensivas no uso de ragoes para alimentacio dos animais.

Outros fatores que tém influenciado o forte aumento do prego das commodities sao
o crescimento da atividade industrial, refletindo o deslocamento do consumo de
servigos para bens, e 0 aumento do investimento em geral, e em especial daqueles
em construcao e infraestrutura na China.

A desvalorizagao do délar, associada a perspectiva de manutengio, pelo Federal
Reserve, do juro em nivel préximo de zero ainda por bastante tempo, também
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contribui para o aumento do prego das commaodities. Como se pode ver no grafico
5, existe uma relagao inversa entre o indice de precos de commodities CRB e o valor
do délar contra uma cesta de moedas: no periodo recente, a desvalorizagao do délar
de 9,3% em relagao a maio de 2020 foi acompanhada por uma alta de quase 50%

do CRB.

GRAFICO 5

Indice de precos de commodities (CRB) e valor do délar frente a uma cesta de moedas (DXY)
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Fonte: Bloomberg
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

5 Atividade econdmica: dados mensais

Os dados mais recentes disponiveis mostram algum arrefecimento da atividade
econdmica em abril — produgao, renda, consumo e mercado de trabalho — com
indicagoes de recuperagio do dinamismo em maio.

5.1 Estados Unidos

Nos Estados Unidos, a produgio indus-  GrAFICO 6

trial desacelerou na margem (de 2,4% Estadz: Unidos: produgio industrial, com ajuste
sazon
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Fonte: Federal Reserve Economic Data (FRED).
quase 200/0 em margo; as Vendas de no- Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
vas casas cairam 5,9%; e, as vendas de casas jd existentes tiveram queda de 2,7%.
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Os gastos com construgio, levantados mensalmente pelo Bureau do Censo, au-
mentaram 0,2%, refletindo a expansao da construgio residencial (1,0%), enquanto
o0s gastos com constru¢ao nao residencial cairam 0,5%.
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Um indicador do grau de aquecimento do setor da construgio nos Estados Unidos
¢ dado pelos precos dos imdveis residenciais: em margo, o indice S&P Case-Shiller

para as vinte maiores cidades americanas crescia 13,2% em comparagao a um ano
antes.

GRAFICO 7

Estados Unidos: inicio da construc¢ao e vendas de novas casas
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Elaboragao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea

GRAFICO 8
Estados Unidos: gastos totais em construgao, com
ajuste sazonal e anualizados

GRAFICO 9
Estados Unidos: indice S&P Case-Shiller do prego dos
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Fonte: FRED.
Elaboragao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea

Fonte: FRED.
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea

As vendas do comércio, exceto servicos de alimentagao, cairam 0,3% em abril, apds
crescimento de 10,4% em margo. Seu nivel, contudo, foi 46% superior ao de abril
do ano passado, e 23,7% maior que o de abril de 2019.

As vendas do comércio tém sido influenciadas pelas transferéncias de renda do
governo, seja por meio de pagamentos feitos as familias, seja pela suplementacao
pelo governo federal aos pagamentos de seguro-desemprego feitos pelos estados. A
renda pessoal disponivel cresceu 11,2% em janeiro e 22,7% em marco, na esteira
das transferéncias realizadas apds aprovacio de medidas fiscais aprovadas pelos go-
vernos Trump, em dezembro, e Biden, em fevereiro.
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O mercado de trabalho nos Estados Unidos vem registrando recuperagio robusta,
ainda que em abril tenha havido frustracio no ritmo de criagio de empregos em
relagao as expectativas do mercado. Em maio, a criagio de postos de trabalho acele-
rou, alcangando 559 mil contratagoes liquidas. O grifico 12 mostra a evolu¢io do
nivel de emprego: em maio, ele ainda equivalia a 7,6 milhoes de pessoas emprega-
das a menos que em fevereiro de 2020. Os servi¢os responderam por praticamente
todo fluxo de contratacoes liquidas do periodo, registrando 556 mil pessoas con-
tratadas. Destacam-se os segmentos de lazer e hospitalidade (com 292 mil novos
postos, especialmente alojamento e alimentagio, com 220,6 mil), refletindo a pro-
gressiva abertura da economia & medida que avanga a vacinagio, além de educacio

(53 mil) e satide (49 mil).

GRAFICO 10 )

Estados Unidos: vendas no varejo (exceto servigos de GRAFICO 11

alimentagio), com ajuste sazonal Estados Unidos: renda pessoal, com ajuste sazonal
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Fonte: FRED.

Fonte: FRED.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

A taxa de desemprego nos Estados Unidos em maio caiu para 5,8%, ante 6,1% em
abril e 13,3% em maio de 2020, como mostra o grifico 13. Essa queda refletiu o
aumento de 0,3% no nivel de ocupagio e a redugio de 0,1 p.p. da taxa de partici-
pagio — que, em 61,6%, ainda se encontra bem abaixo da média de 2011 a 2019,
de 63,1%. O saldrio/hora médio em maio de pessoas na produ¢io aumentou 2,4%

em relagio a maio do ano passado, acelerando em comparacio a abril, quando o
crescimento foi de 1,2%.

GRAFICO 12

GRAFICO 13
Estados Unidos: nivel de emprego Estados Unidos: taxa de desemprego
(Em milhées de pessoas) (Em %)
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Fonte: Bureau of Labor Statistics (BLS).

Fonte: BLS.
Elaboracio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Elaboracio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
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5.2 Area do Euro

A recuperacio da atividade econdmica  GRAFICO 14
< . Area do Euro: taxa de d
na Area do Euro vem sendo mais lenta ca co turo: taxa de desemprego

(Em %)
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A produgio industrial na Alemanha, por

outro lado, caiu 1% em abril, depois de Elsborgior Goapo de Conjuatra da Dismsc/pea

ter crescido 2,2% em marco. A variacio contra abril de 2020 foi de 26,4%, devido
a base de comparacio deprimida, mas o nivel ainda se encontra 5,6% abaixo do
observado em fevereiro do ano passado, antes que a pandemia tivesse provocado a
interrupgao das atividades produtiva. Nao obstante esse resultado de abril, a per-
cep¢ao dos empresdrios tem mostrado evolugio favordvel: o indice Ifo de ambiente
de negdcios cresceu 2,7% em maio, e ji se encontra préximo da neutralidade e no
nivel mais elevado em dois anos.

As vendas do varejo em abril na Area do Euro cairam 3,1% em relagao a marco,
depois de terem crescido 4,2% e 3,3% em fevereiro e margo, respectivamente. Seu
nivel em abril ainda encontrava-se 1,5% abaixo do nivel de fevereiro de 2020.

GRAFICO 15
Alemanha: indice IFO de ambiente dos negécios, com
ajuste sazonal GRAFICO 16
(Indice de difusdo, 100 = neutro) Area do Euro: vendas no varejo
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Fonte: Ifo Fonte: Eurostat
Elaboragao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea. Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
5.3 China

Os dados recentes da China mostram a continuidade da recuperagio, com a pro-
ducio industrial crescendo 9,8% ante abril do ano passado e 0,5% em relacio
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a mar¢o em termos dessazonalizados,” com ligeira desaceleragao, na comparagao
interanual, em relagao ao crescimento dos meses anteriores (35,1% e 14,1% em
janeiro-fevereiro e marco, respectivamente). Os investimentos fixos cresceram
9,9% na comparagio com abril do ano passado, com desempenho positivo para os
segmentos imobilidrio e da industria, que cresceram 13,7% e 14,7%, respectiva-
mente, na mesma comparacgio. Os investimentos em infraestrutura tiveram forte
desaceleragio em abril, crescendo apenas 3,1% em relagao a abril do ano passado,
ante variagoes de 34,6% e 23,7% em janeiro-fevereiro e marco, respectivamente.

As vendas no varejo parecem estar rea-
gindo com mais intensidade nos tltimos
meses, depois de terem permanecido
praticamente estagnadas (para os pa-
drées chineses) no segundo semestre do
ano passado, quando a taxa de variagio
média mensal em relagao a igual més do
ano anterior foi de apenas 2,8%, em-
bora crescente. Em abril, as vendas no
varejo cresceram 17,7% contra abril de
2020, desacelerando em comparagio ao
primeiro trimestre, cuja taxa de variacao

anual foi de 34%.

GRAFICO 17

Indicadores de atividade da China: produgao industrial,
investimentos fixos e vendas do varejo — variagdes
interanuais
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Fonte: Bloomberg
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

5.4 indices de Gerentes de Compras (Purchasing Managers Indices

- PMis)

O comportamento recente dos PMIs
mostra a forga da recuperagio da ativi-
dade econdmica. Inicialmente, houve
forte crescimento no indicador da in-
dustria, tendéncia que comega a carac-
terizar também os servicos. Em maio,
o indicador da inddstria nos Estados
Unidos registrou 62,1 pontos, € na Area
do Euro, 63,1 pontos, ante 60,5 ¢ 62,9
pontos, respectivamente — os valores
mais elevados em quase uma década. Na
China, o indicador manteve-se pratica-
mente estavel, em 52 pontos, enquanto
no Japao ele declinou de 53,6 para 53
pontos.

GRAFICO 18
PMI: indistria de transformagao
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Fonte: Bloomberg
Elaboracio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Um aspecto relevante a ser destacado ¢ que a correlagao entre indicadores de senti-
mento dos empresdrios — como o PMI ou o Indice de Atividade Industrial do Ins-
titute of Supply Management (ISM) dos Estados Unidos — e indices de produgao

4. Segundo estimativa do HSBC.
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industrial parece ter enfraquecido no periodo pds-pandemia. Isso provavelmente
se deve aos gargalos ao longo das cadeias produtivas que tém resultado em falta
de pecas e componentes para a produgio de bens industriais, implicando em for-
tes pressoes sobre os custos de produgio. Além disso, o PMI, enquanto indice de

difusio, capta quao disseminada ¢ a recuperagao, porém nio é capaz de refletir a
intensidade dessa recuperacio.

O PMI do setor servigos teve desempenho ainda mais significativo que o da indus-
tria em maio. Nos Estados Unidos, ele atingiu 70,1 pontos, ante 64,7 pontos em
abril, enquanto na Area do Euro ele passou de 50 para 55,1 pontos. O PMI dos
servicos nos Estados Unidos é mais alto da histéria. Essa melhora do sentimento
dos empresdrios reflete os avancos na vacina¢io e reabertura da economia, dando
margem ao otimismo revelado pelos dados. Refletindo a natureza desigual da atual
recuperagdo, os PMIs de servicos da China e do Japao declinaram em maio, para
55,1 e 45,7 pontos, respectivamente.

GRAFICO 19 GRAFICO 20
PMI: servigos PMI: indice composto
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Fonte: Bloomberg

Fonte: Bloomberg
Elaboragao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Elaboragao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

6 Inflacao

A partir de janeiro deste ano, a inflagao ao consumidor ressurgiu com for¢a nos
Estados Unidos e, com menor intensidade, também na Area do Euro. Essa acele-
ragao dos pregos reflete a pressdes sobre o preco das commodities, sobre os pregos

industriais — em parte devido aos gargalos ao longo das cadeias de produ¢ao — e a
retomada das atividades no setor servicos.

A inflagao ao consumidor em maio nos Estados Unidos, apds dessazonalizacao, foi
de 0,6% ante abril e de 5,0% em doze meses — a variacio mais alta desde setem-
bro de 2008 por esta tltima métrica. As variagdes do ntcleo da inflagao (exclusive
alimentos e energia) no més e em doze meses foram de 0,7% e 3,8%, respectiva-
mente. No caso do ntcleo da inflagio, essa variacdo em doze meses é a mais elevada

desde junho de 1992.

Da mesma forma que em abril, os precos de automéveis usados tiveram variacio
expressiva em maio (7,3%, ante 10,0% no més anterior). Essa pressao localizada
nesse segmento explicou cerca de um tergo da variagao do indice cheio em maio,
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possivelmente refletindo a redu¢io da
oferta de automdveis novos devido a fal-
ta de pegas e componentes.

A inflagio na Area do Euro em maio, no
acumulado em doze meses, foi de 2,0%
(dados preliminares). Essa é a maior va-
riacio desde novembro de 2018. Em
abril, o indice acumulava variagao anual
de 1,6%. A aceleracio em relacao a abril
refletiu o ritmo mais forte de aumento
dos pregos da energia, cuja taxa anual de
variacio passou de 10,4% para 13,1%,
de produtos industriais nao relacionados
a energia (de 0,4% para 0,7%) e dos ser-
vicos (de 0,9% para 1,1%). O ntcleo da
inflacio (excluindo alimentos, tabaco e
energia) também acelerou, de 0,7% para
0,9%, porém menos que o indice cheio.

A inflacio ao consumidor na China
também aumentou de forma acentu-
ada ao longo de 2021, tendo passado
de deflagao de 0,2% no acumulado em
doze meses até fevereiro para 1,3% em
maio. O prego dos alimentos ainda re-
gistra variagao modesta em doze meses,
de apenas 0,3%, principalmente devido
ao comportamento do prego das carnes,

GRAFICO 21

Indice de Pregos ao Consumidor dos Estados Unidos:
inflacio acumulada em doze meses

(Dados dessazonalizados, em %)
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Fonte: FRED
Elaboragao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

GRAFICO 22
Area do Euro: variagio em doze meses da inflagio —
indice de pregos ao consumidor harmonizado
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Fonte: Eurostat
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

com variagdo de -6,0%, principalmente a carne de porco, cujos precos em doze
meses cafam 11,0% em maio. O nucleo da inflacdo, por sua vez, passou de zero
para 0,9% no mesmo periodo. As pressoes tém sido fortes em nivel do produtor: o
PPI terminou 2020 com deflagao de 0,4%, mas registrou alta de 9,0% no acumu-
lado de doze meses em maio — reflexo dos fortes aumentos em petréleo e derivados
(99%), produtos quimicos (21%) e metalurgia de ferrosos (38%).

GRAFICO 23
China: inflagao de precos ao consumidor e ao produtor
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Fonte: National Bureau of Statistics of China (NBS).
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
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7 Estados Unidos: as politicas monetaria e fiscal

O ritmo de crescimento da economia americana tem surpreendido desde o final
de 2020. Esse comportamento pode ser, em parte, atribuido aos avancos no con-
trole da pandemia: nos tltimos meses do ano passado, as perspectivas quanto ao
desenvolvimento de vacinas contra a Covid-19 ficaram mais claras. Neste ano, a
sua aplica¢io no Estados Unidos foi relativamente rdpida: em 10 de junho, 51,5%
da populacio ja havia recebido pelo menos uma dose. Para comparagao, na Europa
essa razao era de 34,6%.

Parte da aceleracio do crescimento, porém, vem da politica econdmica, tanto a
monetdria quanto a fiscal. No final de 2020, o Federal Reserve promoveu uma
mudanga no arcabougo da politica monetdria: esta passaria a perseguir nao mais
uma meta rigida de inflagio de 2% por ano, mas uma inflagao média de 2% por
ano e por periodo nao especificado (e, portanto, flexivel). Esse arcabougo ficou
conhecido pelo acronimo FAIT (flexible average inflation targeting) e acabou sendo
interpretado no mercado financeiro como um sinal forte de que os juros perma-
neceriam baixos e as compras de ativos em volumes elevados. Como a inflagao da
década de 2010 permaneceu a maior parte do tempo abaixo de 2%, isso implicaria
aceitar inflagao superior a 2% por algum tempo para compensar aqueles anos de
frustragio em relagao 2 meta.

A mudanga parece ter antecipado o choque inflaciondrio pelo qual, em menor ou
maior grau, passam indmeros paises. A postura do Federal Reserve tem sido de que
o aumento da inflagio é tempordrio. Gargalos no comércio internacional e escassez
de matérias-primas, partes e componentes na industria, seriam resultado, em parte,
da falta de sincronizagio no funcionamento de empresas e setores em diferentes
regioes e paises conforme a evolugao da Covid-19 e das medidas para combaté-la.
Outro fator tempordrio seria o crescimento da demanda por bens em substitui¢io
aos servigos na cesta de consumo das familias. Ambos tenderiam a se corrigir com
a reabertura da economia.

Nessa perspectiva, apesar do forte cres-  GRAFICO 24

Estados Unidos: rendimento dos titulos do Tesouro
americano com maturidade de dez anos

mestres ¢ da previsao de sua aceleragio  (Em % aa)

cimento da economia nos ultimos tri-

no trimestre corrente, ainda nio haveria 23
necessidade de mudar a politica, dado
que o novo arcabougo admite uma in-
flagdo acima da meta por algum tempo.
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aceleragéo da inﬂagio anual dC 1’4% em Elaboragao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

janeiro para 3,8% em maio, os juros aumentaram de 0,9% a.a. no inicio do ano
para 1,7% a.a. no final de margo antes de recuarem ligeiramente para 1,6% a.a. a
partir de maio.
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A politica fiscal recebeu impulso significativo no governo Biden. O pacote de com-
bate a pandemia (Plano de Resgate da Economia Americana), aprovado em feverei-
ro e assinado pelo presidente em margo, tem impacto estimado de US$ 1,2 trilhao
apenas em 2021 e US$ 1,8 trilhoes em dez anos. O programa envolve transferén-

cias de renda vultosas as familias, com pagamentos feitos ja em margo: como visto
no gréfico 11, as transferéncias as familias praticamente dobraram entre fevereiro e
marco, um aumento da ordem de US$ 330 bilhées (1,5% do PIB).

Em sequéncia, o governo Biden apresentou duas outras propostas de politicas
publicas para estimular os investimentos e a competitividade das empresas e da
economia americana; promover a redugao da desigualdade; e ampliar as oportuni-
dades para familias de baixa renda. Ambos os projetos encontram-se em discussio
no Congresso ¢, pelo menos em parte, podem ser pensados como politicas pelo
lado da oferta. O primeiro projeto (American Jobs Plan — Plano para Empregos
Americanos, em tradugao livre) tem essa caracteristica mais presente, e envolve o
direcionamento de investimentos para infraestrutura e estimulos a inovagao tecno-
l6gica e ao setor habitacional por meio de subsidios 2 populacio de baixa renda.
Envolve também politicas sociais, como subsidios a cuidados domésticos de idosos,
e ambientais, voltadas & promogio de energias renovéveis. O total de gastos alcanca
US$ 2,2 trilhées, a serem financiados parcialmente (cerca de 60%) por aumento
de impostos, principalmente o imposto sobre a renda de empresas, cuja aliquota
passaria de 21% para 28%, e imposto minimo global, cuja ado¢ao recebeu recen-
temente apoio do G7.

O segundo projeto pode também ser pensado, a0 menos em parte, em termos de
uma politica de oferta, embora o foco seja principalmente social. O Plano das Fa-
milias Americanas (American Families Plan) prevé recursos ptblicos no montante
de US$ 1 trilhdo em dez anos para ampliar o acesso a pré-escola e a educacio su-
perior a pessoas de baixa renda; para o pagamento de beneficios trabalhistas, sob a
forma de licengas para tratamento médico e assuntos de familia; e para ampliar os
servicos de satde e de creches. Além disso, estende até 2025, ao custo de U$ 800
bilhoes em dez anos, as transferéncias de renda as familias previstas no Plano de
Resgate dos Estados Unidos sob a forma de créditos tributdrios por crianca e crédi-
tos tributdrios associados a renda do trabalho, cujo prazo de vigéncia deveria acabar
em 2022. Essas politicas impactam a oferta ao aprofundar o capital humano por
meio de maior acesso 2 educa¢io e por permitir maior participacio das mulheres
no mercado de trabalho.

Caso aprovados na forma proposta, esses projetos, somados ao Plano de Resgate
dos Estados Unidos, alcancam mais de US$ 6 trilhdes. Quando se considera as
medidas fiscais adotadas em 2020, chega-se a uma expansao fiscal sem precedentes
no periodo pds-Segunda Guerra Mundial.
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C 2] i da Industri
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

Custos industriais caem no segundo trimestre,
mas continuam acima do patamar pre-pandemia

Nos Gltimos anos, os custos da inddstria
brasileira sofreram aumentos sucessivos:
foram inicialmente pressionados pelo
choque decorrente da pandemia e, antes
de se recuperarem completamente, foram
afetados pela guerra entre Russia e Ucrania.
Ao longo de 2023, nota-se um movimento
gradual de queda no indicador de custos,
apesar de ainda estar em patamar elevado
-31,3% acima do nivel pré-pandemia’.

No segundo trimestre de 2023, o Indicador
de Custos Industriais (ICl) apresentou
reducdo de 4,6% ante o primeiro trimestre.
Essa queda na comparacao trimestral

pode ser explicada pelo recuo de todos os
componentes do ICl no perfodo: o custo

de producdo caiu 5,1%, o custo de capital
recuou 6,3% e custo tributério apresentou
queda de 0,6%.

O custo com producéo registrou queda

por causa da diminuicdo dos custos

dos componentes que formam esse
indicador, com diminuicdo no custo com
bens intermedidrios e com energia, na
comparacdo do segundo com o primeiro
trimestre do ano. Os fatores que explicam
esse resultado sdo a normalizacdo das
cadeias de insumos e a menor pressao sobre
0s precos energéticos. Apesar disso, 0 custo
com pessoal aumentou no trimestre.

O custo com capital apresentou queda

de 6,3%, influenciado pela reducdo na taxa média de juros das
operacoes de crédito com recursos livres para pessoa juridica na
comparacao do segundo com o primeiro trimestre do ano.

Ja o custo tributério sofreu recuo na comparacdo do segundo

com o primeiro trimestre de 2023, devido ao crescimento do PIB
industrial, que foi mais que suficiente para compensar o aumento da
arrecadacdo com impostos federais e estaduais.

Variacao do Indicador de Custos Industriais e seus componentes

Em (%)
20 tri 2023/ 201tri 2023/ Taxa acumulada em
19tri 2023 20 tri 2022 quatro trimestres

O Indicador de 5 . e
Custos Industriais ~46% 10,9% 2,8%

Custo de producao -51% -10,6% 0,9%

Custi
ﬁ usto com 29% A32% 2,6%
energia
Cust
f@\ :;%;lom 1,4% 8,0% 10,5%
) P
Custi
6@ -stocom -6,6% 14,0% -0,8%
intermediarios
(\f@/g Custo de capital -6,3% 0,9% 12,7%
Custo tributario -0,6% -17,8% -26,4%

1 Consideramos aqui a comparagao do segundo trimestre de 2023 contra o primeiro trimestre de 2020.
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CUSTO DE PRODUCAO

[ INDICADORESECONOMICOSCI |

Custo de producao cai, puxado pelo recuo com bens intermediarios e com energia

O custo com a producdo industrial
apresentou queda de 5,1% na
comparacdo do segundo com o primeiro
trimestre de 2023. Os componentes que
contribuiram para esse resultado foram
o custo com bens intermediarios e o
custo com energia. Houve aumento de
2,0% no custo com pessoal, mas ndo foi
suficiente para contrabalancear a queda
dos demais componentes do indicador na
comparacao trimestral.

No segundo trimestre, houve
diminuicdo de 6,6% no custo com bens
intermedidrios, puxado pelas quedas
nos custos com bens intermediérios,

Indicador de custos industriais e indice de custo de producao

indice de base fixa (Base: 2018=100)

tanto importados como nacionais. Em ambos os casos, tem sido
observado um recuo dos precos, o que contribuiu para a queda
nos custos desses bens.

Outro componente do custo com producdo que recuou no
trimestre foi o custo com energia. A queda nos custos reflete as
reducdes nos precos internacionais de commodities energéticas,
que ainda estavam em ritmo de queda no segundo trimestre de
2023.

Por outro lado, o custo com pessoal mostrou aumento de 1,4%
no segundo trimestre de 2023. Esse resultado reflete de um
lado, uma certa melhora no mercado de trabalho, de outro, um
movimento ligado a sazonalidade da massa salarial no segundo
trimestre.

Custo de produgdo (2° tri 2023/12 tri 2023) ( J 5,1%

202312

180
160 / NS
140 // /_—_/Q
120
100 -

80

60 T T T T T T T T T T T

2017 T2 2017 Ta 2018 T2 2018 T4 2019 T2 2019T4 202072  2020T4 202112 2021 T4 202212 2022 T4
= Indicador de custos industriais === Custo de produgdo == Custo de capital === Custo tributario
Fonte: CNI

Nota: A série historica do ICl tem quebras estruturais em 2016 e 2020. Comparagoes com nimeros anteriores a esses periodos devem ser feitas considerando essas quebras.

Para detalhes, acesse a metodologia do ICl reformulado.



Indicador de Custos Industriais
ISSN 2317-7039 « Ano 11 - Nimero 2 « Abril/Junho 2023

[ INDICADORESECONOMICOSCI |

Custo com energia continua em queda no trimestre

O indicador que mensura o custo com no segundo trimestre de 2022, refletindo o forte impacto do
energia registrou queda de 2,9% na choque de oferta da guerra entre Rissia e Ucrdnia nos precos
comparacao do segundo com o primeiro internacionais e, consequentemente, nos custos energéticos.
trimestre de 2023. Essa queda é Nos trimestres subsequentes ao choque os custos com energia
consequéncia da reducdo de dois dos trés apresentaram queda gradual, contribuindo para a queda do
componentes desse indice: o custo com indicador.

0 gds natural, que caiu 2,5%, e custo com
o 6leo combustivel, que registrou queda
de 7,5%. Por outro lado, o custo com

energia elétrica apresentou alta de 3,3%

Com relacdo ao custo com energia elétrica, houve aumento de
3,3% na comparacao do segundo com o primeiro trimestre de

2023. Esse movimento de alta vem ocorrendo desde o quarto

trimestre de 2022 e é consequéncia do aumento da tarifa

no periodo. o ) T )

média de fornecimento de energia elétrica, mesmo diante das
O custo com os derivados de petréleo, condicoes favoraveis nos reservatérios das hidrelétricas e da
como o 6leo combustivel e gas natural, vigéncia da bandeira verde.

atingiu seu 4pice na série histoérica do ICl

Indicador de custo de producao e indice de custo com energia Custo com energia (22 tri 2023/12 tri 2023)
Indice de base fixa (Base: 2018=100)
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— (Custo de produgdo = Custo com energia

Fonte: CNI, com base em dados da ANP e ANEEL.
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Custo com pessoal aumenta no segundo trimestre

O custo com pessoal, medido pelo do segundo com o primeiro trimestre de 2023, a massa salarial
rendimento médio do trabalhador da apresentou avanco de 2,0%, enquanto o emprego cresceu 0,6%.
indUstria, apresentou alta na comparacao

com o primeiro trimestre de 2023 de 1,4% Esse movimento de alta no custo com pessoal ocorre apés um

primeiro trimestre mais desaquecido para o mercado de trabalho,
Esse resultado ocorreu em virtude do o que é usual para o inicio do ano.
aumento da massa salarial maior que a alta
do emprego industrial. Na comparacdo

Indicador de custo de producao e indice de custo com pessoal Custo com pessoal (22 tri 2023/12 tri 2023)
Indice de base fixa (Base: 2018=100)
180

160 / N
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N~

80 T T T T T T T T T T T )
201712 2017 T4  2018T2  2018T4 201972  2019T4  2020T2  2020T4 202112 202174 2022T2  2022T4 202372

— Custo de producdo = Custo com pessoal

Fonte: CNLI.
Nota: A série historica do ICI tem quebras estruturais em 2016 e 2020. Comparacoes com niimeros anteriores a esses periodos devem ser feitas considerando essas
quebras. Para detalhes, acesse a metodologia do ICl reformulado.

Custo com bens intermediarios continua em queda

O custo com bens intermedidrios, que intermedidrios é a queda nos precos desses bens. A melhora dos
vem apresentando movimento gradual precos é confirmada pela inddstria, que tem identificado que a
de queda desde 2022, recuou 6,6% na falta ou alto custo de matéria-prima jd ndo é uma questdo que
comparacao do segundo com o primeiro figura nas primeiras posicoes no ranking dos principais problemas
trimestre de 2023. Essa queda de custos enfrentados pela indUstria, de acordo com dados da Sondagem

foi influenciada pelo recuo nos custos com  Industrial, da CNI.
bens intermediarios nacionais (-6,2%) e,
também, pela queda nos custos com bens
intermedidrios importados (-9,2%).

No dmbito internacional, os bens intermediérios importados
tém apresentado queda nos precos em délar, o que combinado
com a apreciacdo do Real, observado no segundo trimestre do
Um dos fatores que contribui para ano, diminui o custo desses bens, reforcando o processo de

a melhora nos custos com bens normalizacdo no fornecimento de insumos.
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1 20 e indi 1 1A Custo com intermedidrios

Indicador de custo d_e prqdugao eindice de custo com bens intermediarios (o9 eri 2023 o 2003 (L 62% ) (¥ 92% )
Indice de base fixa (Base: 2018=100) Nacionais  Importados
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= Custo de produgao = Custo com bens intermediarios - nacionais == Custo com bens intermediarios - importados

Fonte: CNI, com base em dados do Banco Central do Brasil, IBGE e MDIC.

CUSTO DE CAPITAL
Custo de capital cai no segundo trimestre

No segundo trimestre de 2023, o custo Além disso, houve também uma pequena queda na taxa média
com capital apresentou queda de 6,3%. de juros das operacdes de crédito com recursos livres para pessoa
Esse recuo é, possivelmente, reflexo das jurfdica, na comparacdo do segundo com o primeiro trimestre do ano.
restricdes nas concessdes? ou de uma ) .
s L . . Apesar da queda do custo com capital, ressalta-se que, no periodo

menor demanda? por crédito, evidenciada - o ) o

- - . analisado, a taxa bésica de juros, Selic, ainda se encontrava em
por uma reducdo nas concessoes de crédito levado. de 13 75%. Dad o dei levad
com recursos livres para capital de giro das patabm/ar(:]eva ° _e 3Id5 0. Dado o(;:eﬁar:jc? efAuro.s edeva 05,
pessoas juridicas no periodo, de 3,4%. também houve registro de aumento da inadimpléncia das empresas.
Indicador de custos industriais e indice de custo de capital Custo com capital (20 tri 2023/12tri 2023) (4 6,3%
indice de base fixa (Base: 2018=100)
250
200 p ———

150 {™N / —
100 - /

s

50 ~ 7
20172 2017 T4  2018T2  2018T4 201972  2019T4 202072  2020T4 202172 2021T& 202272 2022T4 202372
— Média trimestral da meta da Selic = Custo de capital = Indicador de custos industriais

Fonte: CNI, com base em dados do Banco Central do Brasil.

Nota: A série historica do ICl tem quebras estruturais em 2016 e 2020. Comparagoes com nlimeros anteriores a esses periodos devem ser feitas considerando essas quebras.
Para detalhes, acesse a metodologia do ICI reformulado.

2 Ataxa média de juros as empresas vem recuando gradualmente ao longo de 2023. Isso possivelmente vém ocorrendo em um processo de acomodacéo, apds os bancos terem aumentado as
taxas de juros as empresas no inicio do ano, em funcao de sazonalidade, de eventos adversos com grandes varejistas e da elevacao de pedidos de recuperacao judicial. A maior aversao ao risco
tornou as condigdes de acesso ao crédito mais apertadas, além de fazer com que as instituicdes financeiras aumentassem o provisionamento de capital para fazer frente ao risco de crédito.

3 Além dos bancos terem criado critérios mais rigorosos, dados do Serasa tem corroborado com a afirmacao de menor demanda total por crédito pelas empresas entre o primeiro e 0 sequndo
trimestres de 2023.
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CUSTO TRIBUTARIO
Custo tributario da indiistria @ influenciado por aumento no PIB industrial

O custo tributario, mensurado pela soma No segundo trimestre de 2023, a arrecadacdo nominal dos
com tributos federais e estaduais pagos tributos federais (IPl e PIS/Cofins) cresceu 9,8%, enquanto a
pela IndUstria divididos pelo PIB industrial,  arrecadacdo nominal estadual (ICMS) cresceu 8,2%, ambos
apresentou queda de 0,6% na comparacdo  Na comparacao com o primeiro trimestre de 2023. Vale

do segundo com primeiro trimestre de ressaltar que esses tributos estdo diretamente relacionados
2023. Essa queda no indicador ocorreu a atividade econdmica. Portanto, se a economia cresce, a
porque o crescimento do PIB industrial arrecadacdo desses tributos também cresce. No segundo
foi mais que suficiente para compensar trimestre de 2023, o PIB industrial apresentou crescimento
o0 aumento da arrecadacdo dos tributos nominal de 9,4%, em relacdo ao primeiro semestre de 2023.

considerados pelo indicador (IPI, PIS/
Cofins e ICMS), no segundo semestre de
2023, na comparacao com o trimestre

Ainda que a variacdo percentual da arrecadacao tributéria
e do PIB industrial estejam proximas, a variacdo em termos
absolutos do PIB industrial foi maior, 0 que provocou a

anterior. T o
queda do indicador de custos tributarios, uma vez que o PIB
industrial é o denominador do indicador.

Indicador de custos industriais e indice de custo tributario Custo tributdrio (20 tri2023/12tri2023) (  0,6%

indice de base fixa (Base: 2018=100)
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— |ndicador de custos industriais = (Custo tributario

Fonte: CNI, com base em dados da Receita Federal, Confaz e IBGE.
Nota: A série historica do ICI tem quebras estruturais em 2016 e 2020. Comparagoes com nimeros anteriores a esses periodos devem ser feitas considerando essas quebras.
Para detalhes, acesse a metodologia do ICl reformulado.
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CUSTOS INDUSTRIAIS E COMPETITIVIDADE

Industria registra aumento do indice de lucratividade

AindUstria brasileira apresentou aumento importados e o indice de custos da inddstria brasileira, registrou

do indice de lucratividade de 1,2% na queda de 3,6%. Isso ocorreu pois o preco dos bens importados teve
comparacao do segundo com o primeiro queda de 8,0%, superior a queda nos custos da inddstria brasileira
trimestre. Esse movimento ocorreu dada do periodo (-4,6%). Isso significa perda da competitividade no

a diminuicdo de precos das mercadorias mercado doméstico.

vendidas pela indUstria de transformacao

(-3,5%) menor que a queda de custos (-4,6%) Na mesma linha, no trimestre, houve perda da competitividade

no mercado internacional, com queda de 0,9% do indicador. Esse
No periodo, o indicador que mensura a movimento ocorre devido a diminui¢do no custo dos produtos
competitividade no mercado doméstico, industriais dos Estados Unidos, de 5,5%, queda em maior magnitude
calculado pela razao entre o indice de precos  do que a registrada nos custos da indUstria brasileira, 4,6%.
de produtos da indUstria de transformacao

indice de lucratividade da indiistria e indice de competitividade de preco da indiistria nos mercados
externo e domestico

indice de base fixa (Base: 2018=100)
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— indice de competitividade doméstica = indice de competitividade externa = indice de lucratividade da indistria

Fonte: CNI.

Nota: O indice de lucratividade da indUstria é calculado pela divisao do indice de precos de produtos da indistria de transformagao nacional (IPA-IPP Indistria de
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ESCLARECIMENTOS TECNICOS AS MANIFESTAGCOES
APRESENTADAS PELA AGERGS NO AMBITO DO PROCESSO
N° 000516-39.00/23-0

1. Introducgao

1. A Concessionaria Rota de Santa Maria S.A. (“Concessionéria”, Rota de Santa
Maria ou “RSM”) pleiteia, perante a Agéncia Estadual de Regulagdo dos
Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS ou “Agéncia”),
o reequilibrio econdmico-financeiro do seu Contrato de Concessdao em
funcdo dos choques extraordinarios nos precos de insumos usados nos
investimentos em obras rodoviarias, em meio ao contexto da pandemia de
Covid-19.

2. O pleito fundamenta-se no fato de que tais choques caracterizaram-se como
variagdes que nao poderiam ter sido previstas pelos agentes de mercado no
momento da licitacdo e, portanto, ndo constituem variagdes ordinarias
inseridas dentro do risco do negdcio.

3. A Tendéncias elaborou um Parecer Econdmico (“Parecer Tendéncias”) em
que demonstra, por meio de metodologia quantitativa estatistica, que a
variagdo nos pregos dos insumos apos dezembro de 2020 foi
extraordinaria e imprevisivel. Aléem disso, estima o impacto financeiro
sofrido pela Concessionaria em decorréncia de tais choques de preco.

4. Ao longo de 2023, a AGERGS se manifestou a respeito do pleito e rejeitou o
pedido de reequilibrio baseado nos seguintes argumentos:

i. Na época em que foi apresentada a Proposta Econdmica, a Covid-19
e seus efeitos sobre a economia brasileira e mundial eram de
conhecimento publico, de maneira que tais efeitos deveriam ter sido
considerados no calculo das obras e dos servigos a serem realizados
pela Concessionaria.

i. A metodologia da Tendéncias nao se mostra suficiente para
determinar o real impacto da pandemia.

5. Conforme esclarecido nesta Nota Técnica, a metodologia da Tendéncias
utiliza-se de rigorosos elementos estatisticos e evidencia que as oscilagdes
de preco verificadas ao longo de 2021 e 2022 n&o poderiam ter sido previstas
na época da licitacdo, no momento do calculo das obras e dos servicos a
serem realizados pela Concessionaria.
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2. A extraordinariedade da variacao dos precos dos
insumos

6. A “Informacgao n® 44/2023 — DT” aponta que ja havia a previsao, no Edital da
Concessao da Rota de Santa Maria, de que as propostas ofertadas deveriam
considerar todos os investimentos e custos da concesséao.

7. Nesse sentido, a Agéncia destaca que a variagdo nos pre¢os dos insumos
teria apresentado uma aceleracéo ja a partir de agosto de 2020, portanto
antes da apresentacao da Proposta Econémica pela Concessionaria. Diante
disso, conclui que:

“Assim, pode-se inferir que ja havia sinalizagdo para a elevagdo dos
precos de produtos e matérias-primas em periodo anterior a
apresentacao da Proposta Econdémica e que, ainda que ndo se soubesse
qual a sua magnitude, esta deveria ser levada em consideracdo nos
calculos que embasaram o valor da Tarifa Basica de Pedagio.”

8. Observa-se, entretanto, que a Proposta Econdmica considerava todos os
investimentos, tributos, custos e despesas necessarios para a exploragao da
concessao. Contudo, o agravamento da pandemia de Covid-19 que ocorreu
apo6s a licitagdo, cujos efeitos foram ainda intensificados pela Guerra da
Ucrania, foi um evento que levou ao aumento extraordinario do pregco dos
insumos, o qual ndo poderia ter sido contemplado nas premissas da
Proposta.

9. A propria AGERGS reconhece, na “Informagao n° 118/2023 — DJ”, que a
pandemia de Covid-19 teve impactos nas cadeias produtivas globais e
assegurou o direito de reequilibrio em diferentes setores de infraestrutura,
inclusive o de concessodes de rodovias. Apesar disso, reforga o entendimento
de que a Proposta Econdmica apresentada ja se enquadrava em um contexto
de aceleracao do prec¢o dos insumos.

10.Como demonstrado no Parecer Tendéncias?, ao longo do ano de 2021 foi
observado um aumento imprevisivel e inesperado dos pre¢os de insumos
largamente utilizados no setor de rodovias. A persisténcia de gargalos nas
cadeias produtivas globais e o prolongamento dos efeitos da reabertura da
economia, associados a elevada incerteza quanto a evolugado da pandemia,
pressionaram os pregcos das commodities que, em alguns casos,
chegaram a alcancgar recordes histéricos ao longo de 2021, dentre os

1 Pagina 5 do SEI 000516-39.00/23-0.
2 Detalhes na Seg&o 2.1.1. do Parecer Tendéncias.
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quais o petréleo e outras commodities essenciais para o setor de
concessao de rodovias, como o minério de ferro.

11.Em outubro do referido ano, o FMI apontava o elevado grau de incerteza
ainda existente sobre a evolugao da pandemia, a ameacga do surgimento de
novas variantes do virus (como a Delta e a Omicron) e a capacidade de
superagdo da crise econdmica em diversos paises como fatores que
justificavam uma revisao baixista de suas projecdes de crescimento mundial.

12.0u seja, no ultimo trimestre de 2021 ainda havia incertezas sobre a
evolugdo da pandemia e seus efeitos sobre a capacidade de
recuperacao da economia global. Nesse contexto, os reflexos negativos
sobre as cadeias globais foram agravados em meio a novas interrupgdes de
producao e fornecimento ocorridas diante da eclosao de novas variantes do
virus.

13.Portanto, embora a pandemia fosse um evento conhecido no momento da
licitacao (dezembro de 2020), os seus efeitos eram imprevisiveis, sendo que
mesmo ao final do ano seguinte ainda havia incertezas sobre os seus
desdobramentos e impactos sobre as cadeias globais de producgao.

14.Apo6s o inicio dos conflitos na Ucrania, o pre¢o do petréleo sofreu um novo
choque positivo, apresentando um aumento significativo a partir de fevereiro
de 2022. Ou seja, o prego da commodity sofreu novo choque frente ao
contexto extraordinario da guerra.’

15.A Tendéncias ja havia desenvolvido estudo para a Associagao Brasileira de
Concessionarias de Rodovias (ABCR) cujos resultados mostraram
sucessivos choques em precos de insumos basicos usados nos
investimentos em obras rodoviarias na ultima década, com impacto ainda
maior a partir dos efeitos da pandemia de Covid-19 sobre as cadeias globais
de suprimentos.

16.Em meio a esse contexto, a Rota de Santa Maria solicitou apoio da
Tendéncias para realizar estudo especifico para concessao da RSC-287, o
qual trouxe evidéncia estatistica da variacdo extraordinaria nos precos dos
insumos, no contexto concreto da operagéo da Concessionaria*.

17.A variacao extraordinaria € verificada ao se constatar a materializacdo de
eventos excepcionais que interferem na dinamica normal dos precos, de
modo que o seu comportamento historico deixa de ser um bom previsor para
o comportamento futuro. Nessa situacéo, o choque de pre¢co de um produto

3 Detalhes na Segdo 2.1.1. do Parecer Tendéncias.
4 Detalhes na Segéo 3 do Parecer Tendéncias.
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€ consequéncia de uma conjuntura nao prevista e com probabilidade de
ocorréncia proxima a zero, nao podendo ser quantificado ex-ante.

18. Como destacado no Parecer Tendéncias, o exercicio desenvolvido mediante
o0 modelo de machine learning demonstrou que as oscilagées de prego
verificadas em 2021 e 2022 eram imprevisiveis até mesmo se
considerado o contexto de 2020 no qual a pandemia ja era uma
realidade.

19.0bserva-se que o modelo estimado pela Tendéncias utilizou séries de
dados de precos observados entre janeiro de 2010 e dezembro de 2020.
A partir disso, o algoritmo analisou o comportamento das séries ao longo
desse periodo delimitado e o comparou com uma lista de indicadores
econdmicos, a fim de identificar quais deles podem ser utilizados para prever
as oscilagdes de cada série alvo.

20.Uma vez identificados os indicadores econdmicos explicativos das oscilagdes
de pregos dos insumos, pode-se projetar as séries de pregos a partir da
propria variacao apresentada pelos indicadores em questdo. Em outras
palavras: uma vez que o modelo estatistico identifica quais sdo os
indicadores econdmicos explicativos do comportamento de cada série de
preco, espera-se que a oscilagao efetiva de tais séries de prego - ao longo do
periodo de projegao - seja alinhada a oscilagado obtida a partir dos valores
efetivamente observados de tais indicadores.

21.Dado que o valor utilizado para os condicionantes no modelo é sempre o
observado ex-post, os desvios registrados (entre o estimado e o observado
das séries alvo) ndo podem ser explicados por erros na projegao das séries
econbmicas subjacentes. A diferenca, nesse caso, deriva de relagbes
externas as variaveis consideradas.

22.Assim, comparando-se o resultado do modelo com as séries alvo, é possivel
identificar em quais periodos o comportamento futuro se descolou do
comportamento histérico de forma imprevisivel.

23.As projegdes foram feitas para o periodo entre janeiro de 2021 e setembro
de 2022 a partir dos indicadores econémicos identificados. Dessa maneira,
esse procedimento permite isolar os efeitos imprevisiveis e inesperados da
pandemia de Covid-19 da oscilagdo dos demais determinantes econémicos
ao longo desse periodo.

24.0s resultados encontrados pela Tendéncias indicam que, mesmo diante de
oscilagdes extraordinarias em 2020, as variagdes verificadas em 2021 nao
poderiam ser previstas. As séries representativas de ac¢o, cimento
asfaltico, madeira e materiais pétreos apresentaram claro descolamento
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de seus padroes histéricos ao longo de 2021, mesmo considerando o
aumento inesperado de seus drivers diretos em 2020.

25.Diante do exposto, é possivel afirmar que a metodologia aplicada pela
Tendéncias para constatar as variagées extraordinarias nos pregos dos
insumos é adequada e considerou o contexto especifico e concreto da
Rota de Santa Maria. Isso porque, além de estimar qual teria sido a variacéo
esperada nos principais insumos necessarios para os investimentos da
Concessionaria, considerou o conjunto de dados disponiveis até o momento
em que foi apresentada a Proposta Econémica da concesséo.
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3. Metodologia para apuracao do impacto financeiro

26.Em suas manifestagdes, a AGERGS reiterou o entendimento de que a
metodologia de mensuragao do impacto financeiro proposta pela Tendéncias
seria insuficiente para determinar os efeitos extraordinarios da pandemia de
Covid-19 sobre a Rota de Santa Maria®. Nesse sentido, aponta que outros
fatores também influenciam os precos dos insumos e nao foram isolados no
calculo do impacto.

27.A metodologia apontada no Parecer Tendéncias, contudo, apresenta
vantagens para a mensuragdo dos impactos financeiros das variagoes
extraordinarias dos precos dos insumos. Inicialmente, observa-se que esta
em linha ao entendimento expresso por outros érgaos publicos e diferente do
exposto pela Agéncia, ndo é genérica, mas sim concreta, considerando
especificamente os insumos e fases da concessao da Rota de Santa Maria.

28.0 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)®
estabeleceu, ainda em 2021, uma metodologia para o reequilibrio decorrente
de aumentos nos custos de materiais asfalticos em suas contratagées. O
desequilibrio é calculado a partir da variagdo no preco dos insumos que
supera o indexador definido nos contratos, tendo como base os pregos
iniciais na data de medicéo.

29.Além disso, a metodologia da Tendéncias também ¢é alinhada ao
entendimento ja emitido por experts no ambito de pericias em torno do
mesmo tema em outras concessodes, que também utilizaram a comparagao
entre o pre¢co do insumo corrigido conforme tabela publica de pregos
especifica e o prego corrigido pelo IPCA.

30.0utro aspecto relevante da metodologia € que considera como base os
precos de referéncia (Pl) dos insumos na data-base da Proposta Comercial
(maio de 2019), conforme estabelecido no EVTE ou, em sua auséncia, o
preco do insumo conforme tabela publica de referéncia na mesma data-base.

31.Portanto, o risco negocial assumido pelo privado relativo a negociagoes
de precos que ultrapassem o definido nas cotagdes estabelecidas em
tabelas publicas nao é repassado ao Poder Publico.

32.0s calculos da Tendéncias ainda sao consistentes com a data de
apresentacao da Proposta Econdmica. Considerou-se que as oscilagcoes
ocorridas até o momento da licitacédo, ou seja, dezembro de 2020, poderiam
ter sido contempladas pela RSM em sua precificagdo, de maneira que nao é
cabivel contempla-las dentro da mensuragcao do impacto pretendido.

5 Pagina 8, 10, 12,15, 18 e 30 do SEI 000516-39.00/23-0.
6 Resolugao n° 13/2021.
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Portanto, considerou-se que a variagao extraordinaria s devia ser verificada
a partir de dezembro de 2020.

33.Conforme esclarecido no Parecer Tendéncias, a taxa de cambio alcancou
niveis recordes historicos ao longo de 2020 e 2021, periodo no qual se
verificou uma mudanca de patamar frente a periodos anteriores. Nesse
contexto, a depreciacdo verificada em 2021 consistiu em movimento
imprevisivel, alcangando patamar que fugiu as expectativas que havia em
dezembro de 2020.

34. Por fim, destaca-se que a eclosao da Guerra na Ucrania em fevereiro de
2022 foi um fato extraordinario e imprevisivel que trouxe impactos adicionais
sobre a cadeia global de fornecimento de insumos, contexto no qual o prego
do petréleo sofreu um novo choque positivo levando a aumentos
imprevisiveis de preco de insumos relevantes. Portanto, esse aumento
extraordinario é decorrente de um novo evento de caso fortuito e forca maior
que agravou os impactos decorrentes do evento de natureza semelhante
(Covid-19).

35.Embora nédo seja possivel segregar os impactos especificos, os efeitos desse
novo evento estdo refletidos nos resultados do modelo utilizado pela
Tendéncias.

Este é o nosso parecer.

Sao Paulo, 10 de outubro de 2023.

é////i’/) /{M
Eric Brasil André Paiva
CORECON/SP: 32.285 CORECON/SP: 33.198

M., S5 ok hyio
Matheus Aquino
CORECON/SP: 36.586
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