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Assunto: Pleito de Revisdao Extraordinaria - Clausula 8.1.5 - Recomposi¢cdao de equilibrio
econdmico-financeiro da Concessionaria Rota de Santa Maria S.A., em razdo de alteragdo nas

condigdes do pavimento recebido

Venho por meio desta, apresentar, a pedido da Sacyr — Rota de Santa Maria,
manifestacdo técnica sobre o Pleito de Revisdo Extraordinaria - Clausula 8.1.5, no que tangue

a especialidade do parecerista.

Para tanto foi feita a analise do material disponibilizado no link
https://agergs.rs.gov.br/consulta-publica-e-audiencia-publica-n-05-2023 da Consulta Publica
e Audiéncia Publica n° 05/2023 da AGERGS sobre o Recomposicdo de equilibrio econdmico-
financeiro da Concessiondria Rota de Santa Maria S.A. e o resumo do pleito encaminhado pela

concessionaria, exposto abaixo.

Aforma do presente documento foi o de apresentar respostas aos quesitos formulados
pela concessionaria. Reforco que o objetivo aqui foi contribuir com o entendimento das
questdes ligadas a Engenharia de Pavimentos, e ndo as demais discussdes constantes na
documentacdo. Ainda friso que as respostas ndo sdo exaustivas, no sentido de objetivar e

enderecar o entendimento ao publico ndo especialista.

RESUMO DO PLEITO:

A Cldusula 8.1.5 do Contrato de Concessdo n? 20/2021 prevé que:



8.1.5. Transcorridos 12 (doze) meses da assinatura do CONTRATO, serd promovida
revisdo extraordindria do CONTRATO, na forma da Cldusula 20, voltada a andlise de
eventuais alteragdes e vicios nas condigdes fisicas e operacionais da infraestrutura
concedida ocorridos entre a entrega da proposta e a DATA DA ASSUNCAO.

A Clausula acima decorre de previsdo contida na Lei n.2 14.875, de 09 de junho de 2016, lei de
Concessdes do Estado do Rio Grande do Sul, que prevé que:

Art. 7.2 A revisdo do contrato dar-se-d periodicamente e sempre que necessdrio para
apurar e corrigir eventuais desequilibrios na equacGo econbémico-financeira, nos
termos de ato expedido pela Agergs, que também aplicard sangées.

Pardgrafo unico. Apds transcorridos 12 (doze) meses da assinatura do contrato de
concessdo, serd realizada revisGo extraordindria, que dird respeito a eventuais vicios e
alteracbes nas condigles fisicas e operacionais da infraestrutura concedida ocorridos
entre a publicacdo do edital de concorréncia e a data da assinatura do contrato.

O Contrato de Concessdo ja aloca ao Poder Concedente o risco por “alteracdes nas condigées do
SISTEMA RODOVIARIO entre a data de entrega da PROPOSTA e a DATA DE ASSUNCAO” (subcldusula
19.3.11.).

Diante disso, a Concessionaria apresentou em 16 de janeiro de 2023 (Oficio RSM-009-2023-PC), pleito
de revisdo extraordindria previsto na Clausula 8.1.5 do Contrato de Concessao, requerendo o devido
reequilibrio pela deterioracdo ocorrida no Sistema Rodoviario entre a data de apresenta¢do da
proposta e a data da assungao.

O Contrato prevé na subclausula 20.2.3. que “Os pleitos de recomposicéo do equilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO deverdo ser instruidos, no minimo, com os seguintes elementos: {(...) ii.
Estimativa da variacéo de investimentos, custos, despesas ou receitas decorrentes do evento causador
do desequilibrio;” .

Assim, a Concessionaria comprovou a deterioracdo do pavimento através do confronto entre
resultados de dois levantamentos, um feito em 11/2019 e outro feito em 04/2021, bem como através
de evolugdo em HDM-4 desses resultados, a fim de obter a estimativa do estado em 14/12/2020 e em
30/08/2021, datas de corte do pleito (data de apresentacdo da proposta e a data da assuncdo,
respectivamente).

O pleito se aplica ao trecho da RSC-287 administrado na época pelo DAER, que no periodo n3o realizou
atividades de conservagdo/manutencdo de pavimento, e aos trechos da EGR onde esta n3o tenha
realizado nenhuma intervencdo (recebemos uma informacdo emitida pela EGR dos locais onde ela
atuou no periodo).

Apds a apresentacdo do pleito, a SEPAR emitiu posicionamento em 07/02/2023 (fl. 6250 do PROA
23/1300-0000627-4 onde concluiu que a estimativa apresentada n3o serve de evidéncia da
deterioracdo, ou seja, que “ndo hd comprovagdo técnica que demonstre o fato alegado (alteracdo na
condigdio fisica do trecho rodovidrio) para o reequilibrio”.



Apds isso, o processo seguiu o tramite e foi levado a consulta publica em janela de contribuicdes que
ocorreram entre 23/10/2023 e 13/11/2023, ao fim da qual acontecerd uma audiéncia publica, em
13/11/2023.

O Decreto n?253.490, de 28 de margo de 2017, prevé no art. 56 que “O Poder Concedente e a AGERGS
poderdo, isoladamente ou em conjunto, a qualquer tempo, solicitar estudos técnicos e/ou econémico-
financeiros especificos elaborados por terceiros.”.

A deterioracdo de um pavimento no curso do tempo é fato que entendemos ser incontestavel. Resta,
portanto, evoluir em como quantificar essa deterioracdo nesse periodo abarcado pela cldusula 8.1.5.
e alocado como devido para fins de reequilibrio.

Diante disso, e com o fim de obter contribuicdo técnica sobre o tema que permita avancar na
proposicdo de construir, junto da SEPAR, uma metodologia que permita quantificar a deterioracdao do
sistema no periodo de 258 dias entre 14/12/2020 e 30/08/2021 e realizar a devida recomposicdo desse
evento, formulam-se abaixo alguns questionamentos que permitam contribuir na consulta publica e
propor, ao fim, que a GEPPASV seja trazida para atuar como assessora técnica independente nesse
processo e ampare a construgdo dessa metodologia:

1. Como evolui a deterioracdo do pavimento de uma rodovia aberta ao trafego (sem fiscalizagdo
de carga) em um determinado periodo, se ndo receber atividades de conservacdo e
manutenc¢do de pavimento? Pode-se dizer que isso provoca uma alteracdo nas condi¢ées do
pavimento ao longo do tempo?

Resposta:

Um pavimento asfaltico sofre um processo de deterioragio em uma trajetéria nao linear;
tipicamente no inicio da vida util (primeiro ter¢o) sofrem alteragGes pouco visiveis (pouca alteragdo
de irregularidade e pouca mudanga em termos de estado de superficie). Apds este periodo a
degradacao é crescente e em uma taxa maior, que se acelera rapidamente quando atinge o estado
regular. Se nesta etapa, medidas importantes de manutengdo (seja por conservag¢do ou restauracao)
nao forem feitas, isso resultara, em pouco tempo, na falha estrutural do pavimento que se reflete
na irregularidade e no estado de superficie.

As Figuras 1 e 2, extraidas do Manual de Restauracdo (DNIT / IPR 720 /2006) ilustram a degradagdo
de um pavimento. Na Figura 2 inclusive, em termos de IRI (indice Internacional de Irregularidade)
comparando o efeito da sobrecarga.

Desta forma, a depender do estagio da vida em que o pavimento se encontra, as atividades de
manutenc¢ao (seja por conservacdo ou restauragdo) sdo fundamentais tanto do ponto de vista
financeiro (para manter o valor investido do patriménio publico) quanto para o usuario (que sente
diretamente os efeitos do pavimento).

Pelo conhecimento que tenho da RSC 287 (trecho em discussdo deste pleito) é uma rodovia antiga e
que carece de atengao constante, tanto pelo histdrico do pavimento quanto pelo volume de trafego.
Motivos este que, somado a outros, levaram a opg¢ao do governo do Estado pela concessiao da
rodovia.
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Figuras 2 — Evolugao da deterioracao em rodovias pavimentadas

2. Existem ferramentas capazes de prever, com precisdo razodvel, a deterioragao do pavimento
ao longo de um determinado periodo? Quais sdo as ferramentas mais utilizadas e reconhecidas
para isso?

Resposta:

Teoricamente a previsdo da deterioragdao em termos de area trincada, afundamentos em trilhas de
roda, irregularidade (ou outra génese de degradacdo) pode ser feita basicamente de duas formas,

em nivel de projeto e em nivel de rede.

Em nivel de projeto, onde a precisdao é maior, se necessita conhecimento muito detalhado sobre a
estrutura (espessuras, caracteristicas de rigidez e danificagdo do material) o trafego atuante, as
condigbes de drenagem etc., e modelos de degradacgdo calibrados para isso. Esta opg¢ao é utilizada

quando se projetam pavimento novos e ndao me parece razoavel para o caso em tela.



A avaliagdo em nivel de rede é utilizada para avaligées econdmicas, de diferentes estratégias de
manutenc¢ao e é amplamente utilizada na modelagem de concessées. Utiliza modelos de previsao
de desempenho que relacionam uma determinada génese de degradaciao com fatores
intervenientes nesta variavel.

O Manual de Restauragdo (IPR 720) conceitua que um modelo de previsdo de desempenho é
chamado de empirico quando constitui uma correlagao direta entre alguns parametros relacionados
ao desempenho de pavimentos e a evolugdo de defeitos ou queda de serventia. Complementa que
os modelos podem ser deterministicos quando preveem um unico valor para a condi¢do futura do
pavimento ou probabilisticos, quando fornecem as possibilidades de diversas condi¢bes. Em
projetos, os modelos mais adequados sio os deterministicos do tipo mecanistico-empirico,
enquanto que em sistemas de geréncia de pavimentos em nivel de rede, os modelos probabilisticos
do tipo empirico sao os preferiveis.

Ou seja, para o caso em tela, é possivel a utilizagdo de modelos de previsdo de desempenho para
tanto, como ja é empregado pelo DAER, pelo DNIT e pelo Governo Estadual para modelagem de
concessoes.

3. Sendo o HDM-4 uma ferramenta muito utilizada para a modelagem dos ciclos plurianuais de
investimentos em pavimento para projetos de concessao no Brasil, sendo a ferramenta mais
utilizada como base nos estudos referenciais de projetos de Concessdes estaduais e federais,
inclusive no estudo referencial da RSC-287, seria razoavel que este software pudesse ser
utilizado em analises de pavimento durante a fase de operacdo das concessoes?

Resposta:

Sim, existem vdrios modelos na literatura e eles conduzem a resultados diferentes, justamente por
sua base empirica de calibragao entao, neste pleito, a utilizagdao do modelo do HDM-4, utilizado para
a modelagem da concessdo, utilizando as mesmas premissas e parametros de calculo me parece a
melhor op¢ao, afinal de contas ele ja foi aceito pelas partes em etapa anterior.

4. Pode-se considerar que, no caso concreto, as condi¢des do pavimento sdo bem conhecidas,
com base nos levantamentos e monitoramentos realizados?

Resposta:

Sim, os levantamentos de Irregularidade permitem avaliar a condicdo do pavimento em dois
momentos, infelizmente ndo exatamente na data em que se discute o pleito. A utilizagao de um
modelo de previsao de desempenho permite, para o caso em tela, a determinac¢ao da condicao do
pavimento em uma data futura ao levantamento feito. Sendo que este procedimento é pratica
corrente nos estudos e modelagens de concessGes rodoviarias em nivel Federal e Estadual.

5. No caso em concreto, onde foi possivel constatar a real evolugdo dos parametros do
pavimento ao longo de cada ano, ao se utilizar o HDM-4 para calcular a deterioragdo do
pavimento em uma determinada janela temporal, é possivel ter um aumento da confiabilidade



nos resultados? Nesse sentido, com base nas monitoracdes anuais, seria possivel atestar o
resultado do HDM-4 de maneira indireta através de interpolacdo dos parametros das
monitoracdes anuais? Se os resultados dessas avaliagdes convergirem, é possivel dizer que os
resultados possuem boa precisao?

Resposta:

Creio que a discussao sobre a precisdo dos modelos ou de uma ou outra forma de calcular a evolugao
dos defeitos ou mesmo a aplicagdo de diferentes metodologias que ndo aquela constante nos
estudos que subsidiaram o PER podem levar a resultados favordveis para a Concessionaria ou para
o Poder Concendente, entdo, na impossibilidade de se ter o dados concretos na data desejada
(levantamento da condi¢do do pavimento), a melhor opg¢do é a adocdo das mesmas premissas e
parametros adotados nos estudos que levaram a modelagem da concessao, as quais foram aceitas
pelo Estado.

6. Considerando que no parecer do Poder Concedente é informado: “entendemos que ndo hd
comprovacgdo técnica que demonstre o fato alegado (alteragcdo na condicdo fisica do trecho
rodovidrio)”, vocé entende que o HDM-4 é capaz de demostrar essa previsao?

Resposta:

Sim, para o contexto da avalicdo econdmica do caso em tela é valido. Afinal de contas, foi a
ferramenta utilizada para modelar o desempenho dos pavimentos nos estudos da concessao da RSC-
287 e seus desdobramentos economicos.

7. O HDM-4 é utilizado para prever demandas para estruturacdo dos EVTEAs dos Contratos de
Concessdo, desta forma, torna-se uma ferramenta confidvel. Como vocé enxerga esta
utilizacdo?

Resposta:

Sim, conforme explicado, neste processo ela é a melhor ferramenta por ter sido utilizada desde o
inicio (pelo Estado). Seria possivel o emprego de outros modelos, mas os resultados serdo diferentes,
em prol de um lado ou de outro e entdao a adog¢ao da ferramenta ja utilizada me parece a melhor
opgao.

8. E possivel medir e quantificar a deterioragdo de um pavimento de forma indireta?
Resposta:

Sim, conforme explicado no quesito 2, através dos modelos de previsdo de desempenho.



9. Como apurar a deterioracdo da RSC-287, nos trechos sem intervencdes, no periodo de 258
dias entre 14/12/2020 e 30/08/20217

Resposta:

A melhor opgao é a adogao das mesmas premissas e parametros adotados nos estudos que levaram
a modelagem da concessdo, tanto no modelo de evolugao do IRl quanto na estratégia de
manutencao e precificagdo dos servigos para efeito de calculo. Neste ultimo trazendo a valores
atuais.

10. O Professor pode tecer algum comentdrio adicional que julgar necessdrio ao esclarecimento
desse tema ou outras informagdes que o caso requeira?

Resposta:

A demanda da Concessionaria me parece que tem respaldo em termos de mérito e, sendo assim, é
necessario que o impasse da modelagem e apuracao de valor seja feito em consenso, evitando a
judicializacao e o litigio, dando celeridade e fluéncia ao processo de Concessdao Rodoviaria (opgao ja
feita pelo Estado).

Por ser algo novo e sem histérico ou jurisprudéncia” o julgamento pelos técnicos do Estado
também nao é ficil, desta forma espero que o presente documento auxilie a resolu¢do do caso em
tela.

N3o obstante, se houver possibilidade, seria importante a participagdao do Tribunal de Contas do
Estado para anuéncia presente feito.

Sendo que tinhamos a apresentar, sigo a disposicao.
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