Conselho de Infraestrutura

Senhores Conselheiros da AGERGS, a seguir apresentamos as contribuicdes da
FIERGS/COINFRA a Consulta Pdblica n® 04/2023, referente ao processo n2 000516-
39.00/23-0, que trata da recomposicio de equilibrio econémico-financeiro da
Concessiondria Rota de Santa Maria S.A., em razdo de aumento extraordinario nos
precos dos insumos.

Como é de conhecimento publico, a pandemia de Covid-19 apresentou um episddio
inédito ao mundo moderno em termos de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional. Mais do que isso, provocou uma desorganizagao intensa e global das
cadeias logisticas e de suprimentos. Em tal contexto, parte expressiva das industrias
brasileiras sofreram dificuldades para comprar insumos — pesquisa da Confederagao
Nacional da Industria (CNI) referente a outubro de 2021 concluiu que em média 68% das
industrias extrativas e de constru¢do do pais apresentavam problemas de
abastecimento.

O ano de 2021, particularmente, caracterizou-se por um cenario notadamente adverso
no que diz respeito aos custos de insumos para a construgao civil. Para fins de subsidiar
a presente contribuigdo, reproduzimos abaixo gréfico constante da Informagdo n®
44/2023 — DT da Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio
Grande do Sul — AGERGS, utilizado pela referida Agéncia para ilustrar a evolugdo dos
indices de Precos de Commodities, dos Insumos Industriais, de Metais Basicos e do
Petréleo Bruto entre janeiro de 2020 e abril de 2023:
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E notavel o aumento substancial do custo de aquisi¢do do todos estes itens no periodo
em que vigorou a pandemia de Covid-19, e em especial durante o ano de 2021, quando
houve a primeira grande onda de elevagao de pregos do referido intervalo. Embora, ao
ampliarmos o horizonte temporal, possamos verificar ocorréncias semelhantes de
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flutuagcdo de pregos em anos anteriores, a variagdo que se observou durante a pandemia
ndo pode ser atribuida ao carater economicamente ciclico que é intrinseco a essas
commodities e insumos. Mesmo que ja fossem verificadas tendéncias de alta no inicio
de 2020, o agravamento da pandemia e seus efeitos econémicos eram absolutamente
imprevisiveis, decorrentes de eventos de caso fortuito e forga maior que ndo encontram
paralelo em cendrios anteriores — segundo o Contrato de Concessdo, estes s3o riscos
alocados ao poder concedente.

A flutuagdo e imprevisibilidade descritas geram considerdveis desequilibrios em um
contrato de concessao baseado em investimentos que dependem em grande parte da
utilizagdo desses insumos, como é o caso do contrato objeto da presente Consulta
Publica. Para fins de contextualizagdo, cabe ressaltar que se verificou, nos Gltimos anos,
macica falta de interesse em leildes rodoviarios no Brasil, especialmente em fungio da
oscilagdo extraordindria dos pregos de insumos, que aumenta consideravelmente os
riscos associados a projetos do setor.

A FIERGS/COINFRA, diante do quadro descrito e das discussdes apresentadas até o
presente momento, se posiciona em favor de que os excessivos aumentos de custos a
que se refere a Concessionaria, para os impactos incorridos no periodo compreendido
entre agosto de 2021 e agosto de 2022, sejam considerados e admitidos pela AGERGS
para fins de recomposigdo de equilibrio econdmico-financeiro do contrato em quest3o.

Ainda, a conjuntura que se instalou nos uUltimos trés anos tende a seguir produzindo
efeitos nos periodos vindouros, como demonstram estudos feitos pela CBIC, o que
preocupa especialmente porque sdo nos proximos anos que ocorrerdo 0s maiores
investimentos da Concessdao. No que concerne, portanto, a periodos futuros,
entendemos que cabe uma revisdo da férmula de reajuste, atualmente atrelada
somente ao IPCA, para a utilizagdo de uma férmula paramétrica que considere a
flutuagdo, positiva ou negativa, dos principais insumos da concessdo. Dessa forma, sera
possivel captar as sensibilidades decorrentes de variagdes especificas ao setor.

Por fim, reforgamos a concordancia da FIERGS/COINFRA com o reequilibrio do contrato
referido, com vistas a que a concessdo possa, efetivamente, trazer aprimoramentos
significativos as condi¢des de infraestrutura do Estado.

Renovando os votos de elevada estima e consideragdo, subscrevo-me.
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Porto Alegre, 16 de outubro de 2023

Atenciosamente,

Uy

Ricardo Lins Portella Nunes

Vice-Presidente da FIERGS e Coordenador do COINFRA/FIERGS



