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Contratos de Concessao
de Servicos Publicos

Concorréncia pelo Mercado:

a relevancia da licitacao e
as condicOoes de proposta

Reequilibrio como
elemento de seguranca em
contratos de longo prazo

AN

@ Consideracoes iniciais

Viabilizacao de investimentos em infraestrutura
Expertise privada na gestao de ativos
Variaveis (preco/qualidade) reguladas

Proposta mais vantajosa (financeira/operacional)
Ofertas capturam melhor custo de mercado
Regras do Jogo determinam o risco e remuneracgao

Longo prazo implica riscos e respectivos controles
Reequilibrio é tratamento de risco nao gerenciavel
Riscos nao controlaveis oneram todos
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Condicoes para a configuracao do
instituto juridico-contratual

- Avaliacao de pleitos de reequilibrio precisa considerar:

. Contexto: informacoes conhecidas e aferiveis de mercado no momento da licitacao
. Regras do Jogo: Tratamento dado pelo Edital e Contrato para situacoes imprevistas
. Configuracao de situacao imprevista - avaliacao de distribuicao de riscos

. Direito ao reequilibrio conforme demonstracao do impacto economico

. Reequilibrio como sinalizacao de maturidade institucional

Comprovacao do j> > , Verificacao de j> & Mensuracdo e avaliacao
evento imprevisto E@ alocacao de risco NN, do desequilibrio
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1. Desequilibrio
Econdmico-

Financeiro em
decorréncia de forca
maior e caso
fortuito:

covid-19 e Guerra da
Ucrania.

Condicoes para configuracao do

instituto

2. Condicoes
diversas e
Imprevistas das
premissas
contratuais e da
proposta econémica,
que exigem revisao
extraordinaria.

3. O fato gerador da
situacao devera
possuir respaldo
contratual,
jurisprudencial e
técnico para
deferimento do
pleito.
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Matrz de Risco
Edital n. 1/2020

Subclausula 19.3: forca maior ou
caso fortuito nao sao aplicaveis (como
risco da Concessionaria) se o fato
gerador nao for objeto de seguros no
ambito brasileiro.

Subclausula 20.1.1: existira a
necessidade de reequilibrio se a
Concessionaria nao deu causa aos
eventos.

Subclausula 20.1.3: prevé a
Indenizacao para garantir a
recomposicao contratual (dentre
oultros meios).

@ Premissas Contratuais

Consorcio Via Central apresentou proposta de
R$3,36 de Tarifa Basica de Pedagio;

A proposta manteve a expectativa de mercado em
relacao a progressao das variaveis economicas;

Ha previsao contratual de recomposicao em caso
de forca maior ou caso fortuito, desde que
devidamente comprovados;

Eventos extraordinarios ocorreram durante a
execucao contratual: pandemia Covid-19 e
Implosao da Guerra da Ucrania.
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Fontes e Consequéncias do

Desequilibrio Contratual

- AUMENTO DE INSUMOS: AGRAVAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19 EM 2021 "L
®

Embora a apresentacao da Proposta EconOmica tenha sido contemporanea a pandemia de COVID-19, é certo que a

Imprevisibilidade de seus efeitos, a partir de 2021, foram incalculaveis ndo eram conhecidos pelo Mercado e sequer possiveis

de terem sido precificados como um risco direto ou indireto da concessao.

“Como aqui se defendeu, e plausivel cogitar, em prol da continuidade do servico publico e da conservacdo dos negocios juridicos, uma
vez apurado o desequilibrio, que seja promovida, nesse Imesmo processo administrativo de apuracdo, a renegociacdo da reparticdo dos

riscos extraordinarios, a ser formalizado em termo aditivo.” (fls. 24)

Parecer n® 07/2020 — PGE/PG-17 — JVSM — Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

&: PRECEDENTES
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Fontes e Consequéncias do

Desequilibrio Contratual

« AUMENTO DOS INSUMOS: EFEITOS MUNDIAIS DA GUERRA DA UCRANIA "L
®

Devido a guerra, agentes foram obrigados a encontrar novas maneiras de obter e transportar insumos e mercadorias, como 0

combustivel, insumo principal nas obras de infraestrutura rodoviaria.

“Por fim, um bom parametro para o trabalho € observar se o desequilibrio atingiu a monta de consumir integralmente o lucro

previsto em planilha para empresa, se a resposta for afirmativa, a empresa ndo e obrigada a trabalhar no prejuizo, e neste
caso, o reequilibrio fica mais patente para recompor as condicées originails do contraro.” (fls. 6)

PARECER AGU/PGF/PF-IFES/JAB n° 164/2022
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N
S\ Precedentes Administrativos

EVIDENCIAS DE EVENTO SUPERVENIENTE AGRAVAMENTO DA COVID-19 E DA GUERRA

DA UCRANIA NOS INSUMOS ATRELADOS A INFRAESTRUTURA RODOVIARIA

* Subclausula 20.1.1

e Art. 10, Lei Estadual n® 10.086/1994

e Art.9° 882e4, eart.10da Lein®8.987/95
* Resolucao ANTT n® 5.954/2021

* Resolucao/DNIT n. 13/2021

9-=) Instrumentos normativos que

]

— permitem a recomposicao

Pareceres que entendem os » Deliberagao No. 306/2020 da ANTT;
eventos como forca maior » Parecer n® 07/2020 - PGE/PG-17 - JVSM;

* Parecer 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU;
 PARECER AGU/PGF/PF-IFES/JAB n° 164/2022

—» , Concessoes que possuem » Rodovias BR-040/GO/MG; BR-116/158/290/392/RS e BR-262/MG;
Lt/ compartilhamento de risco » Consulta Plblica n° 09/2022, 10/2022 e 12/2022
previsto
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Seguranca Juridica e Institucional

oono

PROPOSTA EVENTO IMPREVISTO

CONSIDERA RISCOS E NAO SEGURAVEL
SUA DISTRIBUICAO

DIREITO AO SEGURANGA
REEQUILIBRIO JURIDICA ESTATAL
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Pl Conclusbes

Resultados desejaveis de um arranjo institucional maduro:

Preservar o equilibrio economico por meio do reequilibrio honra as regras do
Q- Jogo, sinalizando para o Mercado que o Poder Concedente (Estado do Rio Grande
do Sul) respeita contratos, evitando judicializacao das relacoes.

Usuarios sao beneficiados por investimentos e servicos de qualidade controlada
Q._@ e ao menor custo (operacional e financeiro) possivel, garantido de maneira
- aberta em licitacao (concorréncia pelo mercado), sem sobreprecos gerados pelas
incertezas e riscos nao trataveis.

Reforcar institutos juridicos e os papéis institucionais dos Agentes Reguladores
\%0 % e do Poder Concedente incrementa a confianca em um ambiente de negocios
previsivel e maduro, gerando investimentos futuros.
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