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INFORMAGAO - DIRETORIA DE ASSUNTOS JURIDICOS N° 220/2023 - DJ

Expediente n° 000005-39.00/22-7

Assunto: pedido de reequilibrio econéomico-financeiro

RODOVIAS. RSC-287. Contrato de Concessdo n° 20/2021. Pedido de
recomposi¢cdo econdmico-financeira do contrato em razao de intervengoes
realizadas em terraplenos e taludes. Reconhecimento das
interferéncias emergenciais e das solugdes definitivas adotadas pela
concessionaria. Incidéncia da Subclausula 19.3.11 do contrato, que aloca o
risco de alteragdes no sistema rodoviario entre a data da proposta e a data
da assuncdo dos servicos ao Poder Concedente. Concordancia da
Secretaria de Parcerias e Concessdes, bem como da Secretaria de
Transportes, com o pleito da concessionaria. Posicionamento juridico pela
inexisténcia de entraves juridicos.

Senhor Diretor de Assuntos Juridicos,

O Expediente contém pedido de recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro, fulcro na
Subclausula 19.3.11 do Contrato de Concesséo.

Por meio do oficio RSM n° 001/2022-SELT, a concessionaria Rota de Santa Maria S/A esclarece
que teve conhecimento de incidente ocorrido no quilémetro 167 da Rodovia RSC-287, com ruptura de terrapleno junto
a ponte sobre o Arroio Barriga, préximo ao municipio de Novos Cabrais. Que tal fato ja teria sido informado ao Poder
Concedente em duas oportunidades, conforme registrados nos oficios 007 e 010/2021-SELT, datados de 08 e 23 de
julho de 2021, respectivamente.

Que mencionado incidente ocorreu apés a data da entrega da proposta e antes da data da
assungao da rodovia e que, apesar de a EGR ter atuado na tal ruptura, remanesceram alteragdes no sistema rodoviario
(n&o existentes quando das vistorias iniciais efetuadas pela concessionaria), tanto que a situagao restou consignada no
Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens junto ao item “Obs.06”. Nesse sentido, acentua a RSM:

“ A intervengao realizada logo apds o rompimento foi emergencial e, data vénia,
paliativa, com o escopo de evitar o colapso total do local. Contudo, ndo serviu
para recompor as condigbes funcionais do sistema rodoviario no local,
especialmente no que toca aos par&metros de desempenho, compactacdo e
seguranga, que restaram prejudicados e, atraem, portanto, a hipétese da clausula
19.3.11 do Contrato de Concesséo.

Referida situagao restou consignada no Termo de Arrolamento e Transferéncia de
Bens, junto do item “Obs.06 - Obs.06.1”, onde assim constou:

‘Obs.06: Recentemente, ap6s a data da licitagdo desta Concessdo e a
apresentacdo da proposta, ocorreram danos em taludes em pontos nao listados
no estudo referencial do Poder Concedente, adiante listados:
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Obs.06.1: Houve um evento de ruptura de talude de corpo do aterro da rodovia,
as margens do Arroio Barriga, no km 167+860metros da rodovia, ao lado da
ponte sobre o rio, comprometendo a integridade do corpo da rodovia naquele
ponto, conforme oficios RSM 007 e 010/2021 (Processo Administrativo Eletrénico

21/1800-0000414-5), com atuagéo, na sequéncia, pela EGR’.”

A concessionaria aduziu que para o restabelecimento das condi¢gdes funcionais do local atingido
haveria necessidade de solugéo técnica definitiva, precipuamente para atendimento aos paradmetros de desempenho,

compactagéo e seguranga.

Fins de atendimento as exigéncias da Subclausula 20.2.3 do Contrato, instruiu o pleito com as
descrigbes e comprovagdes dos fatos, bem como com a estimativa da variagdo de investimentos, custos e despesas

decorrentes do evento causador do desequilibrio, conforme documentos anexados ao longo do processo.

Outrossim, por meio do oficio RSM n° 02/2022, informou rupturas de talude em outros locais, cuja

ocorréncia também restou consignada no termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens, sob o indicativo “Obs06.2”,

conforme transcrito:

“Obs.06: Recentemente, ap6s a data da licitagdo desta Concessdo e a
apresentacdo da proposta, ocorreram danos em taludes em pontos nao listados

no estudo referencial do Poder Concedente, adiante listados:

(...) Obs.06.2: Ocorreram eventos de ruptura de talude de corpo do aterro da
rodovia, nos pontos a) km 33+520metros, leste; b) km 69+170 metros, leste; c)
km 73+010 metros, leste; d) km 172+992, leste; e) km 219+900metros, leste;

comprometendo a integridade do corpo da rodovia naquele ponto.”

Por meio do oficio RSM 045/2022-SELT, a concessionaria anexou relatério técnico elaborado por
empresa de engenharia (SF Engenharia Diferenciada) apresentando solu¢des de engenharia, com demonstragado dos

custos envolvidos, para o km 167-860 da RSC-287.

Pelo oficio 046/2022, a RSM informou que ja havia diligenciado no conserto emergencial de outros

dois locais destacados na “Obs.06.2” do Termo de Arrolamento (conforme citagcéo retrotranscrita, a saber, km 33+520
metros, leste e Km 69+170 metros, leste). Referiu que estava diligenciando no conserto definitivos de tais locais, além

dos seguintes: km 73+010 metros, leste; km 172+992 metros, leste; e km 219+900 metros, leste.

Através do oficio RSM n°® 051/2022-SELT a concessionaria reiterou as informagdes registradas nas
correspondéncias anteriores, acostando registro fotografico que demonstrou a situagao dos locais nos quais interveio,

forma emergencial.

No oficio n® 072/2022-SELT atualizou o cronograma de execugéo de atividades nos terraplenos

criticos, apresentando solugdes para os Km 33+520, 69+170, 73+010, 172+992 da RSC-287.

O oficio RSM 044/2023-PC trouxe histérico dos registros efetuados pela concessionaria junto ao

Poder Concedente, opondo-se a inobservancia das Subclausulas 20.2.4 e 20.2.5 do contrato de concessao.

Seguiu-se notificagdo do Poder Concedente e anexagcdo do PROA 22/1300-0005978-0,

encaminhado a AGERGS em 22 de junho de 2023.

Apds a anexacgao do oficio RSM n° 240/2023, o Expediente foi encaminhado a essa Diretoria pela

Diregao-Geral, fins de analise e manifestagao.

E o relatorio.

Extrai-se do presente processo administrativo que a concessionaria diligenciou em registrar

problemas na rodovia ndo existentes quando da apresentacéo da proposta.
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Diligenciou, de igual forma, em demonstrar as manutencdes emergenciais dos pontos afetados,
apresentando cronograma das solugdes definitivas a serem adotadas.

Por tais razbes, o processo contém inumeros anexos técnicos, relatérios e laudos de engenharia,
com indicacdo dos custos operacionais para a solugdo das inconsisténcias dos terraplenos, taludes e demais
intervengdes necessarias a seguranga dos servigos e usuarios, o que exigiu investimentos nao previstos inicialmente,
uma vez que tais contratempos ocorreram entre a data da apresentagdo da proposta e a data da assungédo dos
servigos.

Comprovou, portanto, a concessionaria, pelo menos sob o ponto de vista eminentemente juridico,
as circunstancias que afetaram a equagao econdmico-financeira do contrato de concessdo, uma vez que nao
razoavelmente previsiveis no momento da concorréncia internacional que redundou na contratagdo da delegacao dos
servigos ligados a rodovia RSC-287.

O Processo Administrativo Eletronico n° 22/1300-0005978-0, oriundo da Secretaria de
Planejamento, Governancga e Gestao, contém posicionamentos minuciosos da Unidade de Fiscalizagao de Concessbées
Rodoviarias da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestéo (fls. 180-189 e 493-495).

Pelo documento das fls. 180-189 do PROA acima indicado a UFCR confirmou que as situagdes
apontadas pela concessionaria constavam, realmente, de observagdes no Termo de Arrolamento (“Obs.06 — Obs06.1 —
Obs06.2”) e que varias vistorias foram realizadas nos pontos em questdo. Analisou os projetos geotécnicos dos kms
33+318, 68+970, 72+810, 172+840, 167+710, pleiteando, ao final, a apresentacao de planilhas de custos das etapas
emergenciais dos Kms 33+318, 68+970, 72+810 e 172+840. Quanto ao Km 167+710 confirmou a execugao da solugao
definitiva conforme descrito no projeto, também solicitando planilha de custos através da composicdo de pregos via
tabela SICRO/RS, além de demonstrativo de custos de execugéao.

Da correspondéncia eletronica constante da fl. 190 do PROA, a UFCR registra concordancia com as
solucdes adotadas pela concessionaria, a excecao da limpeza e recomposicdo dos dispositivos de drenagem das
areas adjacentes aos pontos de ruptura, entendendo tratarem-se de obrigagbes afetas a concessionaria nos trabalhos
iniciais ndo fazendo a RSM, quanto a esse aspecto, jus a reequilibrio.

As solicitagbes do Poder Concedente quanto a demonstracao dos custos envolvidos foram
integralmente atendidas pela Rota de Santa Maria S.A, conforme comprova o documento das fls. 191-192 e anexos
listados no documento, acostados entre as fls. 192 a 492.

Das fls. 493-495 consta a posicédo final da UFCR, que reconhece a incidéncia da Subclausula
19.3.11 do contrato sobre o caso em analise, verbis:

“- As rupturas dos terraplenos nos km citados ocorreram entre a data da entrega
da proposta e a data da assunc¢ao;

- Foram encaminhadas, pela RSM, as solugbes definitivas a serem adotadas nos
pontos de escorregamento de massa e esta UFCR ndo tem objecdo quanto a
adocgao destas solugdes;

- Para fins de reequilibrio contratual entendemos que as recuperagdes
emergenciais dos terraplenos (etapa 1 dos projetos) foram executadas e devem
ser consideradas;

- Concordamos que as solugbes pontuais de enrocamento nos km 33+520;
69+170; 73+010 e 172+800, bem como a solugado de atirantamento da ala da
ponte do Arroio Barriga (km 167+860) devem ser consideradas neste reequilibrio;

- Quanto a limpeza e recomposi¢do dos dispositivos de drenagem das areas
adjacentes aos postos de ruptura, entendemos que sao parte das obrigacdes da
concessionaria nos trabalhos iniciais, ndo sendo objeto de reequilibrio contratual.”

Por fim, a Unidade de Fiscalizagdo das Concessdes Rodoviarias anuiu com os or¢gamentos e
demonstrativos dos gastos apresentados pela concessionaria para execugao das obras de recomposi¢cao emergencial
dos terraplenos, merecendo reequilibrio contratual.
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Em sede de analise juridica (fls. 500-506 do PROA), a Secretaria de Logistica e Transportes acatou
0 posicionamento da Unidade de Fiscalizagdo do Contrato, remetendo o Expediente a AGERGS, fins de analise e

julgamento do pleito de reequilibrio.

Diante das conclusées de engenharia, especialmente das vistorias realizadas pelo Poder
Concedente, acompanhando a criticidade dos locais apontados pela concessionaria como merecedores de tratamentos

definitivos (fins de seguranga e qualidade dos servigos), o direito ao reequilibrio é inequivoco, sendo agora,
internamente, necessario aguardar a manifestagcdo técnica da Diretoria de Tarifas sobre os documentos que
comprovam os investimentos, custos e despesas envolvidos, com indicagdo das medidas a serem adotadas para a

recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Sobre a incidéncia da Subclausula 19.3.11 do contrato de concessao, que aloca o risco das
alteragdes no sistema rodoviario entre a data da entrega da proposta e a data da assung¢do dos servigos, essa
Diretoria de Assuntos Juridicos ja teve oportunidade de manifestar-se favoravelmente em inimeros outros
Expedientes asseverando, no entanto, a imprescindibilidade da analise fatica, ligada (em temas como os aqui

tratados) essencialmente aos conhecimentos técnicos de engenharia.

Desse modo, precipuamente em havendo o competente exame por parte do Poder
Concedente, com reconhecimento da adequacgao das intervengoes levadas a efeito pela concessionaria, ndo ha

que se opor qualquer entrave juridico ao quanto pleiteado.

Como sabido, os contratos de concessdo de servigos e obras publicas sdo, por sua natureza,
acordos de longo prazo que envolvem investimentos substanciais por parte das concessionarias. Esses investimentos
sdo frequentemente realizados com base em projec¢des financeiras detalhadas e na expectativa de um retorno ao longo
da duragao do contrato. No entanto, fatores externos e imprevisiveis, como os examinados nesse processo, podem
afetar significativamente a capacidade da concessionaria de cumprir suas obrigagbes contratuais e obter o retorno

esperado.

O instituto do reequilibrio econémico-financeiro é, portanto, um mecanismo legal que visa proteger
as partes envolvidas nos contratos de concessao, evitando desequilibrios financeiros que possam comprometer a
execugao do contrato. Esse mecanismo permite que a concessionaria solicite a revisdo das condigdes financeiras do
pacto engendrado quando ocorrerem eventos imprevisiveis e extraordinarios que causem um desequilibrio substancial
entre os custos e as receitas esperados, ademais quando ha previsdo contratual expressa da hipétese, caso da

Subclausula 19.3.11 do Contrato de Concessao.

O reequilibrio econdémico-financeiro incentiva investimentos e assegura a manutengao da qualidade
dos servigos, caracterizando-se como ferramenta juridica essencial para a manutencao da estabilidade e da qualidade
dos servigos publicos e das obras de infraestrutura, garantindo que as parcerias entre o Estado e o setor privado
continuem a ser motores de desenvolvimento econdmico e social. Sua correta aplicagao é fundamental para a eficacia

e a sustentabilidade das concessdes de servigos e obras publicas com o Estado.

Diante do analisado, opinamos pelo deferimento do pleito de reequilibrio em razao das intervengdes

efetuadas pela concessionaria.

A consideracdo do Conselho Superior da AGERGS.

E a Informagao.
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Documento assinado eletronicamente por Lisiane Dworzecki Soares, Técnico Superior - OAB/RS n°
35.638, em 19/09/2023, as 14:38, conforme Medida Provisoria n® 2.200-2/2001.
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