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INFORMAGAO - DIRETORIA DE ASSUNTOS JURIDICOS N° 293/2023 - DJ

Expediente: 000233-39.00/22-3

Origem: Diretoria-Geral

Assunto: analise dos posicionamentos técnicos contidos no PROA 23/0400-0000781-6

RODOVIAS. RSC-287. Contrato de Concessdo n° 20/2021. Solicitagao de
reequilibrio econémico-financeiro por parte da concessionaria. Alegagao de
alterag6es nas condigoes da pista em razao de intervengoes tecnicamente
inadequadas por parte do Poder Concedente/EGR entre os meses que
medearam a apresentagido da proposta e o inicio da execugao dos servigos
da concessao. Inexisténcia de dados técnicos que desconstituam as
alegagbes e comprovagoes apresentadas pela Rota de Santa Maria S/A.
Sugestao de reconhecimento do direito ao reequilibrio econdémico-
financeiro do Contrato n° 20/2021, limitado as obras realizadas nos trechos
entre os quilometros 028+030 e 176+680, no periodo que transcorreu entre
14/12/2020 a 30/08/2021. Diferengas a serem calculadas mediante a projecao
original dos custos, fulcro no estatuido na alocagido dos riscos e na
subclausula 20.4.2 do contrato.

Senhor Diretor de Assuntos Juridicos,

O Expediente retorna as Diretorias Técnicas contendo o PROA 23/0400-0000781-6, conforme
solicitado por meio da Informagédo DAJ n° 170/2023.

Fins de evitar redundancia, adotamos o relato do caso ja redigido no aludido parecer (SEI 0394716),

conforme segue transcrito:

“O Expediente foi inaugurado com o Oficio RSM n° 040, datado de 18/02/2022,
direcionado a SELT, SPGG e AGERGS.

Por meio do referido documento, a Concessionaria Rota de Santa Maria S/A
pleiteia reconhecimento do direito a futura recomposi¢éo do equilibrio econémico-
financeiro fulcro no estatuido na Subclausula 19.3.11 do contrato de concessao,
especificamente em razéo de intervengdes no pavimento realizadas entre 0 Km
028+030 ao Km 176+680 da Rodovia RSC-287.

Assevera que o Consoércio Via Central sagrou-se vencedor da concorréncia
internacional n° 01/2020 em 14 de dezembro de 2020, tendo a SPE Rota de
Santa Maria assumido a concessédo em 30 de agosto de 2021.

Que no lapso temporal que mediou entre as datas acima indicadas o sistema
rodoviario sofreu intervengdes no pavimento por parte do Poder
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Concedente/EGR, consoante observagdo (“Obs05”) contida no Termo de
Arrolamento e Transferéncia de Bens da concesséo.

Afirma que as alteragdes realizadas prejudicaram as condi¢cdes do sistema
rodoviario, com aumento substancial das areas de exsudagdo. Que uma série de
fatores, de forma isolada ou combinada redundaram no aparecimento precoce da
patologia; que ensaios laboratoriais indicaram uma relagéo fler-betume muito
superior aos valores recomendados, além de granulometria muito fina, com
auséncia de estrutura pétrea, o que potencialmente pode ter culminado na
migragcdo do mastique para a superficie da camada de rolamento. Que a
qualidade da massa asfaltica aplicada néo atendeu aos requisitos de seguranga
ao usuario no que tange a iteracdo pneu-pavimento. Que tais fatores contribuiram
para evolugdo acelerada das patologias ligadas a afundamento nas trilhas de
roda, com deformacdes permanentes, que agora demandam intervencdes
adicionais, urgentes e nao previsiveis dentro das boas praticas de engenharia.

Que os investimentos para os trabalhos iniciais foram superados em razdo das
intervencgdes necessarias, sendo a solugao técnica recomendada a remogao total
da camada asfaltica seguida da recomposigdo a partir de um novo projeto de
mistura.

Que tal situagdo atrai a incidéncia da Subclausula 19.3.11 do contrato, motivo
pelo qual a época pleiteou o inicio de procedimento para obtencao de reequilibrio
econdmico-financeiro, com solicitagdo de flexibilizagdo quanto a alguns
parametros do pavimento previstos no PER, conforme minudenciado no item 03
do oficio 040/2022.

O Expediente esta instruido com os anexos insertos entre os documentos SEI-
AGERGS 0333948 e 0333969, ligados a identificacdo das intervencgbes
realizadas no pavimento, estudos técnicos realizados pela DYNATEST e pela
MVPAV, investimentos previstos para reparo, ensaios realizados, além
de documentos que comprovam reclamagodes sobre as condi¢gdes do pavimento
no trecho trabalhado pela EGR.

Mediante o Oficio RSM 082, a concessionaria informou a realizagao de reunido
com representantes da SPGG e EGR na qual restou ajustada a apresentagdo de
retigrafico e de inspecéo técnica em 07/04/2022. Ata constante do documento SEI
0338873. Seguiu-se correspondéncia eletrdnica com envio dos ensaios propostos
(teor de betume, glanulometria por peneiramento, determinacéo da estabilidade e
fluéncia e resisténcia a tragéo, etc). O documento 0338872 contém sondagem e
ensaio de pavimento. Também foram acostados fotos e tabelas com localizagéo
dos pontos de coleta das amostras do pavimento (docs. 0338963, 0338964) e
inimeros documentos que registram as atualizagbes da retirada de amostras
(0339283 a 0340244 , 0342999). Seguiram-se os Oficios RSM 123 (0343000),
RSM 128/2022 (0343125), Relatério de Ensaio n° 014/2022/LAPAV (0345808 e
0346840), além do Oficio RSM 289/2022 por meio do qual comprovou custos
adicionais

Resta que por meio do Oficio RSM n° 178/2023-PC, de 26/06/2023, a
concessionaria fez histérico dos acontecimentos registrados neste Expediente,
repisando seus argumentos e rebatendo o posicionamento da EGR que, em
25/05/2023, manifestou-se frente ao pleito da concessionaria.”

Consoante ja registrado por essa Diretoria, o reconhecimento da veracidade das alega¢des
de ordem fatica sustentadas pela concessionaria era imprescindivel para o acolhimento juridico do pleito de
reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Com o encaminhamento do PROA n°® 22/1300-0005860-0 pela Secretaria de Logistica e Transportes
a AGERGS foi possivel identificar que a EGR nao logrou éxito em tecnicamente desconstituir as conclusdes constantes
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do relatdrio de ensaios realizado pela LAPAV/UFRGS, tampouco as ilagdes constantes dos pareceres tanto da E-Vias
quanto da Dynatest.

Nao houve a arguigdo de fatos contrarios, tampouco a juntada de elementos capazes de
desconstituir as alegagbes da RSM, seja mediante a anexagao de projetos que confirmassem a utilizagao de técnica (s)
distinta (s) da (s) inadequadamente utilizada (s), seja mediante a comprovagao da utilizagdo de insumos e materiais
de qualidade superior aos apontados pela concessionaria.

Nesse sentido, excerto da manifestagdo da SEPAR/DFCR nas fls. 1072-1077 do PROA em estudo,
cujas conclusdes foram acompanhadas pela SELT no posicionamento registrado nas fls. 1082-1085: “A EGR em
nenhum momento apresenta a comprovagdo da qualidade das obras e sequer analisa 0s ensaios realizados
consensualmente, ndo demonstrando ao longo deste processo administrativo nenhuma evidéncia da qualidade das
obras executadas por terceiros contratados. (...) ndo ha contraponto ao argumento da concessionaria de que as obras
executadas, entre a data da entrega da proposta e a assungdo da rodovia pela concessionaria, ndo atingiram o0s
parédmetros técnicos previstos nas especificagbes técnicas previstas nas normas do DAER.”

Restou, portanto, reconhecido pelo Poder Concedente, mesmo que de forma indireta, que as
recomposi¢cdes da via levadas a efeito pela Rota de Santa de Maria, fins de ajuste e conserto das intervengbes de
baixa qualidade realizadas pela EGR na RSC-287 (entre a data da entrega da proposta e a data da assunc¢éo dos
servigos) ultrapassaram as obrigagdes normais de recuperagao € manutengao da rodovia, conforme estatuido no item
3.1 do PER, o que confirma que os investimentos efetuados pela concessionaria realmente extrapolaram os
inicialmente projetados para os Trabalhos Iniciais.

Os parametros de recuperagao se mostraram mais intensos que o normal em razdo dos materiais e
das técnicas utilizadas na intervengao das condigbes da pista por parte do Poder Concedente/Empresa Gaucha de
Rodovias, o que acabou acelerando o aparecimento das inumeras patologias nos trechos em questdo (Km 028+030 -
Km 176+680, como deformagdes permanentes e afundamentos nas trilhas de roda), constatagdes essas que exigiram
adequagdes adicionais urgentes e imprevistas no intuito de assegurar a qualidade e a seguranga no uso da RSC-287
por parte dos usuarios, tudo de acordo com as melhores praticas de engenharia.

Tem-se, portanto, que os argumentos apresentados pela EGR nao foram suficientes a
desconstituir as alegagdes da concessionaria, respaldadas por estudos e pareceres técnicos, o que
juridicamente conduz ao reconhecimento do direito a recomposi¢cao do equilibrio econémico-financeiro do
contrato nos limites delineados pelas subclausulas 19.3.11[1] e 20.4.2[2].

No que concerne ao modo de identificagdo de eventuais inconsisténcias nas planilhas apresentadas
pela parte interessada/RSM, nos quantitativos e numeros apontados, bem como das diferencas a serem
contratualmente reequilibradas por parte do Poder Concedente, a Diretoria de Assuntos Juridicos propde as demais
Diretorias Técnicas e ao Conselho Superior que seja sugerido a SELT e SPGG a utilizagdo de instituto administrativo
conhecido como “decisdo coordenada”, conforme previsto nos artigos 49-A e 49-G[3] da Lei Federal n® 9.784/99,
inseridos pela Lei Federal n® 14.210/2021.

Muito embora tal figura juridica esteja prevista unicamente na Lei Federal do Processo
Administrativo, e ndo na Lei Estadual, a ideia que dela se extrai € extremamente positiva e tem a vantagem de acelerar,
com eficiéncia, o tramite de questdes de alta relevancia técnica e que envolvam trés ou mais Entes e/ou Orgéos do
mesmo Poder e que sobre o assunto devam tecnicamente opinar e firmar posigao.

Trata-se de modo de trabalho altamente cooperativo e que ndo exclui a responsabilidade originaria
de cada orgao/ente, sequer as competéncias e/ou autoridades envolvidas, mas que simplifica sobremaneira
procedimentos, concentrando estudos e detalhamento da matéria, com o oferecimento de subsidios de parte a parte,
inclusive da concessionaria.

Desse modo, e por que € de rigor constitucional e legal a manutencao das condigbes efetivas da
proposta como forma de manter a harmonia do contrato, opinamos pelo deferimento do pleito de reequilibrio
econdmico-financeiro formulado pela concessionaria Rota de Santa Maria S/A, a ser implementado na revisdo seguinte
a aditivagdo do Contrato de Concessao n° 20/2021.
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E a Informacao.

[1] 19.3. O PODER CONCEDENTE ¢ responsavel pelos seguintes riscos relacionados 8 CONCESSAO:

[...] 19.3.11. alteragdes nas condi¢des do SISTEMA RODOVIARIO entre a data de entrega da PROPOSTA ¢ a
DATA DE ASSUNCAO

[2] "20.4.2. A Concessionaria devera apresentar estimativas da medida do desequilibrio, utilizando as melhores
referéncias do setor publico e/ou privado disponiveis, preferencialmente com base nas Tabelas Referenciais do
DAER vigentes, ou conforme o caso, nas tabelas de pregos ou sistemas de 6rgaos federais, outros 6rgaos
estaduais ou municipais."

[3] “Art. 49-A. No ambito da Administracao Publica federal, as decisdes administrativas que exijam a
participagdo de 3 (trés) ou mais setores, orgaos ou entidades poderdo ser tomadas mediante decisdo coordenada,
sempre que:

I - for justificavel pela relevancia da matéria; e
IT - houver discordancia que prejudique a celeridade do processo administrativo decisorio.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se decisdo coordenada a instancia de natureza interinstitucional ou
intersetorial que atua de forma compartilhada com a finalidade de simplificar o processo administrativo
mediante participagdo concomitante de todas as autoridades e agentes decisorios e dos responsaveis pela
instrucdo técnico-juridica, observada a natureza do objeto e a compatibilidade do procedimento e de sua
formalizacdao com a legislagdo pertinente.

§ 2° (VETADO).
§ 3° (VETADO).
§ 4° A decisao coordenada ndo exclui a responsabilidade originaria de cada 6rgdo ou autoridade envolvida.

§ 5° A decisdo coordenada obedecera aos principios da legalidade, da eficiéncia e da transparéncia, com
utilizacdo, sempre que necessario, da simplificacdo do procedimento e da concentragdo das instancias
decisorias.

§ 6° Nao se aplica a decisdo coordenada aos processos administrativos:
I - de licitagdo;

II - relacionados ao poder sancionador; ou

IIT - em que estejam envolvidas autoridades de Poderes distintos.

Art. 49-B. Poderao habilitar-se a participar da decisdo coordenada, na qualidade de ouvintes, os interessados de
que trata o art. 9° desta Lei.

Paragrafo unico. A participacdo na reunido, que podera incluir direito a voz, sera deferida por decisdo irrecorrivel
da autoridade responsavel pela convocagao da decisdo coordenada.

Art. 49-C. (VETADO).
Art. 49-D. Os participantes da decisdo coordenada deverdo ser intimados na forma do art. 26 desta Lei.

Art. 49-E. Cada 6rgdo ou entidade participante € responsavel pela elaboracao de documento especifico sobre o
tema atinente a respectiva competéncia, a fim de subsidiar os trabalhos e integrar o processo da decisao
coordenada.

Paragrafo unico. O documento previsto no caput deste artigo abordara a questao objeto da decisdo coordenada e
eventuais precedentes.
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Art. 49-F. Eventual dissenso na solucao do objeto da decisdo coordenada devera ser manifestado durante as
reunides, de forma fundamentada, acompanhado das propostas de solugdo e de alteragdo necessarias para a
resolucdo da questao.
Paragrafo unico. Nao podera ser arguida matéria estranha ao objeto da convocacgao.

Art. 49-G. A conclusdo dos trabalhos da decis@o coordenada serd consolidada em ata, que contera as seguintes
informacgdes:

I - relato sobre os itens da pauta;
II - sintese dos fundamentos aduzidos;
IIT - sintese das teses pertinentes ao objeto da convocagao;

IV - registro das orientacdes, das diretrizes, das solugdes ou das propostas de atos governamentais relativos ao
objeto da convocacao;

V - posicionamento dos participantes para subsidiar futura atuacdo governamental em matéria idéntica ou
similar; e

VI - decisdo de cada 6rgdo ou entidade relativa a matéria sujeita a sua competéncia.

§ 1° Até a assinatura da ata, podera ser complementada a fundamentacao da decisdo da autoridade ou do agente a
respeito de matéria de competéncia do 6rgdo ou da entidade representada.

§ 2° (VETADO).

§ 3° A ata sera publicada por extrato no Didrio Oficial da Unido, do qual deverao constar, além do registro
referido no inciso IV do caput deste artigo, os dados identificadores da decisdo coordenada e o 6rgao e o local
em que se encontra a ata em seu inteiro teor, para conhecimento dos interessados.”

1
SEI ¢
assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Lisiane Dworzecki Soares, Técnica Superior - OAB/RS n°
35.638, em 13/12/2023, as 10:08, conforme Medida Provisoria n°® 2.200-2/2001.
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