Sac\lf Rota de

CONCESSOES Santa Maria

Oficio RSM n.° 040/2022-SELT
ENG.
Santa Cruz do Sul, 18 de fevereiro de 2022

A
Secretéria de Logistica e Transportes do Estado do Rio Grande do Sul ("SELT" ou "Poder Concedente”)

* Exmo. Sr. Juvir Costella
Secretario de Logistica e Transportes do Estado do Rio Grande do Sul

Secretéria de Planejamento, Governanca e Gestdo do Estado do Rio Grande do Sul ("SPGG”)

+ Exmo. Sr. Claudio Gastal
Secretario de Planejamento, Governanca e Gestao

Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servi¢os Publicos Delegados do Rio Grande do Sul ("AGERGS”)

e Exmo. Sr. Luiz Afonso Senna
Conselheiro Presidente da AGERGS

Assunto: Futura recomposicdo do equilibrio econébmico-financeiro considerando clausula 19.3.11
do Contrato de Concesséo. — Intervencdes no pavimento realizadas entre o km 028+030
ao km 176+680 da Rodovia RSC-287.

Prezados Senhores,

A Concessionaria Rota de Santa Maria S.A. (“"Rota de Santa Maria” ou “Concessionaria”),
pessoa juridica inscrita no CNPJ/MF sob n.° 41.886.692/0001-02, sociedade de proposito especifico
constituida pelo consércio vencedor da Concorréncia Internacional n.° 0001/2020 para administrar a
Concessdo da Rodovia RSC-287, com sede na Av. Independéncia, n.° 3284, Renascenca, em Santa Cruz do
Sul, Estado do Rio Grande do Sul, vem através da presente, com o devido respeito, apresentar requerimento
de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro, o que faz nos termos que seguem:
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01. Breve Resumo:

O Consorcio Via Central apresentou a proposta que se sagrou vencedora da
Concorréncia Internacional n.° 0001/2020 em 14 de dezembro de 2020.

A Rota de Santa Maria, constituida para administrar a Concessdo da Rodovia RSC-287,
realizou a ASSUNCAQO da RSC-287 as 23h59min do dia 30 de agosto de 2021.

Neste intervalo, ocorreram interven¢Ges no pavimento da RSC-287 enquanto ainda
administrada por sua antiga operadora, que ocasionaram alteracdes nas condicdes do SISTEMA
RODOVIARIO.

Referida situagao restou consignada no Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens,
junto do item “Obs.05", onde assim constou:

"Obs.05: Recentemente, apds a data da licitacdio desta Concessdo e a apresentagdio
da proposta, houve a realizacéio de uma série de intervengbes de manutencéo de pavimento
no segmento sob administracéo da EGR, que alteraram significativamente as condigées do
pavimento no respectivo segmento entre o km 28+030metros ao km 176+680metros.”

Os locais que receberam intervencées estao consignados nos documentos anexos 02 e
04.

02. Do Resultado das Alteracdes Realizadas:

Durante atividade de monitoracdo do pavimento realizada no ambito dos relatérios
iniciais, a Concessionaria constatou que as intervencdes feitas haviam ocasionado alteracdo nas condicées
do SISTEMA RODOVIARIO, mais especificamente um aumento substancial das reas de exsudacio.

Para averiguar as possiveis causas da aparicdo de areas exsudada, a Concessionaria
realizou ensaios (Anexo 09) e os comparou com os desenhos de mistura fornecidos pela EGR (Anexo 02),
obtendo, conforme parecer da MVPAV (Anexo 06), a comprovacdo de que o material aplicado ndo atendeu
as especificagdes de desenho, tal como relatado no informe técnico da Consultora Dynatest (Anexo 05),
que destacamos abaixo:

e Fatores que causaram a aparigdo das patologias

"De forma que se observa uma série de fatores de forma isolada ou uma
combinac@o entre eles, que resultaram no surgimento precoce da patologia de forma
sistemdtica e continua nos segmentos recém intervindos. "
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e Ensaios laboratoriais

‘No que tange o fenémeno de exsudacdo, por meio dos resultados dos
ensaios laboratoriais, observou-se uma relacdo filer-betume muito superior aos valores
recomendados pela literatura técnica, além de uma granulometria muito fina, com auséncia
de estrutura pétrea (agregados graudos e intermedidrios), 0 que potencialmente pode ter
culminado na migracéio do madstique (ligante asfaltico mais finos) para a superficie da
camada de rolamento.

¢ Qualidade da massa asféltica aplicada

‘Desta forma, é possivel afirmar que a massa asfdltica aplicada néo
atende aos requisitos de sequran¢a ao usudrio no que tange a iteracdo pneu-pavimento,
ocasionando em um risco grave de acidentes na via, decorrente da ma qualidade executiva
e ou dos materiais empregados nas obras executadas”

Ainda, como se denota do mesmo informe, fato de conhecimento publico e que tem
sido acompanhado ao longo dos ultimos meses pelo Poder Concedente, Concessionaria, usuarios da via,
imprensa e 6rgdos de controle (Anexo 08), que as patologias indicadas surgiram neste trecho de forma
acelerada e em varios pontos, fora do padrao normal esperado para um pavimento com as caracteristicas
projetadas.

e Evolucdo acelerada das patologias de ATR e escorregamento

"Deste modo, esta mistura, fica muito suscetivel a Exsudacdo, o que
fatalmente com a solicitacdo do trdfego pesado da rodovia, ocasionard em Afundamento nas
Trilhas de Roda e Deformacdo permanente”.

"Com isto, foi observado um aumento significativo na ocorréncia de
defeitos nos trechos objeto de obra do primeiro semestre de 2021 em um curto espaco de
tempo. Ha que se destacar uma evolucdo acentuada das patologias nos locais que
apresentam Exsudacgdo, com um aumento significativo das Deformacbes Permanentes nas
Trilhas de Rodas e o surgimento de diversos pontos com Escorregamentos de massa.”

Ao que se extrai, o material aplicado ndo atende aos parametros de qualidade e
performance minimos, como se comprova pelo estudo do Anexo 05, assim como pelo fato de sua vida Util
ter se exaurido em menos de 1 (um) ano, periodo no qual surgiram uma infinidade de anomalias que agora
demandam intervencdes adicionais, urgentes e ndo previsiveis dentro das "boas praticas” de engenharia.
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E dizer: se executado “conforme as boas préticas’, um segmento que recebe uma
intervencao de recapeamento possui uma vida util de no minimo 2 (dois) anos. O segmento em apreco,
poucos meses depois de entregue ao trafego, ja exibia acentuadas exsuda¢des que, tambéem rapidamente,
evoluiram a anomalias mais severas.

No Estudo de Viabilidade ("EVTEA") da Concessdo, elaborado pelo Estado, projetou-se
que seriam necessarios R$10.644.836,53 para os trabalhos iniciais no pavimento do todo o trecho sob
concessdo. De forma proporcional ao segmento comunicado pela EGR como objeto de intervencdes, o
EVTEA teria previsto cerca de R$ 3.240.298,65, base maio de 2019, para o pavimento nesses trechos.

Quando da elaboragéo da proposta, pautada no valor referencial da Concorréncia
Internacional, projetou-se que a Concessionaria investiria R$16.347.337,00, base maio de 2019, em
trabalhos em pavimento, drenagem, obras de arte especiais, sinalizagao, rogada e demais atividades em
todo o trecho sob Concessao (km 28 ao km 177), para atender aos parametros dos Trabalhos Iniciais.

N&o era previsivel, quando da elaboracao da proposta, que a rodovia receberia apés a
data da proposta intervencdes no pavimento que, ao invés de melhorar suas condi¢8es, a tornariam um
segmento repleto de exsudacdes, afundamentos de trilhas de roda, desagregacées e demais anomalias
hoje presentes nesse segmento.

Como foi demonstrado no Anexo 05, estudo técnico elaborado pela Dynatest, a solucdo
recomendada, do ponto de vista técnico, é a remocdo por completo da intervencdo feita pela antiga
operadora da rodovia, ou seja, a capa de pavimento colocada precisa ser retirada e substituida por uma
nova capa. Vejamos:

"A Unica solucdo técnica plausivel para os trechos em questdo é a remocédo
total da camada asfdltica empregada sequida pela recomposicéio da camada a partir de um
novo projeto de mistura.”

Na recente analise, feita apos a evolucdo das intervencées objeto do presente reclamo,
a estimativa de investimentos necessarios para essa capa nova custa R$ 34.417.463,95, base maio de 2019.
Esses calculos foram feitos considerando somente as atua¢es que foram comunicadas nos Anexos 02 e
04 pela EGR, mas é possivel que existam zonas adicionais que ndo tenham sido comunicadas.
Incongruéncias entre comunicacoes.

Alem disso, a Concessionaria precisara fazer trabalhos emergenciais na rodovia para
garantir a seguranca dos usuarios, 0os quais nao foram contemplados no orgamento anterior.

Tal situacdo atrai a hipotese da clausula 19.3.11 do Contrato de Concessdo, motivo pelo
qual, através do presente, apresentam-se as evidéncias e documentos necessarios e pugna-se tenha inicio
o procedimento de reequilibrio econémico-financeiro.
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03. Da Instrucdo do Pleito:

Desta forma, considerando o Item 20.2.3: “Os pleitos de recomposicdo do equilibrio
econdémico-financeiro do CONTRATO deverdo ser instruidos, no minimo, com os seguintes elementos: i
Descri¢do e comprovacdo dos fatos e da hipdtese ensejadora da recomposicdo; ii. Estimativa da variagdo de
[nvestimentos, custos, despesas ou receitas decorrentes do evento causador do desequilibrio, e iii. Sugestdo
das medidas a serem adotadas para a recomposicao do equilibrio do CONTRATO."

(i) Os fatos foram descritos acima, foram reconhecidos pelas partes quando da assinatura
do Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens assim como pelas informacdes de Anexos 02 e 04, e
sdo comprovados, especialmente no que tange aos efeitos negativos destes decorrentes, pelos
documentos anexos (anexos 05 e 06).

(i) Conforme analise técnica do Anexo 05, a solucdo aplicavel as intervencdes realizadas
é a remocédo da capa aplicada e a execucdo de uma nova capa.

A estimativa dos investimentos, custos, despesas ou receitas decorrentes do evento
causador do desequilibrio segue abaixo resumida, com a integra descrita no anexo 07.

Contudo, para a execucdo destas intervencées, considerando o fluxo construtivo, sera
necessaria a concessao de flexibilizacéo contratual quanto aos parametros de pavimento a sequir listados
nestes intervalos, dispensando-a do cumprimento dos parametros do PER e demais exigéncias contratuais,
neste segmento, dentro dos prazos trabalhos iniciais:

e Flecha de trilha de roda, conforme parametros de desempenho citados no item
3.1.1. do PER;

e Limites de Irregularidade Longitudinal Maxima (IRI);
e Areas Exsudadas superiores a 1m?

e Trincas Interligadas de Classe 3 ("FC3")

e Remendos desde que ndo apresentem: exsudacoes;

e Deformaces superiores a 5 mm em relacdo ao pavimento original (medido com
régua de 3,6m) ou desagregacoes

Como a Concessionéria se vé “forcada” a realizar intervencdes no pavimento mais
robustas e "demoradas” neste segmento que as previstas normalmente para os “Trabalhos Iniciais” solicita
que os possiveis desvios no atendimento dos parametros acima listados ndo sejam impedimento a
conclusao e entrega dos trabalhos iniciais (12° més), pois o fato esta diretamente associado as interven¢des
realizadas entre a data de apresentacdo da oferta e a assuncdo do sistema rodoviario, e cujos efeitos,
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inesperados e imprevisiveis, configuram alea extraordinaria e seguem se fazendo presentes e agravando-
se com o passar dos meses.

A Rota de Santa Maria ressalta que as intervenc¢8es no trecho indicado, ndo impactarao
nos parametros dos trabalhos iniciais dos demais trechos e tampouco no inicio e conclusdo dos trabalhos
de recuperacdo conforme previsto no PER.

(i) Como medidas a serem adotadas para recomposicao, sugere-se considerar a adocao
de revisdo tarifaria, via fluxo de caixa marginal, considerando o prazo contratual ainda a viger e a
possibilidade de diluicdo dos seus efeitos ao longo do tempo, tornando o impacto menos oneroso ao
usuario, além do waiver contratual até a sua implementacao.

04. Conclusao e Requerimentos:

Desta forma, com fulcro no capfitulo 20 do Contrato de Concesséo, a Concessionaria
inicia a partir deste o processo de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro, requerendo que tal
evento e seus efeitos sejam considerados no proximo processo revisional a ser realizado.

Diante do exposto, requer-se o recebimento da presente informacdo, com a finalidade
de assegurar a preservacdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessao.

A Rota de Santa Maria solicita ser informada dos andamentos e despachos, e, sobretudo,
que lhe seja oportunizado prazo para manifestacdo antes de decisdes efetivas de mérito.

Essas sdo as consideracées que tinhamos a prestar e, pela oportunidade, manifestamos
protestos da mais elevada estima e consideracdo, permanecendo a disposicdo para eventuais
esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Concessionaria Rota de Santa Maria S.A.

Renato Ribeiro Bortoletti | Direcdo-Geral

Documentos Anexos:

01— Oficio 001/2021 de Solicitacdo de Extrato de Intervencdes;

02 — Extrato de Intervencdes fornecido em 18/06/2021 (PROA 21180000003106);

03 — Oficio 019/2022 de Solicitagdo de Complemento do Extrato de Intervences;

04 - Extrato Complementar de Interven¢8es fornecido em 11/02/2022;

05 — Estudo Técnico realizado pela DYNATEST;

06 — Estudo Técnico realizado pela MVPAV;

07 — Investimentos previstos para Reparo no Edital.

08 — Notas de Jornal e Oficios recebidos reclamando das condi¢des do pavimento neste trecho
09 - Ensaios realizados.
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A/L.

Sr. Marcelo Gazen
Diretor Presidente
Empresa Gaucha de Rodovias - EGR

Assunto:

ENG 001/RSM/2021

Santa Cruz do Sul, 09 de junho de 2021

ldentificacdo das Intervencées Realizadas no Pavimento da RSC-287

Prezado Senhor Diretor,

Ao cordialmente cumprimenta-lo, a Sacyr Concessdes e Participacdes do Brasil Ltda (SACYR), na qualidade

de

concessao da rodovia
Oficial do Estado em

IntervengOes em pavimento efetuadas pela EGR na RSC-287 nos Ultimos meses.

Tal solicitacao se justifica pela necessidade da SACYR

nomologado vencedor da Concorréncia Internacional N° 0001/2020 referente &
RSC-287, conforme Termo de Adjudicacdo e Homologacdo publicado no Diério
11 de fevereiro de 2021, vem através deste, solicitar informac®es a respeito das

evar em consideracao as recentes intervencoes,

efetuadas pela EGR, quando da elabora¢éo do plano de intervenc¢ées de Trabalhos Iniciais de Recuperacdo

do pavimento da rodovia, em comprimento as obrigacées do Contrat

o de Concessao. Se faz necessario,

especialmente, a indicagdo, pela EGR, das intervencdes efetuadas no periodo apds a realizacdo, pela
SACYR, dos levantamentos e ensaios de pavimento, que foram realizados de acordo com o cronograma
detalhado a seguir:
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1.1 Analise dos documentos (Dados histéricos) 15

1.2 Vistoria Inicial 2

1.3 Levantamentos de Campo 40
1.3.1|Deflectomeétrica (Falling Weight Deflectometer - FWD) 30 :
1.3.2]Irregularidade Longitudinal (Pavement Scanner) 20
1.3.3{Afundamentos de Trilha de Roda (Pavement Scanner) 20
1.3.4;Macrotextura (Pavemente Scanner) 20 |
1.3.5{Largura de faixas (Pavemente Scanner) 20 %
1.3.6{Degrau entre pista e acostamento (Pavement Scanner) 20
1.3.7}Avaliagao dos Pavimentos Rigidos (ICP) 20
1.3.8|Avaliagdo da Estrutura (Ground Penetrating Radar - GPR) 20

Figura 1 - Cronograma de inspecao do pavimento
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Nesse sentido, observa-se que, durante o primeiro semestre de 2021, foram realizadas diversas
Intervengdes no pavimento existente, especialmente no trecho entre os km 28 e km 105, conforme indicado
na Placa de Obra mostrada abaixo:

p 1 | P '_"'
-'“,_.‘;?;'I"__.-L_ -

igura 2-—P|aca de Obra - Consrci E

RSC-287 h

Desta forma, para a correta consideragdo dessas interven¢@es no planejamento de intervencées da futura
concessao, solicita-se que sejam fornecidas as seguintes informacées a respeito das obras realizadas,
especialmente para as obras executadas apds a campanha de ensaios de pavimento realizada pela SACYR
conforme indicado acima:

Estaca de Inicio e Fim;

Sentido;

-aiXa;

Data,

Tipo de Intervengéo (Ex.: Fresagem, Reforco, Reparo Profundo etc));

ESpessura,
Traco utilizado (Ex.: Faixa C DNIT, Faixa B DAER etc.) — (Se possivel com encaminhamento do projeto
de mistura asfaltica empregado);

Por fim, agradecemos vossa atencdo e colaboracdo e nos colocamos & disposicdo para qualguer
esclarecimento.

"
J‘,/C'Sncession{ia/Rcﬁ”’De Santa Maria S.A
~ Renato Ribeiro Bortoletti
Diretor Presidente
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O PROA =5, o) Il

Empresa Gatucha de Rodovias S/A

Ao diretor presidente da EGR
Sr Marcelo Gazen

As infomagdes a seguir compreente o segmento entre o km 28 ao km 177 , trecho sob administragdo da
EGR

As intervecdes de manutengdo executadas na ERS 287 entre os meses de Janeiro a Maio de 2021 estado
listadas nas planilhas anexas a este documento.

A estaca de incio e fim da intervegao

Sentido

Faixa

Data

Tipo de intervengdo e espessuras estdo discriminadas nas tabelas

O projeto da mistura e a respectiva faixa granulométrica utilizada esta sendo encaminhando em anexo.

Luis Fernando Pereira Vanacor
Engenheiro Civil Rodoviario
Porto Alegre 17 de junho de 2021

>
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