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INFORMAGAO - DIRETORIA DE ASSUNTOS JURIDICOS N° 256/2023 - DJ

Expediente: 000747-39.00/21-9
Origem: Diretoria-Geral

Objeto: Exame das contribui¢cdes recebidas em Audiéncia e Consulta Publicas realizadas.

REGULAGAO. Proposta de Resolugcdo Normativa que estabelece as
infracbes e sangbes para o descumprimento dos contratos e da
legislagdo pelas concessiondrias de rodovias. Andlise juridica das
contribuicées apresentadas na Audiéncia e Consulta Publica n° 01/2023
em face da legislagdo vigente. Verificada razdao nas contribuigées
apresentadas.

Senhor Diretor Juridico,

Vem a esta Diretoria, por meio do ENCAMINHAMENTO N° 374/2023 — DG, expediente para o
exame, quanto aos aspectos juridicos das contribuigbes apresentadas na Consulta Publica n°® 01/2023, realizada
entre 17/03/2023 a 05/04/2023, e na Audiéncia Publica n® 01/2023, realizada dia 05/04/2023 (quarta-feira) as 14h,
conforme consta na ATA N° 1/2023 - SE-ASSESSORIA (SEI n® 0379929), que tratam da proposta de Resolugéo
Normativa que estabelece as infracbes e sangbes para o descumprimento dos contratos e da legislagdo pelas
concessionarias de rodovias.

Na Consulta Publica foram apresentadas as seguintes contribui¢des:

- SEI n® 0378087 e 0378088 - Contribuigdes da concessionaria Caminhos da Serra Gaucha S/A
- CSG;

- SEl n® 0378656 e 0378657 - Contribuicbes da Associacao Brasileira de Concessionarias de
Rodovias — ABCR,;

- SEl n° 0378730, 0378732, 0378733 e 0378734 - Contribuicdbes da Concessionaria Rota de
Santa Maria S/A - SACYR;

E o relatorio.

Inicialmente, importante referir que a presente manifestagdo tem cunho consultivo e
eminentemente juridico, ndo tendo carater decisorio e ndo adentrando esta diretoria em questdes técnicas que
desbordem da competéncia da DAJ.

Ainda, cabe salientar que Audiéncia e Consulta Publica tratam-se de mecanismos de
participagéo social, previstos no Regimento Interno da AGERGS, e tém por objetivo ampliar a transparéncia em
relagdo aos instrumentos regulatérios na elaboragdo da norma.



Analisando todas as contribuicbes apresentadas na Audiéncia e Consulta Publica no processo
em tela, verificamos que, em que pese todos tenham apresentado suas contribuicdes em diversos topicos, todos
eles questionam a possibilidade de a AGERGS,_por meio de resolug¢ao normativa, inovar ao pactuado em
contrato entre e Concessionaria e o Poder Concedente, e as consequéncias desta inovagao.

Assim, de modo a evitar argumentacgdes tautoldgicas e/ou desnecessérias, transcreveremos a
seqguir as contribuicbes apresentadas pelos contribuintes (itens 1, 2, 3 e 4) na Audiéncia e Consulta Publica n°
01/2023, e na sequéncia faremos a analise juridica que couber (item 5) desta informacgao.

Item 1) Contribuig6es coletadas na Audiéncia Publica n° 01/2023, conforme consta na ATA
N° 1/2023 - SE-ASSESSORIA (SEI n° 0379929)

Na Audiéncia Publica n°® 01/2023 foram apresentadas as seguintes contribui¢des:

1.1) o Prefeito do municipio de Santa Maria, sr. Jorge Pozzobom, fez as seguintes
ponderagoes:

(...)

como advogado tem o dever de pensar no futuro e cita os varios desafios que
0s municipios terao frente as novas determinagbées do Governo Federal, mas
tratando especificamente sobre a resolugdo, no capitulo 3, no grupo de
infragbes das solugbes e das dosimetrias registra que achou extremamente
pesado o grupo de infragdes;

(...)

entende que as imposi¢cbes estdo muito pesadas, sugere que se analise
melhor frente aos contratos das outras concessbes que se tém atualmente,
pensando em como se cobraré as responsabilidades na pratica; destaca
sobre a questdo da seguranca juridica visando o futuro para a estrutura das
futuras concessées, confessa que ficou extremamente preocupado ao ler os
tipos de infragbes e dosimetrias que serdo aplicadas e em sua opinido deve
se avaliar a compatibilidade destas resolugbes com o contrato ja feito, porque
ndo se pode chegar a ponto da Concessionaria romper o contrato e acabar
com a negociagdo com o municipio, por exemplo, Santa Maria ja teria um
problema;

(...)

registra que olhando a resolugéo, se fosse a empresa Rota de Santa Maria
buscaria uma maneira de rescindir o contrato ou buscaria um reequilibrio
financeiro tendo em vista que se deve também pensar no consumidor;
destaca que o questionamento é de que maneira entdo se cobraria da
empresa, tem duvidas se é impondo sangbes pesadas e acredita que quando
Se pensa em apenas em punir ndo se consegue um resultado imediato;

(...)

1.2) o Prefeito do municipio de Santa Cruz do Sul, sr. Elstor Renato Desbessell, fez as
seguintes ponderagdes:

(...)

registra que tem a mesma preocupagdo que o Prefeito de Santa Maria, que
colocou muito bem a questdo da empresa Rota de Santa Maria, houve uma
licitag&o, se tinha regras previstas e a preocupagéo hoje é que isso trard uma



inseguranca juridica ao trabalho da continuidade da empresa Rota Santa
Maria, mas diz isso ndo desmerecendo o trabalho técnico realizado pela
AGERGS; registra que em nome do municipio de Santa Cruz do Sul solicita
que haja uma reconsideragdo aos numeros, hoje colocados em razdo a
seguranga juridica ao trabalho, ao desenvolvimento e ao progresso de toda
regido central do RS.

(...)

1.3) o Sr. Gabriel Ribeiro Fajardo, Secretario Adjunto de Parcerias e Concessdes do RS,
fez as seguintes ponderagoes:

(...)

a respeito das penalizagbes dentro do servigos publicos que sdo regulados
pela Agéncia, existe de outro lado a necessidade de serem observados o0s
termos contratados pelas concessdes e também ftrabalhar para que esses
normativos possam conversar com o Programa Estadual de Concessédo de
Rodoviérias que vem sendo estruturado pela Secretaria de Parcerias e
Concessbes. Registra que pelo Governo do Estado, que ja possui duas
rodovias concedidas, a “Rota de Santa Maria” e a “Caminhos da Serra
Gaucha”, tem termos obviamente contratados e contratualizados e que, sobre
pena da seguranga juridica, da previsibilidade do investimento privado,
poderiam ser comprometidos caso algum desses termos seja violado com
base em alguma normativa posterior; logo o posicionamento do Estado vai s6
ao sentido de se conseguir harmonizar aquilo que precisa ser aprimorado do
ponto de vista de técnica regulatéria, mas também daquilo que ja vem sendo
protegido ou deve ser protegido sobre o manto do ato juridico perfeito e dos
contratos celebrados para que se possa nédo ter nenhum comprometimento
daquilo que ja foi avangado, mas também que ndo possa paralisar a atividade
regulatéria da agéncia reguladora, no sentido que ela precisa avancar;
registra que vem se observando o movimento hoje, muito positivo da ANTT
de fazer um regulamento de concessdo de rodoviarias que pretende
uniformizar regras regulatérias, dado ao que ja se tém atualmente,
respeitando os termos em que foram atualizados, permitindo que as
empresas privadas sejam contratadas pelo Governo Federal e possam aderir
ao chamado regulamento de concessées rodoviarias, ou seja, prestigiando os
contratos de concessdo, mas também permitindo que aqueles avangos
regulatorios, colocados em normativos submetidos a consulta, bem como se
esta vivenciando agora, possam ser objeto de adesdo por parte das
empresas privadas;

(..)

1.4) o representante da ABCR, sr. Marco Aurélio Barcelos, ponderou o que segue:

(...)

primeiro item a ponderar é sobre o conjunto de sangbes em si e a avaliagdo
da ABCR, bem como falado pelo proprio Prefeito Jorge do Municipio de
Santa Maria, ela transcende o que parecem pardmetros de
proporcionalidade, razoabilidade; ressalta que o papel aceita tudo, mas é
importante que se saiba qual € a materialidade, qual é implementabilidade
dessas agbes e o mais importante, qual é o impacto que essas sangbes
geram, especialmente para o0s usuarios; observando o programa de
concessbes do Rio Grande do Sul, que ainda tem uma série de projetos
sangles e irrazoaveis e desproporcionais como sdo estas que aparentam



estarem traduzidas no normativo, elas implicam em sua opinido um aumento
tarifario, porque isso significa um incremento do énus operacional por parte
das Concessionarias e registra mais, se ndo o incremento tarifario, a
possibilidade dos investidores serem afugentados do ambiente de negocios
do Rio Grande do Sul, porque ninguém quer arriscar um empreendimento
que, por qualquer deslize, ainda que justificavel, ou ainda que contrario a
propria ingeréncia da Concessionaria, dispare uma penalidade que coloque
em xeque a sustentabilidade do negédcio; destaca que esse é o ponto
principal da norma; outro ponto de destaque s&o alguns aspectos de
governanga regulatéria e se entende todo o esforgo, de didlogo e de
construgdo que AGERGS promoveu, mas o prazo pareceu exiguo para que
se fizesse uma avaliagdo de forma mais aprofundada. Informa que se teve 13
dias uteis para a ABCR se pronunciar, para empreender a analise, o estudo e
a reflexdo sobre a proposta e adicionalmente a despeito, esta muito bem feita
a apresentagdo da Diretoria Juridica, registra que sentiu falta no site da
agéncia, nos documentos disponibilizados para essa reflexdo, por exemplo,
nos estudos de analise de impacto regulatério, sentiu dificuldades para que
se pudesse dialogar com as preocupagbes da ABCR sobre o prospectivo ou
futuro do programa de concessées e o retrospectivo, mas ressalta que as
ponderacbes da ABCR elas irdo orbitar sobre 3 camadas: a primeira camada
é do sistema sancionatério em si, a sua razoabilidade, a sua
proporcionalidade, o quanto ele pode ser benéfico e efetivo para usuario ou o
quanto ele vai tornar a vida da AGERGS um inferno burocrético cartorial, e
pede desculpa pela expressdo, no sentido de aplicacdo das sancgées, gerar
uma ida e vinda infindavel de recursos que acabem igualmente desaguando
no Judiciario, incrementando o custo regulatério, sem nenhuma efetividade,
sem nenhuma produgdo de resultado, l& na ponta e a primeira camada,
portanto, diz respeito ao sistema em si; a sequnda camada diz respeito a
essa caréncia quanto aos substratos, quanto aos elementos que foram
veiculados no ambito da audiéncia publica para que essa reflexdo pudesse
ser feita de forma mais contundente, mais refletida, até para quem esta hoje
contribuindo e participando da audiéncia publica; e a terceira camada, ela se
coaduna, se ajusta a uma preocupagdo trazida também pelo Secretario
Fajardo quanto aos momentos de implementagdo da normativa, se € uma
normativa que vird daqui para adiante com juros, bem como comentado na
primeira camada, ou se é um sistema normativo que vai se aplicar de forma
universal para todas as concessbes de rodovias do Rio Grande do Sul, quer
as do futuro, quer as do passado; e em relagdo as do passado, chama
atengdo o fato de esse sistema trazer uma oneragdo em relagdo aquilo que
originalmente constava no contrato, informa que a ABCR fez um calculo de
que ha pelo menos 120 novas penalidades, que aflorardo da proposta pela
AGERGS e mais, o quanto a referéncia da dosimetria, destaca que ela
alcangou patamares de agigantamento,; deixou de ter um valor referencial e
passou a se trabalhar com sangbes lastreadas no faturamento da
Concessionaria; grosso modo se fala de sangbes que as vezes envolvem a
transmissdo de documentos burocraticos, que as multas passam a
contabilizar algo préximo a R$40.000, logo em sua opinido fica muito caro por
haver uma sob oneragdo e um impacto sobre as condigées operacionais,
condigcbes de contorno originarias dessas concessées que ja estao
celebradas no dmbito do Estado do Rio Grande do Sul e, é impossivel ndo
olhar para essa dindmica sob o prisma da seguranca juridica e sob o prisma
do ato juridico perfeito. Portanto, se ainda assim for vontade da AGERGS
trazer o sistema sancionatério extremamente rigoroso e que transcenderia a
razoabilidade, no ponto de vista da ABCR ha duvidas se esse sistema vai
sequir daqui para adiante, quais as consequéncias que isso implicaria ou
daqui para trds, o que, no seu entendimento, é infringente, é contrario ao
principio da seguranga juridica e acresce como um sinal negativo para a
politica de concessées do Rio Grande do Sul;



que segue:

(..

1.5) a Secretaria de Logistica e Transportes - SELT, sra. Andréa Flores Vieira, registrou o

(..

ponderando que adere as manifestagbes realizadas de todos os colegas que
participaram com as suas manifestagdes, inclusive sobre a questdo da
seguranga juridica, sobre o principio do equilibrio contratual e o futuro das
concessées no Rio Grande do Sul, embora a Agéncia some esforgos,
compartilha da mesma preocupagdo com o que pode ocasionar inclusive no
que tange aos dois contratos que ja se tem que é com a empresa Rota de
Santa Maria que irda cumprir 2 anos de contratagdo de contrato celebrado em
dezembro e o contrato assinado recentemente com a empresa Caminhos da
Serra gatcha; em sua opinido tudo isto pode repercutir de maneira muito
gravosa, inclusive na possibilidade de rescisdo desses contratos ou até
mesmo o recuo e comprometimento de todo o programa; ressalta a
importéancia do principio do equilibrio contratual.

(..

Item 2) Contribuicdes da concessionaria Caminhos da Serra Gaucha S/A - CSG;

Em suma, a concessionaria alegou que:

(...) sagrou-se vencedora no certame, assinando em 22/12/2022 o Contrato
de Concessao n° 050/2022 e passando a operar as rodovias, pelo prazo de
30 anos.

Nesta esteira, a CSG, para o fim de apresentar a sua proposta comercial,
levou em consideragéo, todos os elementos e normativas disponibilizados
pela Administragdo Concedente, de modo que as obrigagbes foram fielmente
analisadas e qualquer desequilibrio frente aos encargos contratuais podera
gerar efeitos no bom andamento da execugao do instrumento de concesséo.

(--.)
1l.1- Novas obrigagbes contratuais:

Em que pese os trabalhos desenvolvidos pela AGERGS no sentido de tornar
o processo de fiscalizagdo e aplicagdo de multas mais detalhado, tem-se a
ponderar que referente ao Contrato de Concessdo n° 050/2022, firmado com
Concessionaria CSG, a minuta encaminhada para apreciagdo e objeto da
Consulta Publica em mencgéo, oferece varias inovagbes e obrigagbes que
poderéo alterar os encargos desta Concessionaria.

Nestes termos, seguem abaixo algumas inovagées contratuais verificadas por
esta Concessionaria de Rodovias no ato normativo em tela:

a) Tipos de infragées:

O Contrato de Concessédo em sua clausula 20 (penalidades), em especial os
itens 20.6 a 20.7.4, estabelece os valores maximos, o procedimento de
dosimetria e os tipos (45 condutas) de possiveis infragbes, agrupados da
seguinte forma:

(..



A minuta de Resolugdo mantém a base de infragbes anteriores, mas expande
de forma significativa a tabela de possiveis infragbes, alterando a sua
classificagdo para grupos A, B, C, D e E.

De acordo com a minuta em questdo, as possiveis infragbes a que a
Concessionaria passa a ser passivel de multas foram alteradas de 45
(quarenta e cinco) para 182 (cento e oitenta e duas).

Com efeito, caso esta Resolugdo seja aprovada, serdo inclusos novos
encargos ao Contrato de Concessdo sem que tenha sido celebrado um
Aditivo Contratual, no qual as partes concordem com as referidas alteragées.

b) Da Aplicagéo da Penalidade de Adverténcia:

(...)

Ainda neste compasso, a minuta sugerida pela AGERGS nao permite que
outras infragbes além das elencadas no grupo A sejam passiveis de
aplicagcdo da sanc¢do de adverténcia, destoando de forma desproporcional do
previsto no Contrato de Concesséo.

Assim, verifica-se que, no que tange a aplicagdo da penalidade de
adverténcia, a resolugdo altera os tipos (condutas) e restringe a sua
aplicagdo a um determinado grupo, excluindo a possibilidade de a
Concessionaria alcangar em processo derivado de um auto de infracdo de
uma conduta tipificada em outro grupo (B, C, D ou E), cuja ampla defesa e
contraditério tenham sidos exercidos, a aplicagdo da penalidade adverténcia.

¢) Da Dosimetria:

Conforme exposto nos itens anteriores, confirma-se que a Resolugdo em tela
considera e aplica dosimetria distinta ao previsto no Contrato de Concesséo,
tendo inclusive reduzido o desconto para o pagamento espontdneo pela
Concessionaria da multa para 20% (vinte por cento).

De acordo com o contrato, clausula 20.22, no caso de reconhecimento
espontaneo da Concessionaria frente a infragdo cometida, é devido a
aplicagdo de uma redugéo de 40% (quarenta por cento).

“20.22. Em qualquer procedimento sancionatério previsto nesta clausula,
caso a CONCESSIONARIA opte por reconhecer o cometimento da infragdo
até o término do seu primeiro prazo para manifestacdo e ndo apresente
defesa prévia, podera efetuar o pagamento da multa com desconto de 40%
(quarenta por cento) do seu valor.”

“ 20.22.1. Caso a Concessionaria opte por reconhecer o cometimento da
infragdo até o término do prazo para o oferecimento de recurso administrativo
e ndo apresentar recurso, podera efetuar o pagamento da multa com
desconto de 156% (quinze por cento) do seu valor.”

Deste modo, cumpre asseverar que além de alterar o previsto no Contrato de
concessdo, com a redugdo do desconto, a Resolugdo em analise podera
servir para estimular o aumento de processos administrativos buscando
apenas os recolhimentos dos valores das multas em desfavor da conduta
ética da Concessionaria em reconhecer os seus erros e com isso atenuar a
aplicagdo da pena.

d) Da finalidade da reversdo dos valores pagos pela Concessionaria a titulo
de multa:

O contrato de concessdo no item 20.18 indica que as multas poderdo ser
revertidas para a modicidade tarifaria.



“20.18 As importancias pecunidrias resultantes da aplicagdo de multas
poderéo ser revertidas para a modicidade tarifaria, mediante autorizagdo da
AGERGS.”

De outro lado, na minuta em pauta, em seu art. 35, estabelece que os valores
serdo alocados no custeio da ampliagdo das informagbes aos usuarios e na
qualificagcdo das acbes de fiscalizagdo.

“Art. 35. O valor das multas aplicadas pela AGERGS sera alocado
preferencialmente no custeio da ampliagdo das informagbes aos usuarios das
concessobes de rodovias e a qualificagdo das agbes de fiscalizagdo.”

Deste modo, além de alterar o previsto no Contrato de Concessdo n°
050/2022, referida inovagao desprestigia o principio da modicidade tarifaria, o
qual deve ser perseguido pelas partes de modo a satisfazer o conceito de
servigo adequado.

111.2 - Ato juridico perfeito

(..

Ocorre que contratos correspondem a atos juridicos perfeitos. Como tais, os
termos em que foram langados estao protegidos em relagdo a atos e normas
posteriores, nos termos do art. 5°, XXXVI, da CF.

Conforme restou demonstrado no item anterior, a minuta de Resolugdo em
discusséo trara uma série de alteragbes ao Contrato de Concesséo, sendo
que aludidas modificacbes somente poderdo ocorrer por concordéncia entre
as partes e que deverao ser suportadas por intermédio de Aditivo Contratual,
respeitando os principios da ampla defesa e contraditério (CF, art. 5° LIV e
LV).

Impbe salientar que a possibilidade de revogagéo e anulagdo administrativa
esta limitada pelo necessario respeito aos direitos adquiridos (Lei n°
9.784/99, art. 53, caput, STF, Stumula 473).

Ou seja, ndo é cabivel a revogagédo de provimentos administrativos (atos) que
tenham gerado efeitos sobre a esfera juridica dos particulares.

No caso concreto, a minuta de Resolugdo em questdo encontra-se
fundamentada nas Resolugbes Normativas (Art. 30), respectivamente, de
numeros 029/2016 e 032/2016, vigentes ha mais de 05 (cinco) anos.

IV — DO RITO DE FISCALIZACAO, LAVRATURA DE AUTOS E DEFESAS
ADMINISTRATIVAS:

A Concessionaria entende como salutar a publicagdo de Resolugbes que
auxiliem no escopo de esclarecer os procedimentos que deverdo ser
adotados pelas partes frente ao Contrato de Concesséo.

Neste sentido, buscando contribuir de forma cooperativa na execugdo do
Contrato de Concessédo, a CSG serve-se do presente para requerer que a
Minuta em tela contemple de forma clara os seguintes temas:

a) Que sejam indicados os assuntos que serdo de competéncia da AGERGS
para fiscalizagéo e lavratura de autos de infragéo.

Este esclarecimento é importante para que ndo ocorram conflitos de
competéncia com os demais 6rgdos por ocasido da execugdo contratual e
fiscalizagdo de todas as obrigagbes do ajuste, evitando que para 0 mesmo
fato gerador sejam lavradas multas por mais de um 6rgéo.



b) Realizando uma analise sistematica do contrato de Concesséo, Lei
Federal 12.846/2013, Lei Estadual n° 15612/2021, Resolugbes Normativas n°
029/2016, no 032/2016 e no 053/2019 da lavra da AGERGS, verifica-se que
né&o se encontra claro e convergente o rito de fiscalizagao.

Os comandos langados nas referidas Resolugbes ndo indicam as fases
como:

(i) Notificagdo com prazo para regularizagéo,

(i) Lavratura de auto de infragdo em razdo do ndo atendimento ao
determinado na notificagao,

(iii) Apresentagéo de defesa prévia,
(iv) Deciséo da AGERGS,
(v) interposicéo de recursos e

(vi) indicag@o dos prazos para cada etapa do processo e seus respectivos
enderegcamentos.

O detalhamento do rito administrativo pertinente a fiscalizagdo e defesa
administrativa contribuird de forma agregadora na execugdo do contrato,
evitando atos administrativos nulos e defesas desnecessarias.

V - DAS CONSIDERAGOES FINAIS:

Diante da analise realizada por essa Concessionaria, conclui-se que a minuta
da Resolugdo em comento podera:

a) Afetar os encargos da Concessionaria, tendo em vista que busca alterar
previsées contratuais, criando novas condutas passiveis de autuagbes e
majoragéo dos valores das multas.

b) Alterar o estabelecido no Contrato de Concessao sem que seja celebrado
um Aditivo Contratual, situagédo esta que podera oferecer insegurancga juridica
a fiel execugéo do contrato.

¢) Deixar de prestigiar o principio da modicidade tarifaria ao definir a alocacéo
dos valores para outra finalidade.

VI - DO PEDIDO:

Diante do exposto, a CONCESSIONARIA CAMINHOS DA SERRA GAUCHA
S/A conclui requerendo que essa Agéncia se manifeste sobre a aplicagdo
desta normativa em relagdo a CSG, conforme indicado na preliminar.

Alternativamente, esta empresa apresenta a sua manifestagdo no sentido de
asseverar e registrar:

a) A sua ndo concordancia com os termos da minuta da Resolugdo que
busquem modificagcbes contratuais que gerem novas obriga¢cbes e encargos
a essa Concessionaria de Rodovias, conforme exposto no item Il supra.

b) E de requerer que seja incluido na Resolugéo:

b.1 — a indicagédo dos assuntos que serdo objeto de fiscalizagdo e autuagao
da AGERGS.



b.2 — o rito administrativo contemplando o processo de fiscalizagéo,
notificagdo para adequagdo anterior a lavratura do auto, defesa prévia e
recurso, conforme exposto no item Ill.

(..

Item 3) Contribuicdoes da Associagao Brasileira de Concessionarias de Rodovias — ABCR

A Associacao, da mesma forma, alegou que:

(..

Em razdo deste contexto, é com preocupac¢do que se recebe a noticia de que
a AGERGS convocou Audiéncia e Consulta Publicas sobre Minuta de
Resolugdo que intervém sobre os contratos ja celebrados para revisar o
sistema de aplicagdo de penalidades de adverténcias e multas.

As alteragbes propostas pela Minuta de Resougédo sédo grandes e afetam as
condigcbes originalmente pactuada entrea s concessionarias e o Estado do
Rio Grande do Sul. Primeiro, porque ampliam de forma desarrazoada o
numero de penalidades aplicaveis aos parceitos privados.

Os contratos celebrados ja contém listagem de penalidades prépiras em seu
bojo, tanto pelos descumprimentos quanto pela mora em sana-los, e a norma
proposta cria, unilateralmente, cerca de 12 (cento e vinte) novas hipoteses de
aplicacdo de penalidades.

Segundo, porque a Minuta prevé um novo sistema de classificagdo e de
apuragdo do valor das san¢bes de multa, que passam a ser ordenadas
conforme diferentes grupos e calculadas de acordo com um percentual de
faturamento bruto anual das concessionarias. Isto representa um aumento
consideravel em relagdo as sangbes originalmente previstas nos contratos,
que adotam por referéncia multiplos do valor médio tarifario praticado na
concessé&o.

Terceiro, por que a norma proposta ndo se limita a estabelecer novas
sangbes, mas avangca em temas obrigacionais das concessées, criando
deveres que ndo eram previstos nas clausulas contratuais e, ainda assim,
cominando sangbes especificas em caso de seu inadimplemento. Por fim,
ainda, a norma institui san¢ées divergentes dos parametros operacionais dos
projetos, pressupondo a existéncia de obrigacbes que ndo eram exigidas
pelos contratos pré-existentes perante as concessionarias.

As alteragbes, neste sentido, impactam de forma consideravel as condi¢gbes
de execugdo desses contratos e frustram as premissas pactuadas junto as
concessionarias durante a licitagdo. A Minuta de Resolugédo nédo apenas eleva
0s custos operacionais associados a execugdo contratual, como também
amplia o risco a viabilidade econémico-financeira dos contratos. Nenhum
destes fatores pbde ser avaliados pelos parceiros privados quando decidiram
assumir a operagdo destes projetos.

(..)

Imbuidos da certeza de compromisso do Estado do Rio Grande do Sul com o
sucesso de longo prazo dos projetos em andamento e com a continuidade de
seu programa de concessoOes rodoviarias, a Melhores Rodovias do Brasil —
ABCR manifesta sua preocupagdo com a possibilidade de se levar adiante as
alteragbes propostas pela AGERGS na Audiéncia e Consulta Publica n°
001/2023. Ato continuo, esta Associagdo propde a suspensao deste processo
de participagdo social, para que o0s requisitos legais a realizagdo das



suma, que:

alteragbes propostas possam ser atendidos pela Agéncia e todos os
interessados possam realizar suas contribuicbes em tempo e forma
adequados, em beneficio do interesse publico.

(...)

Item 4) Contribuigbes da Concessionaria Rota de Santa Maria S/A - SACYR (SEl n°
0378730, 0378732, 0378733 e 0378734)

No Oficio RSM n°® 106/2023-PC (SEI n° 0378734) a concessionaria SACYR argumentou, em

(..

Ao que se extrai da andlise preliminar feita, a Minuta de Resolugdo Normativa
proposta pela AGERGS (“Minuta de Resolugdo”) pretende criar cerca de 124
(cento e vinte e quatro) novas infragbes e impor diferentes e muito mais
elevadas sancgbes direcionando a sua aplicacdo as concessbes rodoviarias
estaduais do Rio Grande do Sul, incluindo a de que é detentora a Rota de
Santa Maria.

As infragbes e sangbes propostas sado diversas e mais severas que as
constantes no Contrato de Concessao n.° 20/2021 (“Contrato de Concessdo”
ou “Contrato”), com base no qual a Concessionaria formulou e elaborou sua
oferta quando da Concorréncia Internacional n.° 0001/2020, em
dezembro/2020.

Enquanto o Contrato elencava cerca de 23 infragbes, a Minuta de Resolugdo
as mantém e propbe acrescentar mais de 124 (cento e vinte e quatro) novas
infragbes, com sangbes que partem do percentual de 0,5% e podem atingir
até 2,5% d o faturamento bruto da Concessionaria, e o mais grave, altera de
modo severo a matriz e condi¢gbes contratuais durante o franco andamento
da vigéncia do contrato.

Ocorre que, com o devido respeito, a AGERGS, ao pretender editar uma
Resolugdo estabelecendo novas infragbes e diferentes sangbes para o
descumprimento dos contratos e da legislagdo pelas concessionarias de
rodovias — e consequentemente, modificando as regras dos contratos de
concessdo vigentes — ndo o observou relevantes preceitos do Direito
Administrativo previstos em nossa Carta Magna, como os Principios do
Devido Processo Legal (art. 5° LIV, CF), da Seguranga Juridica, da
Confianga Legitima e da Boa-Fé (art. 2°, paragrafo Gnico, inciso IV e art. 2°,
paragrafo unico, inciso Xlll ambos da Lei 9.784/1999), e sobretudo,
procedimentos existentes no Contrato de Concessdo e seus anexos, dos
quais jamais poderia se descurar, e que, inegavelmente, ocasionam severo
prejuizo a Concessionaria quando pretende alterar as regras e
procedimentos contratuais de forma unilateral e repentinamente.

Diante disso, a Concessionaria apresenta adiante consideracbes sobre a
mesma, assim como sobre as pretensées da Audiéncia e Consulta Publica
em aprego, sobre a forma unilateral com que a mesma foi editada, e sobre
preceitos normativos e contratuais que incidem na relagdo Poder
Concedente, Concessionaria e Agéncia Reguladora e regem a atuagédo
destas partes, os quais, data vénia, se efetivamente observados, né&o
permitem a edigao da Minuta de Resolugdo Normativa tal qual pretendida.

(...)

03.1. Da ilegalidade da imposi¢dao unilateral da Resolu¢do Normativa ao
Contrato de Concesséo 20/2021 da RSC-287



Antes de se adentrar especificamente nos dispositivos da Minuta de
Resolugdo Normativa, a Concessionaria vem desde ja expressar a
impossibilidade injuridica de imposigdo da norma ao Contrato de Concessao
atualmente em curso, sob pena de se configurar grave e insanéavel
ilegalidade.

Isto porque, como destacado acima, a atual Minuta de Resolu¢do Normativa
proposta pela AGERGS prevé diversas sangbes, encargos e penalidades
extremamente gravosas, que ndo estéo previstas no Contrato de Concesséo,
e que, portanto, ndo foram consideradas inicialmente pela Concessionaria
para a elaboragcdo da sua proposta a época da licitagdo, ndo integrando o
equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concesséo.

Desse modo, caso a Minuta de Resolugdo Normativa seja imposta de
maneira unilateral pela AGERGS, ocorrera grave ruptura do equilibrio
econémico-financeiro do Contrato de Concessao, tendo em vista que, para o
cumprimento dos novos, supervenientes e expressivos encargos previstos na
minuta, serdo exigidos da Concessionaria custos adicionais e imprevistos.

(..)

03.2. A Norma Viola Preceitos Fundamentais do Direito Administrativo:
seguranca juridica, boa-fé objetiva e da confianga legitima

Néo fossem as relevantes questbes indicadas acima, cabe destacar que a
modificacdo normativa pretendida pela AGERGS, caso aplicada ao Contrato
de Concessao da RSC-287, resultara em grave violagdo a seguranga juridica,
boa-fé objetiva e confianga legitima, o que ndo pode ser aceito de forma
alguma, especialmente no d&mbito de uma parceria de longo prazo, na qual a
Concessionaria realizara vultosos e importantes investimentos na malha
rodoviaria concedida, a bem do interesse publico e usuarios.

(...)

Em andlise da situagdo posta, identifica-se clara violagdo ao principio: o
Contrato de Concessdo 20/2021 foi editado especificamente para a
Concessédo da RSC-287, pelo Estado do Rio Grande do Sul, e homologado
previamente pela AGERGS. E dizer, antes da assinatura do Contrato de
Concesséao, esta mesma Agéncia analisou a Minuta de Contrato e a aprovou,
inclusive no que diz respeito ao sistema de penalidades ali estabelecido.

Esta aprovagdo, vale dizer, ndo ocorreu em passado remoto. Pelo contrario, a
aprovacdo da AGERGS ocorreu em 17 de setembro de 2020 — cerca de dois
anos e seis meses atras. Agora, neste breve espaco de tempo, esta mesma
Agéncia propbe Resolugdo Normativa para estabelecer um novo pardmetro
sancionador e punitivo. Trata-se de conduta incompativel com a confianga
legitima e contraria ao dever de boa-fé nas relagbes estabelecidas com seus
administrados.

(...)
03.3. A Necessidade de Andlise de Impacto Regulatério

Ainda em sede preliminar, cumpre salientar que a norma em questao também
se mostra irregular por ndo observar o devido processo administrativo em sua
elaboragdo, em especial, no que diz respeito aos deveres especiais de
motivagdo essenciais ao exercicio da fungdo publica de regulagdo. Como é
cedigo, esta implica o sopesamento de inumeros interesses, direitos e
obrigagbes titularizados por diversos agentes abrangidos pelas regras de
funcionamento do setor.

(..)



03.4. A Norma é Irregular por Dispor sobre Temas de Competéncia do
Poder Concedente

A Minuta de Resolugdo apresentada por esta Agéncia viola o devido
processo legal também por desconsiderar o arranjo de competéncias
instituidos pela Lei Estadual n° 14.875/2016 e pelo Decreto n° 53.490/2017
para a fiscalizacdo das concessbes rodoviarias estaduais.

Viola ainda as competéncias trazidas pelo proprio contrato de concessédo, ao
que citamos a Clausula 19.3.15., que estabelece que apenas o Poder
Concedente podera alterar unilateralmente o PER e/ou o Contrato de
Concesséo para incluir e modificar obras e servigos, sendo que para estes
casos a Concessionaria tera direito ao respectivo reequilibrio econémico-
financeiro, nos termos da ja mencionada Clausula 20.1.1.1. A

(...)

04.1. Da Impossibilidade de Alteragao Unilateral do Contrato sem
Reequilibrio Concomitante

Primeiro aspecto relevante relacionado ao mérito da norma ora discutida é
que a forma pela qual esta Agéncia pretende publica-la descumpre o dever
de se assegurar a intangibilidade do equilibrio econdémico-financeiro do
contrato de concesséo.

Assegurado pelo art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, este preconiza
que as condigbes econbmicas e financeiras originais da contratagdo nao
podem ser alteradas pela administragdo publica. Caso estas, por qualquer
raz§o ndo imputdvel ao contratado, sejam impactadas, ha o dever,
constitucionalmente imposto ao Poder Publico, de recompdé-las.

(...)

04.2. Sobreposi¢cao das Sangées com o IQD e o Sistema de Desconto e
Acréscimo de Reequilibrio

Segundo ponto relevante sobre o mérito na Resolugdo proposta por esta
Agéncia refere-se ao teor das novas sangdes impostas as concessionarias.
Conforme salientado, longe de simplesmente reestruturar o sistema de
penalidades do Contrato de Concesséao, a norma institui novas penalidades a
serem aplicadas a Concessionaria.

A inovagdo normativa — além de ser ilegal por afrontar o equilibrio contratual,
sem o concomitante reequilibrio — também se mostra indevida por ser
absolutamente incompativel com o sistema de incentivos concebido para o
Contrato de Concesséo. Certamente por sua elaboragéo ter sido conduzida
sem analises de impacto regulatorio, esta Agéncia, inadvertidamente, criou
sangbes que se sobrepbem as condutas submetidas pelo Contrato ao IQD e
ao sistema de Desconto e Acréscimo de Reequilibrio.

(.-2)
04.3. Violagao aos Deveres de Proporcionalidade

A norma proposta por esta Agéncia ainda se mostra incapaz de se tornar um
documento de regulagéo efetiva das rodovias gauchas por ndo atender a um
pressuposto normativo fundamental ao direito sancionador. Em diversas
perspectivas, as novas sangdes instituidas pela Minuta de Resolugdo
contrariam o dever de proporcionalidade que rege as relagbes de direito
sancionatorio.



Previsto pela Lei Estadual n° 15.612/2021, em seu art. 2° inc. IX, este
preconiza que o poder sancionatério da administragdo publica seja exercido
de forma comedida, como um instrumento de ultima ratio destinado a
assegurar a observancia de finalidades de interesse coletivo, distribuindo as
sangbes conforme a efetiva gravidade da conduta infracional. Neste sentido,
nédo se franqueia a administragdo publica a prerrogativa de se aplicar
penalidades pela pura e simples finalidade de sancionar. Dentro de um direito
administrativo moderno, instrumental a consecugéao de direitos fundamentais
e finalidades de interesse publico, o poder sancionador deve também ser
capaz de resguardar, de forma eficaz, alguma garantia ou interesse de
relevancia publica.

(..

04.4. Sigilo Indevido na Apuragao de Irregularidades

O artigo 11, §2° da Resolugéo proposta pela AGERGS prevé a possibilidade
de as averiguagbes preliminares serem realizadas mediante sigilo temporario
de, no maximo, noventa dias. A hipotese é absolutamente ilegal e contraria
ao exercicio do direito de defesa e ao principio da publicidade, ambos de
aplicagdo mandatéria em qualquer processo administrativo.

Note-se que no caso de infragbes administrativas, ndo se esta diante de uma
persecugdo penal, que tem inicio em um procedimento investigatoério inicial,
conduzido pelo Delegado de Policia, sem a obrigatoriedade da observancia
ao contraditério e a ampla defesa, para s6 entdo se adentrar em uma fase
judicial — aqui sim, resguardados os direitos de ampla defesa. No processo
administrativo, tudo se desenvolve no d&mbito da administracdo publica, que
devera observar as regras e principios aplicaveis ao processo administrativo
em qualquer de suas etapas.

(...)

04.5. Incongruéncias Materiais da Resolu¢do com o Contrato de
Concesséao

Por fim, cumpre salientar que a norma apresentada pela AGERGS também
néo reune condigbes de prosseguir em seu procedimento de elaboragdo
normativa por apresentar inumeras incongruéncias, de diversas naturezas,
em relagdo ao estabelecido pelo Contrato de Concessdo. Em linhas gerais,
as desconformidades normativas instituidas pela Resolugéo sdo de trés tipos:

= Primeiro Tipo: Normas que instituem prazos divergentes em relacdo aos do
Contrato;

= Segundo Tipo: Normas que Instituem Sangbes para Obrigagbes nao
Previstas em Contrato

= Terceiro Tipo: Normas que criam Obrigagbes nao Previstas em Contrato

(--.)
05. Conclusao e Requerimentos:

Diante de todo o acima exposto, a Rota de Santa Maria reforca a
impossibilidade juridica e ilegalidade da alteragdo unilateral contratual
pretendida mediante a edicdo de novo normativo pela AGERGS, que
modifica substancialmente as obrigagbes, infracbes e penalidades
contratuais.

(...)



Por tais motivos, este processo de edigdo normativa é nulo de pleno direito,
razdo pela qual a Concessionaria respeitosamente requer a AGERGS que
suspenda imediatamente o seu andamento e reinicie 0 seu processo de
elaboracéo, realizando a devida Analise de Impacto Regulatério e a avaliagdo
das consequéncias praticas das alteragbes pretendidas, com ampla
participacdo da Concessiondria e do Poder Concedente e todos os demais
interessados a integra-lo.

(..

Item 5) Anélise da DAJ/AGERGS

5.1) Como se pode depreender das contribuicdes acima transcritas, todos os contribuintes da
Audiéncia e Consulta Publica n°® 01/2023 questionaram, de forma unissona, a possibilidade de a AGERGS, por
meio de resolugdo normativa, inovar ao pactuado em contratos de concessao, decorrente de licitagdes, firmados
entre o Poder Concedente e as Concessionarias, e as consequéncias desta inovagao.

Quanto a esse item, atentamos a todas as razdes apresentadas nas manifestagdes dos
contribuintes da Audiéncia e Consulta Publica e, de fato, com as novas proposi¢cdes da DQ apresentadas
na INFORMACAO N° 173/2023 - DQ e as contribuigbes desta Diretoria de Assuntos Juridicos apresentadas nesta
informagdo, entendemos que serdo reformulados os itens questionados na minuta de resolugao,
corroborando com os parametros estabelecidos nos Contratos de Concessbdes firmados entre as partes,
tornando desnecessaria a reproducao de penalidades por meio da resolugao da AGERGS.

Cumpre lembrar que o estipulado nas clausulas contratuais da concessdo constituem
instrumentos para a manutengao do equilibrio econémico-financeiro, com fundamento constitucional no art. 37,
inciso XXI, da CF:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta,_nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes. (Grifos nossos).

Na legislagao ordinaria, o equilibrio econémico-financeiro esta assegurado em diversos diplomas
legais aplicaveis as concessdes. Dentre eles, veja-se evidentemente a Lei n.° 8.987/95, da qual transcrevemos os
seguintes dispositivos:

Art. 62 Toda concessio ou permissio pressupde a prestagio de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido
nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 12 Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacéo e modicidade das tarifas.

()



Art. 92 A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

(..))

§ 4° Em havendo alteracao unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econdémico-financeiro, o poder concedente devera
restabelecé-lo, concomitantemente a alteracao.

()

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condicoes do contrato,
considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

E, mais explicitamente, no art. 65 da Lei n. 8.666/1993 (Lei de Licitagbes e Contratos), consta:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[.]

II- por acordo das partes:

[.]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragcéo para a
justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencido do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis,_retardadores ou impeditivos da execucédo do
ajustado, ou, ainda,_em caso de for¢ca maior,_caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordindria e extracontratual.

Isto posto, reiteramos que com as novas proposicdes da DQ apresentadas na INFORMACAO N°
173/2023 - DQ e as contribuicdes desta Diretoria de Assuntos Juridicos apresentadas nesta informagéo,
entendemos que serdo reformulados os itens questionados na minuta de resolugdo, corroborando com os
parametros estabelecidos nos Contratos de Concessdes firmados entre as partes, estando superados os
questionamentos discutidos neste item.

5.2) Quanto aos questionamentos da necessidade de ser realizada Analise de Impacto
Regulatério, de modo a evitar argumentagdes tautolégicas e/ou desnecessarias, este tema foi analisado
na INFORMACAO DJ AGERGS N.° 149/2021 (SEI n° 0323208), de autoria da Dra. Luciana Luso de Carvalho,
entendendo ser dispensavel a AIR, a critério do Conselho Superior , pelos argumentos que seguem:

()

Os trabalhos foram desenvolvidos em reunides entre as trés diretorias, em
trabalho multidisciplinar que envolveu servidores com formagdo em Direito,
Economia, Engenharia Civil e Contabilidade. Além disso, na maioria das
oportunidades as reunibes contaram com a presenga dos respectivos
diretores.

Cabe ainda breve manifestagéo sobre a dispensa da Analise de Impacto
Regulatério neste caso especifico. A Resolugdo Normativa n.° 59/2020
estabelece as diretrizes basicas para a Anadlise de Impacto Regulatério, que



constitui instrumento de qualificagdo da motivagdo dos atos regulatérios, na
qual sdo examinados determinado problema regulatério, as alternativas
possiveis, inclusive a ndo agéo, e os impactos das diversas alternativas de
solucéo do problema, dentre outras questoes.

Visa a AIR, portanto, em esséncia, 0 mapeamento de alternativas a um
problema regulatério sobretudo interventivo na esfera de direitos e
obrigagbes privadas. No entanto, no processo em exame, a margem de
alternativas mostra-se reduzida, uma vez que as infragbes previstas estido
definidas fundamentalmente no contrato de concessdo firmado com a
Concessionaria Rota de Santa Maria S.A.

As sangoes aplicaveis pela Agéncia sdo apenas de duas espécies, conforme
também estd definido no contrato: adverténcia e multa. De igual forma, o
limite percentual para a aplicagdo de multa e a respectiva base de calculo:
3% sobre o faturamento anual bruto da concessionaria.

Portanto, em tese, restaria para proposicdo de alternativas apenas o
enquadramento das dezenas de infragdes, o percentual dos respectivos
grupos e alguns critérios de dosimetria. Mas, mesmo diante dessas questbes,
entende-se que nao se aplica a Analise de Impacto Regulatério, sem prejuizo
da realizagdo de consulta e de audiéncia publicas, que sdo indispensaveis
para as contribuicées da concessionaria, de usuarios, do poder concedente e
de todos os demais interessados.

A dispensa justifica-se porque, conforme dispde o art. 2°, da REN n.°
59/2020[1], a AIR é um processo baseado em evidéncias, que visa a
avaliacdo dos possiveis impactos para o alcance dos objetivos desejados. No
entanto, a concesséo foi contratada em 20 de julho de 2021 e efetivamente
assumida pela Concessionaria em 31 de agosto de 2021. Logo, ainda ndo ha
evidéncias faticas e técnicas a serem consideradas quanto a execugio
contratual, ao eventual cometimento de infragdes e a aplicagcdo de sangdes.

Portanto, diante desse cenario de inicio de um importante servigo concedido,
apos cerca de 8 anos da extingdo do Programa Estadual de Concessbes
Rodoviarias, ocorrido em 2013, e com modelagem bastante modificada, a
apresentacdo de alternativas aos possiveis enquadramentos das infragbes
nos grupos de sangdes ndo alcancgaria a finalidade para a qual é destinada a
AlIR.

Além disso, o art. 7°, V, da REN n.° 59/2020 dispde que a AIR podera ser
dispensada para atos normativos “voltados a disciplinar direitos e obrigagbes
definidos em norma ou instrumento legal superior que ndo permitam
diferentes alternativas regulatérias”.

Assim, considerando-se que o contrato de concessdo e o PER ja
estabelecem as infragbes passiveis de sang¢des pela AGERGS, seu limite e
base de calculo, é possivel a interpretagéo extensiva desse dispositivo para
considerar a previsdo de direitos e obrigacdes também em instrumento
contratual, que vincula as partes e Agéncia.

Portanto, entende-se dispensavel a AIR, a critério do Conselho Superior,
pelos fundamentos acima alinhados. No entanto, ja se pode antecipar que a
Analise de Resultado Regulatério € medida prevista no art. 2°, V, da REN n.°
59/2020[2], que se apresenta plenamente cabivel para avaliagdo futura da
qualidade e dos efeitos da resolugdo normativa em questdo, bem como o
atingimento de sua finalidade, que é a observancia integral das disposigbes
contratuais pela(s) concessionaria(s). Por isso, esta prevista na minuta a
realizagdo de revisdo da Resolugéo no prazo de 3 (trés) anos.

()


https://sei.agergs.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=10000000340625&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000859&infra_hash=d797a845aa87487e23bb796945155d240b51e50d9c2846c9e22b296801faee7c#_ftn1
https://sei.agergs.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=10000000340625&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000859&infra_hash=d797a845aa87487e23bb796945155d240b51e50d9c2846c9e22b296801faee7c#_ftn2

Isto posto, corroboramos com tais razdes, e entendemos ser neste momento "(...) dispensavel a
AIR, a critério do Conselho Superior, pelos fundamentos acima alinhados. No entanto, ja se pode antecipar que a
Anélise de Resultado Regulatério € medida prevista no art. 2°, V, da REN n.° 59/2020[2], que se apresenta
plenamente cabivel para avaliagdo futura da qualidade e dos efeitos da resolugdo normativa em questdo, bem
como o atingimento de sua finalidade, que é a observancia integral das disposi¢bes contratuais pela(s)
concessionaria(s). Por isso, esta prevista na minuta a realizagdo de revisdo da Resolucdo no prazo de 3 (trés) anos

()"

Por fim, verificamos que na INFORMACAO N° 173/2023 - DQ (SEI n° 0405370) a Diretoria de
Qualidade apresentou diversas sugestdes de exclusbes e alteragbes na minuta de resolugdo em analise. Esta
Diretoria de Assuntos Juridicos concorda com as sugestdes apresentadas pela Diretoria de Qualidade,
fazendo uma ressalva em relagdo a sugestoes de exclusdo dos artigos 28 e 29 da minuta, que tratam da
dosimetria na aplicagdo de eventual penalidade.

Entendemos que a dosimetria deve seguir critérios objetivos, evitando subjetividades nos
calculos de eventuais aplicagdes de penalidades. Desta forma, considerando que, conforme consta no art. 5° da
minuta em analise, "(...) Compete as Diretorias de Qualidade dos Servigos e de Tarifas e Estudos Econbmico-
Financeiros, no ambito de suas competéncias a autuacdo das concessionarias (...)", sugerimos que a eventual
exclusdo ou alteragdo destes artigos 28 e 29 seja um consenso entre essas duas diretorias, visto que elas
efetivamente autuarao e calcularao as dosimetrias das penalidades a serem aplicadas.

Por todo o exposto, analisando estritamente os aspectos juridicos das contribuicbes
apresentadas na Audiéncia e Consulta Publica n® 01/2023, sdo essas as consideragdes desta DAJ, e sugerimos
que a eventual exclusdo ou alteracdo os artigos 28 e 29 sejam analisados de forma conjunta pelas Diretorias de
Qualidade dos Servigos e de Tarifas e Estudos Econdmico-Financeiros.

E a informagao.

Documento assinado eletronicamente por Wescley Oliveira Ribeiro, Técnico Superior - OAB/RS n°
89.917, em 27/10/2023, as 16:10, conforme Medida Provisoria n® 2.200-2/2001.
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