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Prezado Diretor-Geral:

Em resposta ao Encaminhamento 1842 (0408701), o qual solicita manifestagdo em relagéo a
Informacéo 256 (0407106) da Diretoria de Assuntos Juridicos, referente a exclusdo dos artigos da minuta referentes
a dosimetria, venho através do presente retificar a Informagao 173 (0405370) desta Diretoria de Qualidade.

Considerando a Lei 12.846/2013[1] | que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias, especialmente seus artigos 6° e 7°;

Considerando o Decreto 11.129/2022/2! | que regulamenta a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragéo publica, nacional ou estrangeira;

Considerando a Clausula 18 do Contrato de Concesséo n.° 20/2021 (RSM) e a Clausula 20 do
Contrato de Concessao n.° 50/2022 (CSG), ambas referentes a aplicagdo de penalidades;

Considerando o "Manual Pratico de Calculo de Multa" da Controladoria-Geral da Uniéo@];

Considerando finalmente o "Manual Pratico de Calculo de Avaliagdo de Programa de

Integridade em PAR" da Controladoria-Geral da Uniaol4l;

Sugerimos novo texto a minuta de resolugdo de penalidades para as concessdes rodoviarias,
conforme Tabela 1, abaixo.

As alteragbes sugeridas estdo relacionadas ao texto original e numeragdo constantes no
documento 0349786.

Tabela 1 - Sugestdes de alteragao para a minuta de resolugao de penalidades para as concessoes rodoviarias

CONSIDERANDO o que dispoe o
Contrato de Concessdo daRodovia
RSE287, em especial as clausulas
13, item 13.3, ¢ 18, item 18.1,
pertinentes a fiscalizacdo do servigo
¢ a aplicagdo de sangoes pela

CONSIDERANDO o que dispoe o
Contrato de Concessao n.° 20/2021, em
especial as clausulas 13, item 13.3, e 18,
item 18.1, pertinentes a fiscaliza¢ao do
servigo e a aplicacdo de sangdes pela

Inclusdo do nimero do
contrato da Concessionaria
Rota de Santa Maria.

AGERGS: AGERGS;
CONSIDERANDO o que dispoe o
Contrato de Concessdo n.° 50/2022, em Inclusdo do contrato da
especial as clausulas 15 e 20, pertinentes & || Concessionaria Caminhos
fiscalizag¢do do servico e a aplicacdo de da Serra Gaucha.

sancoes pela AGERGS;




Art. 3° (...)

S 10 Antiea- b
i ot b b : 4
ResolieioN ! 0590016 §_1° Aplicam-se também ao processo
’ > || sancionatério, no que couber, as resolugdes | Remogao das mengdes
i & Latriot da Agéncia relativas ao processo especificas as normas da
ResolieioN. ). o administrativo regulatério, ao processo de | AGERGS.
DL ) fiscalizagdo e aplicagdo de sangdes.
: U POt
~ ]; A Pt ‘ ;
Na nova proposta, ndo ha
. N , mais agrupamento de
CAPITULO III Exclusao do capitulo. Erup

san¢oes nem sancoes
previstas na resolugao.

Art. 19. A aplicacdo de sangdes em
decorréncia de infracdes previstas
nesta Resolug@o ndo impede as
sangdes a concessionaria em razao
de infragdes especificas
estabelecidas no contrato de
concessao e seus anexos, bem como
na legislacdo aplicavel, observado o
art. 7° desta Resolucao.

Art. 19. (...)

§.3° Caso ndo haja previsdo de multa
especifica no CONTRATO em funcio da
falta de cumprimento, por parte da
CONCESSIONARIA, de qualquer clausula
ou condicdo do contrato de concessdo, seus
anexos e demais normas técnicas
pertinentes, serd imposta a penalidade de

adverténcia.

Inclusdo de paragrafo.

Para suprimir lacuna dos
contratos que ndao
especificam penalidades
para alguns
descumprimentos.

Art. 20. A sancdo de adverténcia
serd aplicada mediante auto de
infracdo, conforme procedimento
especifico estabelecido pela
AGERGS.

Art. 20. (...)

§_2° A penalidade de adverténcia impora a
CONCESSIONARIA o dever de cumprir,
no prazo estabelecido no auto de infracao,
as obrigacdes contratuais em que esteja
inadimplente.

Inclusdo de paragrafo.

Para garantir a funcdo da
penalidade de adverténcia.

Art. 20. A sangdo de adverténcia
sera aplicada mediante auto de
infracdo, conforme procedimento
especifico estabelecido pela
AGERGS.

Art. 20. (...)

§.3° A penalidade de adverténcia sera
convertida em multa quando a infragao for
considerada grave ou gravissima, ou for
constatada qualquer das situagdes
agravantes previstas nesta resolugdo, ou
ainda ndo forem corrigidas no prazo as
deficiéncias apontadas.

Inclusdo de paragrafo.

Para garantir a fungdo da
penalidade de adverténcia,
dando-lhe mais forga.

Art. 21-B. O valor final da multa terd como
limite minimo o maior valor entre:
I-0,1% do faturamento bruto

calculado sobre o faturamento bruto anual
no ano anterior ao do cometimento da
infracdo ou do ano em que ocorreu a
infracdo, no caso de a concessionaria no
ter tido faturamento no ano anterior;

II - 1 (uma)_URT - Unidade de Referéncia,
conforme previsdo contratual;

III - R$ 6.000,00 (seis mil reais);

IV - o valor da vantagem auferida pela
concessionaria, quando for possivel
estimar seu valor.

Inclusdo do artigo.

A defini¢do de "vantagem
auferida" é encontrada nos
§§ 2° e 3° do artigo 20 do

Decreto 8.420/201512] .

Exclusdo do artigo.

Por consequéncia da
exclusdo do Capitulo III.




Art. 26. A AGERGS enviara copia dos
autos de infragdo por ela emitidos ao Poder
Concedente no prazo de até 5 (cinco) dias
da autuacdo.

Nova sugestao de texto.

Art. 27. (...)

Exclusdo do paragrafo.

O item I foi contemplado
pelo critério atenuante de
comunicagio espontanea na
dosimetria.

O item II foi contemplado
no critério atenuante de boas
praticas na dosimetria.

Obs. Nao foi sugerida a
exclusdo do § 2° por existir
referéncia a ele no artigo 31,
sugerido abaixo.

Art. 27. (...)
$3Emeaso-dereconheetmento-da

Exclusdo dos paragrafos.

Desnecessario em vista da
forma de dosimetria
aplicada.

Art. 28. O valor base da multa sera aquele
especificado pelo tipo de infracdo, podendo
também ser referido como valor maximo
da multa.

Paragrafo inico. O valor base da multa,
caso ndo esteja previsto em contrato, seréd
de 2% sobre o faturamento bruto anual no
ano anterior ao do cometimento da infracdo
ou do ano em que ocorreu a infracdo, no
caso de a concessionaria ndo ter tido
faturamento no ano anterior.

Inclusdo de artigo.

Ha uma diferenca em como
os contratos da RSM e CSG
tratam as penalidades de
multa. O primeiro trata
como valor da multa e o
segundo, como valor
maximo da multa.

Art. 29. A dosimetria resultard na soma dos
percentuais atribuidos aos critérios
agravantes ¢ atenuantes e sera aplicada ao
valor base da multa.

Inclusdo de artigo.

Indica a forma de incidéncia
da dosimetria.

Art. 30. S8o critérios agravantes: a
gravidade da infragdo, a continuidade dos
atos lesivos, a ciéncia do corpo diretivo da
concessionaria, a interrup¢ao do servi¢o ou

Inclusdo de artigo.

Lista os critérios agravantes
da dosimetria que causam o




obra, a situacdo econdmica da
concessionaria, o valor do contrato € os
casos de reincidéncia.

aumento do valor da multa.

Art. 31. A gravidade da infracdo levard em
conta as circunstancias agravantes
previstas no pardgrafo unico do artigo 27,
bem como os critérios contratuais,

corresponderd aos seguintes percentuais:

1 — 5% no caso de infragio leve;

II — 10% no caso de infracio média;

1T — 15% no caso de infragdo grave;

IV — 20% no caso de infragdo gravissima.

Inclusdo de artigo para
caracterizar critério da
dosimetria.

Art. 32. Na hipétese em que as infra¢des
cometidas pela concessionaria sejam
consideradas leves, as penalidades de
multa poderdo ser convertidas em
adverténcias mediante decisdo motivada.

Possibilidade de conversdo
de multa em adverténcia ja
esta prevista em outras
resolucdes da AGERGS.

Também serve para atribuir
0% ao critério de
dosimetria.

Art. 33. O critério de continuidade dos atos
lesivos, caracterizado pela pratica reiterada
de infracdes apurada ao longo do tempo,
correspondera aos seguintes percentuais:

I — 0% no caso de auséncia de continuidade
dos atos lesivos no tempo (ato isolado);

I — 4% no caso de os atos lesivos objeto da
apuracao forem praticados reiteradamente
no periodo de até 1 ano, contado da
primeira infragdo.

11 — 6% no caso de os atos lesivos objeto
da apuracdo forem praticados
reiteradamente em periodo superior a 1
ano, contado da ocorréncia da primeira
infragdo;

IV — 8% no caso de os atos lesivos objeto
da apuracio forem praticados
reiteradamente em periodo superior a 2
anos,_contado da ocorréncia da primeira
infragdo.

V — 10% no caso de os atos lesivos objeto
da apuracio forem praticados
reiteradamente em periodo superior a 3
anos, contado da ocorréncia da primeira
infracdo.

Inclusdo de artigo para
caracterizar critério da
dosimetria.

Art. 34. O critério de ciéncia do corpo
diretivo da concessionaria, caracterizado
pela demonstracdo de que um ou mais de
um dos integrantes da administracdo ou do
corpo gerencial da concessionaria tenha
conhecimento do ato lesivo ou tolerancia
acerca de sua pratica, corresponderd aos
seguintes percentuais:

I — 0% no caso de auséncia de
conhecimento do ilicito pelo corpo diretivo
¢ gerencial do ente privado;

Inclusdo de artigo para
caracterizar critério da
dosimetria.




I — 4% no caso de ciéncia/tolerancia de
membro(s)_do corpo gerencial;

III — 6% no caso de ciéncia/tolerancia de
membro(s) da Diretoria;

IV — 8% no caso de ciéncia/tolerancia de
membro(s) do Conselho de Administragao;
V — 10% no caso de ciéncia/tolerancia do
Presidente do Conselho de Administragdo
ou Diretor-Presidente do ente privado.

Art. 35. O critério de interrupcdo de
servigo ou obra, caracterizado quando
houver interrup¢ao no fornecimento de
servico publico ou interrup¢do na execucao

de obra contratada decorréncia do ato
lesivo, dispensada a comprovacdo da
ocorréncia de dano decorrente dessa
paralisacdo, correspondera aos seguintes
percentuais:

I — 0% no caso de auséncia de interrupcio
no fornecimento de servigo publico ou
execucdo de obra contratada;

11 — 10% no caso de interrupc¢do no
fornecimento de servico publico ou na
execucdo de obra contratada;

IIT — 20% no caso de interrup¢ao no
fornecimento de servigo publico ou na
execucao de obra contratada nas areas de
saude, educac¢do, seguranca publica e
infraestrutura critica.

Inclusdo de artigo para
caracterizar critério da
dosimetria.

Art. 36. O critério de situacdo econémica
da concessionaria, caracterizado quando os
indices de Solvéncia Geral — SG e de
Liquidez Geral — LG forem superiores a 1
(um),_e houver Lucro Liquido no 1ltimo
exercicio anterior ao da ocorréncia do ato
lesivo, correspondera ao percentual de 5%.

Inclusdo de artigo para
caracterizar critério da
dosimetria.

Art. 37. O critério de reincidéncia,
caracterizado quando a concessionaria, no
periodo de 4 (quatro)_anos, cometer nova
infracdo legal, regulamentar ou contratual,
com o mesmo fato gerador de infracio
antecedente, definitivamente decidida pela
AGERGS, correspondera ao percentual de
20%.

Inclusdo de artigo para
caracterizar critério da
dosimetria.

Art. 38. O critério do valor do contrato
correspondera aos seguintes percentuais:

I — 3% no caso de contratos acima de RS
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

IT — 6% no caso de contratos acima de RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

III — 9% no caso de contratos acima de R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais);

IV — 12% no caso de contratos acima de
R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta
milhdes de reais);

Inclusdo de artigo para
caracterizar critério da
dosimetria.




V — 15% no caso de contratos acima de R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).

Art. 39. S30 critérios atenuantes: a
inexisténcia de dano, a comprovacio do
ressarcimento do dano, o grau de
colaboracdo da concessionaria, a
comunicacdo espontinea da infracdo e as
boas praticas da concessionaria.

Inclusédo de artigo.

Lista os critérios atenuantes
da dosimetria que causam a
diminuicdo do valor da
multa.

Art. 40. No caso de a conduta lesiva ndo se
consubstanciar em dano aos usuarios, a
pessoas e bens e/ou ao Poder Concedente,
sera caracterizada a inexisténcia de dano,
correspondendo ao percentual de -10%.

Inclusdo de artigo para
caracterizar critério da
dosimetria.

Art. 41. O critério de comprovacdo do
ressarcimento do dano, caracterizado
quando a concessionaria demonstrar que
ressarciu os danos decorrentes do ato
lesivo, corresponderd ao percentual de
-10%.

Inclusdo de artigo para
caracterizar critério da
dosimetria.

Art. 42. O critério do grau de colaboragio
da concessiondria sera avaliado conforme
entendimento da equipe de fiscalizacdo e
correspondera aos seguintes percentuais:

I — 0% no caso de auséncia de colaboracio;
II — -5% no caso de entrega parcial da
documentacdo e informacdes solicitadas
pela equipe de fiscalizagdo;

III — -10% no caso de entrega integral da
documentacdo e informacoes solicitadas
pela comissdo ou, ainda, renunciar ao
exercicio de faculdades processuais, tais
como a dispensa de producio de provas,
apresentacdo de alegacgdes finais e
oferecimento de recurso.

Inclusdo de artigo para
caracterizar critério da
dosimetria.

Art. 43. O atenuante de comunicagio
espontanea sera caracterizado quando
houver comunicagdo espontanea pela
concessionaria antes da instauracdo do
processo sancionatério, isto é, previamente
a lavratura do auto de infracdo, conforme

artigo 19 da REN 32/2016, correspondendo
ao percentual de -10%.

Inclusdo de artigo para
caracterizar critério da
dosimetria.

De acordo com o artigo 19
da REN 32/2016, o processo
sancionatorio inicial com a
lavratura do Auto de
Infragdo e respectiva
Exposicao de Motivos.

Art. 44. O atenuante de boas praticas
devera ser comprovado pela concessionaria

podendo alcancar o percentual de
até -10%,_estando relacionado,
dentre outros aspectos:

I - a adocdo voluntiria de providéncias
eficazes para evitar ou mitigar as
consequéncias da infracdo, ou para reparar,
antes da decisdo do processo ou de
determinacdo da autoridade competente, 0s
efeitos da infracdo;




11 - a existéncia de planos de agdo ou de
emergéncia e contingéncia relacionados ao
fato gerador da infragdo;

III - a existéncia de padrdes de conduta,
codigo de ética, politicas e procedimentos
de integridade, aplicaveis a todos os
empregados e administradores,
independentemente de cargo ou funcio;
IV - procedimentos que assegurem a pronta
interrupcao de irregularidades ou infracdes
detectadas e a tempestiva remediacido dos
danos gerados;

V - comprometimento da alta direcdo da
pessoa juridica, incluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e
inequivoco a resolucdo das deficiéncias

VI - outros projetos ou compromissos que
assegurem a qualidade do servico prestado,
bem como a ndo ocorréncia de novas
infragdes do mesmo tipo.

Exclusdo do artigo.

Nova forma de dosimetria
proposta.

Exclusdo do artigo.

Nova forma de dosimetria
proposta.

Exclusdo do artigo.

Nova forma de dosimetria
proposta.

Exclusdo do artigo.

Reincidéncia ja foi
caracterizada como critério
da dosimetria.

Exclusdo do artigo.

A pratica reiterada de
infracdes, embora presente
nos contratos, nao possui
utilidade para a resolugao.

Exclusdo do artigo.

O "preferencialmente"
esvazia a necessidade deste
artigo.
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A dosimetria sugerida acima resultara em dois grupos de critérios agravantes e atenuantes:

Tabela 2 - Critérios agravantes

Gravidade da infragdo ||0% ou de 5% a 20%

Continuidade dos atos lesivos

0% ou de 4% a 10%

Ciéncia do corpo diretivo

0% oude 4% a 10%

Interrupgao de servigo ou obra

0% ou de 10% a 20%

0% ou 5%

0% ou 20%

0% ou de 3% a 15%
de 0% a 100%

Situag¢ao econOmica

Reincidéncia

'Valor do contrato

Percentual total dos parametros de soma

Tabela 3 - Critérios atenuantes

0% ou -10%

0% ou -10%

0% ou de -5% a -10%
0% ou -10%

0% oude -1% a -10%
de 0% a -50%

Inexisténcia de dano

Comprovacao do ressarcimento

Grau de colaboragao

Comunicagao espontanea

Boas praticas

Percentual total dos parametros de subtracio

As sugestdes desta informacao foram consolidadas na minuta em anexo, documento 0408939.

Sugiro a analise e manifestagdo da DT e DJ especialmente nas sugestdes destacadas em
amarelo, considerando sua aplicagéo pratica.

E a informagao.

[1] Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2013/Lei/L12846.htm

[2] Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2022/Decreto/D11129.htm#art70

[3] Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44492/8/Manual Calculo_de Multa 2020.pdf

[4] Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/manual-
pratico-integridade-par.pdf

[5] (-..) § 2° O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos ou pretendidos pela pessoa
juridica que ndo ocorreriam sem a pratica do ato lesivo, somado, quando for o caso, ao valor correspondente a
qualquer vantagem indevida prometida ou dada a agente publico ou a terceiros a ele relacionados. § 3° Para fins do
calculo do valor de que trata o § 2°, serdo deduzidos custos e despesas legitimos comprovadamente executados ou que
seriam devidos ou despendidos caso o ato lesivo ndo tivesse ocorrido.



Documento assinado eletronicamente por Ricardo Samuel Citolin, Diretor de Qualidade, em
30/10/2023, as 21:20, conforme Medida Provisoria n°® 2.200-2/2001.
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