Sac\lr Rota de

CONCESSOES Santa Maria

Oficio RSM n.° 106/2023-PC
ENG.
Santa Cruz do Sul, 05 de abril de 2023

A/C Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul ("AGERGS”)

« Exmo. Sr. Luiz Afonso Senna - Conselheiro Presidente da AGERGS

C/C Secretéria de Logistica e Transportes do Estado do Rio Grande do Sul ("SELT" ou "Poder Concedente”)

+ Exmo. Sr. Juvir Costella - Secretario de Logistica e Transportes

C/C Secretéria de Parcerias e Concessdes do Estado do Rio Grande do Sul (“SEPAR")

+ Exmo. Sr. Pedro Capeluppi - Secretario de Parcerias e ConcessGes

Referéncia: Concessao da RSC-287
Oficio N°© 10/2023 - GP-CS
Processo Administrativo SEI AGERGS n.° 000747-39.00/21-9
Consulta Publica n° 01/2023 e Audiéncia Publica n.° 01/2023
Proposta da AGERGS que de Resolu¢cdo Normativa que estabelece novas infracdes e

diferentes sanc¢bes para o descumprimento dos contratos e da legislagdo pelas
concessionarias de rodovias

Assunto: Manifestacdo da Concessionaria no ambito da Consulta Publica e Minuta de Resolu¢ao

Prezados Senhores,

A Concessionaria Rota de Santa Maria S.A. (“Rota de Santa Maria” ou “"Concessionaria”),
pessoa juridica inscrita no CNPJ/MF sob n.° 41.886.692/0001-02, sociedade de propdsito especifico
constituida pelo consoércio vencedor da Concorréncia Internacional n.° 0001/2020 para administrar a
Concessao da Rodovia RSC-287, com sede na Av. Independéncia, n.° 3284, Renascenca, em Santa Cruz do
Sul, Estado do Rio Grande do Sul, vem em atencdo a Consulta Publica n® 01/2023 e Audiéncia Publica n.°
01/2023, manifestar-se com o devido respeito, nos termos adiante expostos:
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01. Breve Resumo:

A Rota de Santa Maria foi informada pela AGERGS em 15/03/2023 por e-mail da diretoria
de qualidade, e em 16/03/2023, através do Oficio N° 10/2023 - GP-CS, de que a agéncia promoveria de
17/03/2023 a 05/04/2023 uma Consulta Publica no Processo SEI AGERGS n.° 000747-39.00/21-9 que versa
sobre Proposta de Resolucdo Normativa que estabelece as infracdes e sancdes para o descumprimento
dos contratos e da legislagcdo pelas concessionarias de rodovias.

Na pagina da agéncia, foram disponibilizados os seguintes documentos: (i) sumula de
publicacdo no DOE-RS de edital de convocacdo para audiéncia publica, (i) regulamento da referida

audiéncia, e (iii) minuta de resolucdo normativa que a AGERGS pretende implantar.

A Concessionaria requereu copia do processo SEI em referéncia em 16/03/2023, e teve
acesso concedido, pelo prazo de 03 (trés) dias, em 20/03/2023.

Ao que se extrai da analise preliminar feita, a Minuta de Resolucao Normativa proposta
pela AGERGS ("“Minuta de Resolu¢ao”) pretende criar cerca de 124 (cento e vinte e quatro) novas infracées
e impor diferentes e muito mais elevadas sancdes direcionando a sua aplicacdo as concessées rodoviarias
estaduais do Rio Grande do Sul, incluindo a de que é detentora a Rota de Santa Maria.

As infracbes e sanc¢des propostas sdo diversas e mais severas que as constantes no
Contrato de Concessdo n.° 20/2021 (“Contrato de Concessdao” ou “Contrato”), com base no qual a
Concessionaria formulou e elaborou sua oferta quando da Concorréncia Internacional n.° 0001/2020, em
dezembro/2020.

Enquanto o Contrato elencava cerca de 23 infracdes, a Minuta de Resolu¢ao as mantéem
e prop&e acrescentar mais de 124 (cento e vinte e quatro) novas infragdes, com sanc¢des que partem do
percentual de 0,5% e podem atingir até 2,5% d o faturamento bruto da Concessionaria, e 0 mais grave,
altera de modo severo a matriz e condi¢cBes contratuais durante o franco andamento da vigéncia do
contrato.

Ocorre que, com o devido respeito, a AGERGS, ao pretender editar uma Resolugéo
estabelecendo novas infracdes e diferentes san¢ées para o descumprimento dos contratos e da legislacdo
pelas concessionarias de rodovias — e consequentemente, modificando as regras dos contratos de
concessdo vigentes — ndo o observou relevantes preceitos do Direito Administrativo previstos em nossa
Carta Magna, como os Principios do Devido Processo Legal (art. 5°, LIV, CF), da Seguranca Juridica, da
Confianca Legitima e da Boa-Fé (art. 2°, paragrafo Unico, inciso IV e art. 2°, paragrafo Unico, inciso XIII
ambos da Lei 9.784/1999), e sobretudo, procedimentos existentes no Contrato de Concessao e seus anexos,
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dos quais jamais poderia se descurar, e que, inegavelmente, ocasionam severo prejuizo a Concessionaria
quando pretende alterar as regras e procedimentos contratuais de forma unilateral e repentinamente.

Diante disso, a Concessionaria apresenta adiante consideracdes sobre a mesma, assim
como sobre as pretensdes da Consulta e Audiéncia Publica em apreco, sobre a forma unilateral com que
a mesma foi editada, e sobre preceitos normativos e contratuais que incidem na relacdo Poder Concedente,
Concessionaria e Agéncia Reguladora e regem a atuacdo destas partes, os quais, data vénia, se
efetivamente observados, ndo permitem a edicao da Minuta de Resolu¢ao Normativa tal qual pretendida.

02. Tempestividade:

A AGERGS abriu consulta publica a ocorrer no periodo de 17/03/2023 a 05/04/2023,
com possibilidade de manifestacdo até 05/04/2023. A presente manifestacdo ocorre antes de findo o
intervalo, portanto, tempestiva.

03. Preliminarmente;

A Concessionaria ressalta que a presente manifestacdo ocorre em carater preliminar, eis
que dispds de poucos dias para avaliar extenso material, motivo pelo qual o faz em caréater contributivo, a
fim de explicitar a Agéncia a gravidade da proposta de resolucdo e de seus graves impactos, o que faz sem
prejuizo do mais amplo e irrestrito direito de discutir em todas as esferas a Minuta de Resolugdo Normativa
caso esta venha, de fato, ser publicada, através de todos os meios e instrumentos legais disponiveis — o
que fica expressamente ressalvado.

03.1.  Dailegalidade da imposicdo unilateral da Resolu¢do Normativa ao Contrato de
Concessdo 20/2021 da RSC-287

Antes de se adentrar especificamente nos dispositivos da Minuta de Resolucao
Normativa, a Concessionaria vem desde ja expressar a impossibilidade injuridica de imposicdo da norma
ao Contrato de Concesséo atualmente em curso, sob pena de se configurar grave e insanavel ilegalidade.

Isto porque, como destacado acima, a atual Minuta de Resolucdo Normativa proposta
pela AGERGS prevé diversas sancées, encargos e penalidades extremamente gravosas, que ndo estdo
previstas no Contrato de Concessdo, e que, portanto, ndo foram consideradas inicialmente pela
Concessionaria para a elaboracdo da sua proposta a época da licitagdo, ndo integrando o equilibrio
economico-financeiro do Contrato de Concessdo.
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Desse modo, caso a Minuta de Resolugdo Normativa seja imposta de maneira unilateral
pela AGERGS, ocorrera grave ruptura do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessao, tendo
em vista que, para o cumprimento dos novos, supervenientes e expressivos encargos previstos na minuta,
serao exigidos da Concessionaria custos adicionais e imprevistos.

E isso pois, as infracdes e sangdes propostas sdo diversas, mais extensas e severas do
que as constantes no Contrato de Concessao, com base no qual a Concessionaria formulou e elaborou sua
oferta quando da Concorréncia Internacional n.° 0001/2020, em dezembro/2020, que foi aceita pelo Poder
Publico, dando origem a contratagdo em quest&o.

A minuta do Contrato e consequentemente o rol de infracdes e penalidades estavam
divulgados ja como anexos do Edital, no ambito do processo de Concorréncia Internacional. Foi com base
nessas previsdes que a entdo proponente calculou riscos e formou o preco que daria sustentacdo a
proposta econdmica apresentada que teve um desagio de 54%

E, nesse sentido, o Contrato de Concessdo é expresso ao prever que o equilibrio
econdmico-financeiro s6 estara mantido quando atendidas as condi¢des do contrato e mantida a
respectiva alocacdo de riscos:

20.1.1. Sempre que atendida as condicbes do CONTRATO e mantida a alocagéo de
riscos nele estabelecida, considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

20.1.1.1. Considera-se caracterizado o desequilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO quando qualquer das partes sofrer efeitos, positivos ou negativos, de
evento cujo risco ndo tenha sido a ela alocado.

Na hipotese da imposicao unilateral da nova norma, havera evidente materializagao do
risco previsto na Clausula 19.3.5 do Contrato de Concessdo, uma vez que, como destacado, a
Concessionaria tera que assumir novos encargos e dispender recursos adicionais nao previstos a época da
contratacdo para cumprimento das supervenientes e inUmeras novas obrigacdes que a AGERGS pretende
impor no ambito da minuta de resolucdo em discussao:

19.3. O PODER CONCEDENTE é responsavel pelos sequintes riscos relacionados a
CONCESSAO: (...)
19.3.5. alteragdo na legislagio e regulamentacdo, inclusive aceca de criacdo,

alteracdo ou extingdo de tributos ou encargos, que alterem a composicdo
econbémico-financeira da CONCESSAQ, excetuada a legislactio dos impostos sobre
arenda,
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(.)
19.3.18 fato do principe ou fato da administracéo que provoque impacto econémico-
financeiro no CONTRATO.

E como se sabe, o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo é
assegurado pelo art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, que prevé a necessidade de que sejam sempre
mantidas as condicOes efetivas da proposta.

A preservacdo destas condicdes nada mais € do que a obrigagdo de se preservar, ao
longo de toda a vigéncia contratual, as premissas técnicas, juridicas, econémicas e financeiras, bem como
os riscos, direitos e obrigagdes contratuais, consideradas pelas partes quando da contratagdo.

N&o obstante o ora exposto, extrai-se do art. 1° da Minuta da Resolu¢cao Normativa que
a norma sera aplicada pela AGERGS “as concessiondrias de rodovias do Estado do Rio Grande do Sul”,
entretanto, de maneira contraditéria, nos “considerandos” da minuta ha a mencdo expressa ao Contrato
de Concessdo da Rodovia RSC-287, muito embora este instrumento ja possua detalhamento sobre as
obrigacdes, infracdes e penalidades aplicaveis:

CONSIDERANDO o que dispbe o Contrato de Concesséo da Rodovia RSC 287, em
especial as cldusulas 13, item 13.3, e 18, item 18.1, pertinentes a fiscalizacéio do
servico e a aplicagdo de sangdes pela AGERGS,

()

Art. 1° Esta Resolucdo disciplina a aplicacio de sancbes pela AGERGS as
concessiondrias de rodovias no Estado do Rio Grande do Sul, pelo descumprimento
dos contratos de concessdo e da legislacdio aplicavel, incluindo as normas emitidas
pela Agéncia, os niveis de servigo, as obrigacOes requlatorias e os padrbes de
desempenho dos servicos.

Embora esta Agéncia tenha trazido ao conhecimento da sociedade a resolucdo apenas
neste momento, quando o Estado ja detém novas concessdes rodoviarias, a exemplo da Concessionaria
Caminhos da Serra Gaulcha, ha apenas a mencdo ao Contrato de Concessao sob responsabilidade da Rota
de Santa Maria, o que demonstra ainda de maneira mais clara a intencdo desta Agéncia de impor de
maneira unilateral a Resolu¢ao a Concessionaria, alterando ilegal e unilateralmente o préprio Contrato de
Concessao da RSC287 e seu respectivo equilfbrio econémico-financeiro.
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Mais grave ainda, a pretendida alteracdo se da sem a observancia do devido processo
legal administrativo, contraditério e ampla defesa. Qualquer medida de revisdo e alteragdo dos
procedimentos ou encargos contratuais ndo pode prescindir da instauracdo de processo administrativo
com todas as garantias a ele inerentes, ndo havendo espaco para alteracdao dos encargos do pacto
concessorio mediante ato unilateral dessa r. Agéncia, ao menos ndo sem que acompanhada de proposta
de recomposicdo do equilibrio econdbmico-financeiro, indicagdo da modalidade adotada, a qual deve
ocorrer de forma concomitante e simultanea (artigos 9°, §°4° da Lei Federal n.° 8987/1995 e art. 35 da Lei
Federal n.° 9075/1995).

E o que prevé o item 20.2.14.1. do Contrato, quando estabelece que os pedidos de
alteracdo unilateral “deverdio ser acompanhados de proposta de recomposicéio do equilibrio econdémico-
financeiro pelo CONCEDENTE, inclusive com a indicacdo da(s) modalidade(s) de alteracéio contratual a
ser(em) adotada(s).".

O devido processo legal, insculpido no artigo 5°, LIV da Constituicao Federal, possui dois
sentidos normativos: a) sentido procedimental (procedural due process), no qual a Administracdo deve
respeitar os procedimentos e as formalidades previstas na lei; e b) sentido substantivo (substantive due
process), que preconiza que a atuacao administrativa devera ser pautada pela razoabilidade, sem excessos.

A imposicdo da proposta de nova Resolucdo Normativa, de forma unilateral, mediante
a criacdo de diversas novas obrigacdes e infracbes e modificagdo da severidade das sanc¢bes, ndo
contempla os sentidos normativos do devido processo legal, bem como ndo aplica a proporcionalidade e
a razoabilidade exigidas para o respectivo ato administrativo do Estado, ocasionando inseguranca juridica.

Resta evidente que a minuta de Resolu¢do Normativa nao leva em considera¢do a matriz
normativa presente no Proprio Estado Democratico de Direito: o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade (art. 2° da Lei 9.784/1999) proibem o excesso do ato administrativo. Portanto, o Poder
Publico, representado pela AGERGS, ao propor uma nova Resolucao, deveria levar em consideracdo
medidas proporcionais e razoaveis, condizentes com os procedimentos contratuais, e menos gravosas aos
direitos fundamentais para a edicdo de seus atos.

Ainda, a analise da situacao a luz do Principio do Contraditério, inerente ao Principio da
Ampla Defesa, viabiliza o acompanhamento do ato fiscalizatorio — direito franqueado também pela
Resolucao Normativa n.° REN 32, de 18 de outubro de 2016 da AGERGS ("REN 32/2026"), em seu art. 8°,
paragrafos 4 a 6 —, por razbes de legalidade (caso em questdao) e publicidade (normas e principios
aplicaveis) em processos administrativos (art. 56 da Lei. 9.784/1999 e art. 8° da REN 32/2026).
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Em reforco da disposicdo constitucional, a Lei Geral do Processo Administrativo traz
disposicdo expressa sobre a necessidade de observancia dos meios e mecanismos para exercicio
contraditorio e da ampla defesa (Lei 9.784/1999, art. 2°, caput, paragrafo Unico, |, VIIl, X; art. 3, Il e lll; art.
29, art. 38; art. 44). Ndo se trata de uma faculdade da Administracdo ouvir o interessado, mas, sim, uma
obrigacao, rectius, imposicao legal e contratual, sob pena de nulidade do ato.

Também ndo se pode deixar de mencionar a Lei n.° 8.987/95 que, a0 mesmo tempo
que prevé entre as incumbéncias do poder concedente — e no caso do Rio Grande do Sul, que conta com
uma agéncia reguladora, desta no ambito de sua competéncia avocada — "homologar reajustes e proceder
a revisdo das tarifas”, imp&e a este, atuacdo “na forma da le, das normas pertinentes e do contrato”, bem
assim o dever de “cumprir e fazer cumprir as disposicoes requlamentares do servico e as clausulas contratuais
da concessdo” (art. 29, V e VI).

E ndo se trata apenas de imposicao legal. O Contrato de Concessdo dispde sobre a
necessaria participacao e aquiescéncia da Concessionaria para fins de revisdo tarifaria e alteragdo dos
encargos, mediante estabelecimento de procedimento para este fim (Clausula 20.2.14.1)).

Em reforco desta nocdo, merece transcricdo julgado do Superior Tribunal de Justica,
como contribuicdo a compreensdo definitiva deste aspecto da questéo:

"Constitucional — Administrativo — Contrato de concessdo de servico publico —
Exclusividade — Alteracdo unilateral pela Administracéo de clausula requlamentar
da concessdo. Impossibilidade. O contrato de concessdo da Administracdo com
terceiros, para a realizacdo do servico publico, constitui ajuste de Direito
Administrativo bilateral e oneroso, inalterdvel, unilateralmente, especialmente em
relacdo as cldusulas que ocasionem manifesto prejuizo ao concessiondrio. A
concesséo de servigo publico, nos termos da legislagdo pertinente, s6 é alterdvel,
com dano ao concessiondrio, se observado o devido processo legal, em que se
assequre ampla defesa ao contratante prejudicado (..)". (ST), RMS 1603
TO/1992/0007013-2, Min. Democrito Reinaldo, j. 03/03/199, T1, DJ 29/03/1993)

N&o ha como se cogitar suprimir, portanto, o direito da Concessionéaria de participar
ativamente de qualquer procedimento visando alterar quaisquer das condicBes atuais do Contrato de
Concessao.

Qualquer das condicbes da concessao, que se estribe em formulacées impostas
unilateralmente e que ndo sejam pontualmente submetidas ao contraditorio com a Rota de Santa Maria,
nem acompanhadas de proposta que promova o concomitante e simultaneo reequilibrio contratual, ofende
a regra do Contrato e as normas legais e regulamentares incidentes.
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Ainda neste contexto, convém lembrar a prépria Lei de Introducéo as Normas do Direito

Brasileiro prevé expressamente que:

mecanismos de transicdo proporcionais, equanimes e eficientes que afastem eventuais prejuizos a

Art. 21. A decisdio que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Pardgrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for
o caso, (ndicar as condi¢bes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional
e equdnime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor dos sujeitos
atingidos énus ou perdas que, em das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
excessivos. (...)

Art. 23. A decisGo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de conteudo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd prever regime de
transicio quando indispensdvel para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equdnime e eficiente e sem prejuizo
aos interesses gerass. (...)

Art. 27. A decisdio do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
poderd impor compensacéo por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou
injustos resultantes do processo ou da conduta dos envolvidos. (...)

Logo, uma alteracdo de encargos da Concessao deve ser acompanhada da definicdo de

\

Concessionaria e ao interesse dos usuarios das rodovias — sempre ressalvado o direito de compensacéo

dos prejuizos impostos a Concessionaria em decorréncia da implementacao de tais medidas.

Nao fosse isso, considerando que a minuta de resolucdo apresentada pela AGERGS

pretende alterar substancialmente ato normativo de interesse geral dos agentes econdmicos e usuarios, é

de suma importancia que, antes da edicdo da minuta, que a Agéncia realize uma analise de impacto
requlatério (AIR), conforme determina o art. 6° da Lei n. 13.848/2019", regulamentado pelo Decreto n.

TArt. 6° A adog&o e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realizacdo de Anélise de Impacto Regulatorio (AIR), que conterd informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.
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10.411/2020, avaliando adequadamente todos os possiveis impactos e efeitos do ato normativo,
considerando os objetivos pretendidos.

N&o ha duvidas de que a realizacdo de uma AIR permitira se expor, de forma clara, os
graves impactos da nova norma, inclusive quanto aos seus custos regulatorios, e a identificacdo e definicao
dos efeitos e riscos decorrentes da edicdo do ato normativo, conforme art. 6°, VIl e X, do Decreto n.
10.411/2020.

Por todos esses motivos, com o devido respeito, se mostra ilicita e temeraria a
modificacdo normativa pretendida pela AGERGS, que prejudicara gravemente a relacdo contratual ja
constituida em relacdo a concessao da RSC-287, devendo a proposta de alteracdo normativa ser ampla e
devidamente discutida com todos os agentes publicos e privados envolvidos, no ambito de um devido
processo legal administrativo, com observancia da ampla defesa e contraditério e , de todos os
procedimentos aplicaveis, especialmente com a realizacdo da necessaria AlR.

03.2. A Norma Viola Preceitos Fundamentais do Direito Administrativo: seguranca
juridica, boa-fé objetiva e da confianga legitima

N&o fossem as relevantes questdes indicadas acima, cabe destacar que a modificacao
normativa pretendida pela AGERGS, caso aplicada ao Contrato de Concessdo da RSC-287, resultara em
grave violacao a seguranca juridica, boa-fé objetiva e confianga legitima, o que ndo pode ser aceito de
forma alguma, especialmente no ambito de uma parceria de longo prazo, na qual a Concessionaria
realizara vultosos e importantes investimentos na malha rodoviaria concedida, a bem do interesse publico
e usuarios.

Faz-se necessario tecer alguns comentarios sobre preceitos, normas e procedimentos
aplicaveis a relacdo Agéncia Requladora <-> Poder Concedente <-> Concessiondria, e especialmente,
aplicaveis sobre a Concessdo e sobre a matriz contratual que se estabeleceu com a adjudicacao dessa
Concessdo, havida em 14/12/2020.

Estas normas sdo de observancia obrigatoria por esta Agéncia no exercicio de sua fungéo
administrativa, inclusive e sobretudo, na elaboracédo de normas setoriais que impactem os direitos das
concessionarias, do Poder Concedente e dos proprios usuarios.

A respeito destes, a Agéncia ndo pode nunca se descurar, inclusive e sobretudo quando
pretende editar um novo ato que deva surtir efeitos neste Contrato.
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A comecar pelo Principio da Seguranga Juridica, que preconiza o dever juridico de se

assegurar a estabilidade das relagdes estabelecidas no ambiente regulado. A observancia deste principio
ndo ¢ eletiva a esta Agéncia, afinal, este € previsto pelo art. 2°, inciso I, da Lei Estadual n® 15.612/2021, que
rege todo e qualquer processo administrativo conduzido no Estado:

Art. 2° O processo administrativo estadual serd ordenado, disciplinado e
interpretado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na
Constituicio Federal e na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul,
observando-se os sequintes principios:

(..)
Il - a sequranca juridica;

O contrato administrativo tem uma rigidez tal que ndo permite que se imponham
condi¢des outras que ndo vislumbrem os deveres e obrigagdes estabelecidos em contrato, posto que as
regras e normas sao especificas ao caso concreto de se estabelecer as condigdes do negdcio firmado.

Ao pretender alterar, unilateralmente, os contratos de concessdo de rodovias recém
celebrados no Estado do Rio Grande do Sul, hd ofensa a seguranca juridica. Ao invés de estabilidade
preconizada, a Minuta de Resolucéo proposta frustra por completo as expectativas dos contratados — e até
mesmo do Poder Concedente — em relacdo ao funcionamento do sistema sancionatério das concessdes
rodoviarias.

Estes foram estruturados de forma a refletir um sistema equilibrado, que permitisse o
desincentivo as infracdes contratuais sem criar o risco de a sua aplicacdo dar ensejo a inviabilidade
econdmico-financeira do projeto. O volume de penalidades e o seu valor, assim, é produto de um balanco
delicado entre a sustentabilidade econdmica do empreendimento e o desincentivo a condutas indesejadas
— que por sua vez, é considerado pelos interessados nas propostas apresentadas durante a licitacdo.

Isto €, o sistema de penalidades ndo é aspecto acessorio ou lateral do contrato. Pelo
contrario, € um dos fatores centrais considerados pelos licitantes para estruturar o preco ofertado na
licitacdo. A partir dele se estima o risco a que o privado estara exposto, 0 que impacta o seu custo de
capital, bem como a estimativa dos custos de cobertura de seguros e garantias e, por certo, a taxa de juros
a que a concessionaria estara sujeita em seus contratos de financiamento.

A ruptura, integral e abrupta, com as regras de penalidade estabelecidas em contrato
desnaturam por completo as premissas econdmicas, juridicas e financeiras inicialmente pactuadas entre o
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Poder Concedente e a Concessionaria. Alteram de forma radical as condi¢cdes do negdcio que,
originalmente, foram consideradas por ambas as partes para decidir prosseguir com a assinatura do
Contrato de Concessdo.

A Minuta proposta, portanto, nao atende ao Principio da Seguranga Juridica. Viola
frontalmente ao art. 2°, inc. ll, da Lei Estadual n® 15.612/2021 e, por este motivo, ndo merece prosperar no
ambiente regulatério do Estado.

Como se isto ndo fosse o suficiente, a alteracdo proposta também viola o principio da
confianca legitima, que imp8e a administracdo publica - direta ou indireta - o dever de atuacdo legal e
coerente do Estado. Este principio extrai seu fundamento da Teoria dos Atos Préprios (venire contra factum
proprium) aplicavel ao Direito Administrativo, conforme nos ensina Rafael Carvalho Rezende de Oliveira:

"A teoria dos atos proprios, no campo do Direito Administrativo, tem por objetivo
principal evitar atuacdes contraditorias e desleais nas relacbes juridico-
administrativas, com violagdo aos principios da protecéo da confianca legitima e da
boa-fé"

(Curso de Direito Administrativo, 62 Ed. Ver. Atual. Ampl. SP, Ed. Método. 2017)

Em analise da situagdo posta, identifica-se clara violagdo ao principio: o Contrato de
Concessdo 20/2021 foi editado especificamente para a Concessdo da RSC-287, pelo Estado do Rio Grande
do Sul, e homologado previamente pela AGERGS. E dizer, antes da assinatura do Contrato de Concessao,
esta mesma Agéncia analisou a Minuta de Contrato e a aprovou, inclusive no que diz respeito ao sistema

de penalidades ali estabelecido.

Esta aprovacao, vale dizer, ndo ocorreu em passado remoto. Pelo contrario, a aprovacgao
da AGERGS ocorreu em 17 de setembro de 2020 — cerca de dois anos e seis meses atras. Agora, neste
breve espaco de tempo, esta mesma Agéncia propSe Resolucdo Normativa para estabelecer um novo
parametro sancionador e punitivo. Trata-se de conduta incompativel com a confianca legitima e contraria
ao dever de boa-fé nas relagdes estabelecidas com seus administrados.

A Lein. 8.987/1995 disp&e o seguinte:

Art. 12 As concessOes de servicos publicos e de obras publicas e as permissées de
servicos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por
esta_Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas cldusulas dos indispensaveis
contratos.

Pardgrafo unico. A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo
a revis@o e as adaptagbes necessdrias de sua legislagdo as prescrigbes desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.
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Art. 62 Toda concess@io ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado
ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

Ja a Lei n. 8.666/1993 disp&e o seguinte:
Art.4. Os contratos administrativos de que trata esta Lel requlam-se pelas suas
cldusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicoes de direito privado.
$ 72 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicbes para sua
execucdo, _expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigagbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdéo e da
proposta a que se vinculam.
20 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem
atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Atender a estes preceitos ndo é cortesia que se franqueia a administracdo. Trata-se de
dever legal, novamente instituido pela Lei Estadual n® 15.612/2021, cujo art. 2°, inc. IV, assim disp&e:

Art. 2° O processo administrativo estadual sera ordenado, disciplinado e
interpretado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na
Constituicdo Federal e na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul,
observando-se 0s seguintes principios:

()
V - a boa-fé objetiva e a moralidade administrativa;

Cita-se J. H. Meirelles TEIXEIRA, in verbis:

'"Uma vez efetuada a concessdo, o Poder Publico se acha vinculado as suas
cldusulas com a mesma for¢a, o mesmo vigor e a mesma obrigatoriedade que o
concessiondrio; assim como éste ndo pode faltar impunemente ao estipulado,
aquéle ndo poderd, sob pretexto da sua qualidade, subtrair-se ao exato
cumprimento das obrigacées e dos compromissos assumidos no ato da concessdo.
A concessdo, representada pelo complexo das suas vantagens, se integra no
patriménio do concessiondrio, e qualquer ato da Administracdo, que importe em
atentado contra a sua integridade, resultara para éle no direito de se reintegrar a

custa do patriménio coletivo.
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A concessdo é, portanto, o que os americanos chamam property (Abott, Municipal
Corporation, vol. I, § 751; Dillon, Municipal Corporation, vol. lll), isto é, um direito
incorporado no patriménio do concessiondrio, e que ndo é licito ao poder publico
revogar, anular, diminuir ou alterar, na qualidade, que € a sua, de direito adquirido
pelo concessiondrio, a saber, integrado no conjunto ou no complexo de valores,

protegidos pelo direito, e que constituem o seu patriménio."

(TEIXEIRA, J. H. Meirelles. Parecer publicado na Revista de Direito Administrativo,
v. 50, p. 422 — destaques acrescidos)

Como consequéncia de uma obrigacao, o Contrato resulta de um acordo de vontades.
A autonomia da vontade é elemento imprescindivel a ser observado em qualquer contratacdo. Do mesmo
modo, os principios lex inter partem e pacta sunt servanda, fazem certo que o contrato € a lei entre as
partes e que estas, devidamente ajustadas, devem observar o que foi pactuado.

Assim como a Concessionaria deve cumprir com suas obriga¢es contratuais, também
o Estado (enguanto Poder Concedente e Regulador) deve sujeitar-se as normas e procedimentos
estabelecidos na relacdo entre as partes, ndo podendo, unilateralmente, altera-las de modo a onerar — de
forma ndo prevista em Contrato — a Concessionaria, sob pena de ocasionar desequilibrio a relagdo entre
as partes e ao Contrato como um todo.

A AGERGS, ao editar, unilateralmente, nova Resolucdo Normativa contradiz por
completo sua postura anterior, comportamento este totalmente incompativel com os preceitos
fundamentais garantidos pela propria legislacdo estadual de processo administrativo. Impensavel permitir
a continuidade da edi¢do de norma deste jaez.

F licito concluir, desta forma, que todas as prescricdes da Lei n° 8.666/93 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos) e da Lei n® 8.987/95 (Lei de Concessdes e Permisses) que tratam
do assunto devem ser consideradas normas gerais juntamente com as clausulas contratuais, inexistindo,
portanto, permissao legal ou contratual que autorize a edi¢ao de uma nova Resolucdo de penalidades que
altere os procedimentos contratuais, de forma mais onerosa a Concessionaria, tal qual pretendido pela
minuta de Resolucdo Normativa em analise.

Por outro lado, caso esta Agéncia decida por seguir com a edicdo da minuta da
Resolucdo da maneira como proposta, ou seja, se aplicando a contratos de concessdo que ja estdo em
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curso, como é o presente caso, o equilibrio econdmico-financeiro da relacdo restara gravemente violado e
rompido.

A alteracdo retroativa, arbitraria e unilateral das condi¢Ges inicialmente pactuadas entre
as partes, consubstanciada na edicdo da Resolugdo representa um comportamento agressivo a seguranga
juridica, sendo violada a palavra empenhada pelo Estado, decorrente de um contrato administrativo
licitamente firmado, agravando a situacao do particular que cumpriu, de boa-fé, com as condicdes
contratadas sob o pressuposto de que a Administracdo também cumpriria com suas obrigacées, nos
termos regularmente propostos e contratados.

Com efeito, permitir a alteracdo unilateral do contrato da maneira como proposta,
impondo novos critérios e obrigacSes a Concessionaria (ndo considerados em sua proposta a época da
licitagdo) sem que antes seja analisado o impacto que sera ocasionado a toda a concessdo, viola a
seguranca juridica e representa uma condicdo puramente potestativa, que como se sabe é vedada pelo
ordenamento juridico (art. 122 do Cédigo Civil e art. 54 da Lei n. 8.666/93).

Por fim, cabe mencionar como um exemplo de boa pratica regulatéria, o atual
movimento que vem sendo realizado pela ANTT no ambito da edicdao do Regulamento das Concessdes
Rodoviarias (RCR). Trata-se de um conjunto de normas que vem sendo construidas pela Agéncia com todo
o setor rodoviario, incluindo Concessionérias, associagdes e representantes dos usuarios, para
padronizacdo e regulacdo das regras, obrigacdes e direitos aplicaveis na exploracdo da infraestrutura
rodoviaria no ambito federal’.

Referido regulamento, que consta na agenda regulatéria da ANTT, vem sendo objeto
de ampla discusséo e participacdo social ha varios meses, desde 2021, com realizacdo de diversas reunides
participativas, consultas e audiéncias publica, com o objetivo de prestigiar e legitimar democraticamente a
regulamentacdo em construgdo, com maior precisdo regulatoria e seguranca juridica, de modo a produzir
uma norma mais proxima aos anseios e necessidades ndo s6 do setor, mas também da sociedade civil.

Considerando as diversas discussdes e ponderagdes apresentadas, a fim de resguardar
a seguranca juridica dos contratos sob responsabilidade da ANTT que ja estdo em curso, o art. 3° da
Resolucao n. 595072021 (RCRT) é expresso ao prever que o Regulamento sera aplicavel aos contratos
celebrados apds a sua publicagdo, sendo tambéem aplicavel para os anteriores desde que as partes tenham
celebrado o necessario Termo Aditivo para adequacao do contrato as disposi¢8es da resolucdo, evitando

2 Disponivel em: https://portal.antt.gov.br/ca/resultado/-/asset_publisher/m2By5inRuGGs/content/id/3514700
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a criagdo e imposicao de novas obrigagdes ndo inicialmente estabelecidas no contrato, em respeito a
seguranca juridica, boa-fé objetiva e a legitima confianga do cumprimento da avenca.

Resguardando ainda mais a boa-fé e a confianca na relagdo, ha também a expressa
disposicao de que, em caso de divergéncia entre o Regulamento e o contrato de concessao, este ultimo
prevalecera, exceto para 0s casos em que este se faca omisso ou as partes tenham consensualmente
optado pela sua aplicagao:

Resolugdo 5950/2021 (RCR1)

3° O Regulamento das Concessdes Rodoviarias se aplica aos contratos de
concessao:

| - celebrados apds a publicacdo desta Resolucdo;

Il - aditados para adequacdo aos termos desta Resolu¢do; ou

Il - celebrados antes da publicacdo desta Resolucdo, quando o dispositivo
contratual fizer remissao genérica a regulamentacao da ANTT ou quando ndo
houver tratamento contratual em sentido diverso, observadas as diretrizes do art.
4° e as disposicoes finais e transitorias.

4° Em caso de divergéncia entre a regulamentacdo da ANTT e o contrato de
concessao, devem ser observadas as seguintes regras:

| - o contrato de concessdo prevalece sobre a regulamentacao da ANTT nas
matérias em que discipline expressamente;

Il - caso o contrato de concessdo ndo discipline suficientemente a matéria, a
regulamentacdo da ANTT deve ser aplicada supletivamente, desde que ndo
contrarie as disposi¢cdes do contrato;

Il - no que o contrato de concessédo for omisso, aplica-se a regulamentacao da
ANTT.

Paragrafo Unico. As partes poderao, de comum acordo, optar pela aplicagcao da
regulamentacdo da ANTT em detrimento do contrato de concessao, mediante
adesdo expressa a resolucao, por meio de aditamento do contrato de concessao.

O posicionamento da ANTT de prestigiar a participacao, dialogo com os agentes
privados, consenso e de resguardar a execucdo dos contratos anteriormente celebrados, vem repercutindo
de maneira positiva no setor, que demonstra o seu interesse em aderir ao Regulamento, o que impactara
de maneira positiva concessées rodoviarias federais, com possiveis bons reflexos para a prestacao dos
servicos aos usuarios das rodovias.

Em suma, antes mesmo de se adentrar no mérito da Resolucao, nota-se que a alteracdo
normativa pretendida por esta Agéncia produz efeitos ndo albergados pelo ordenamento juridico, além de
pressupor a observancia prévia de exigéncias legais que simplesmente ndo foram atendidas. Por esta razao,
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esta Concessionaria entende que é imperativa a suspensdo da presente Consulta e Audiéncia Publicas, para
gue a norma ndo seja publicada com vicios insanaveis em sua legalidade.

Apos corrigirem-se os vicios apontados, requer-se ainda que o salutar exemplo da ANTT
seja considerado também pela AGERGS para o processo construtivo e participativo.

03.3. A Necessidade de Analise de Impacto Regulatério

Ainda em sede preliminar, cumpre salientar que a norma em questao também se mostra
irregular por ndo observar o devido processo administrativo em sua elaboracdo, em especial, no que diz
respeito aos deveres especiais de motivacao essenciais ao exercicio da funcao publica de regulagao. Como
é cedico, esta implica o sopesamento de inUmeros interesses, direitos e obrigacdes titularizados por
diversos agentes abrangidos pelas regras de funcionamento do setor.

Para que normas regulatorias que restrinjam, condicionem ou criem direitos e
obrigacdes sejam validas, a legislacdo exige o atendimento a uma série de pressupostos. Do ponto de vista
material, a norma deve atender aos limites constitucionais a fungdo regulatéria, em especial, os limites a
interven¢do sobre o dominio econémico. Do ponto de vista formal, o exercicio da fun¢do regulatoria
pressup8e a observancia ao devido processo administrativo e a um dever especial de motivacdo, reforcado
nos Ultimos anos por uma série de normas que buscam conferir a acdo administrativa um carater mais
concreto e consequencialista.

Sob o prisma do devido processo administrativo, € imprescindivel que as regras
aplicaveis ao procedimento de elaboracdo da norma sejam respeitadas. Isto s6, porem, nao basta. Para o
pleno atendimento a este preceito, faz-se necessario oportunizar a manifestacdo qualificada aos agentes
do setor, para que estes possam apresentar suas consideracdes e contribuir para o aperfeicoamento do
processo regulatorio.

Ja no que tange aos deveres de motivacao, é importante ndo os confundir apenas com
a enunciacdo geral das raz8es que motivam o poder publico a conduzir determinada alteracédo regulatoéria.
Por se dar em ambiente regulado, a motivacéo, aqui, pressup8e a analise e 0 sopesamento dos interesses
almejados com a alteracao, a identificacao das raz8es que motivam a sua realizagdo e, mais importante, o
mapeamento dos impactos e consequéncias concretas sobre os diferentes agentes (usuarios,
concessionaria e Poder Concedente) eventualmente afetados pela medida.
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Este tipo especifico de motivacdo tem encontrado cada vez mais respaldo no
ordenamento juridico brasileiro. Em ambito federal, por exemplo, a Lei n°®13.848/2019, é expressa ao exigir
que as Agéncias Reguladoras demonstrem, em suas decisGes administrativas, a adequacao das medidas
impostas aos fins pretendidos (art. 4°), alem de ser necesséria a expressa indicagao dos pressupostos de
fato e de direito que motivam a decisdo (art. 5°) e a apresentacdo de Analise de Impacto Regulatério,
inclusive, nos processos administrativos de elaboracao de normas (art. 6°).

A avaliagdo do impacto regulatorio da norma pretendida tem a finalidade de introduzir
uma avaliacdo consequencialista no processo de decisdo da agéncia sobre a edicdo de normas. E preciso,
antes de publica-las, que a Agéncia sopese 0s impactos que a sua edi¢do ensejara para o setor regulado.
Trata-se de analise, necessariamente, pautada por dados concretos e estimativas realistas das
consequéncias que podem decorrer de eventuais normas a serem editadas.

Este dever é reiterado pela Lei Federal n° 13.665/2018, que alterou o Decreto Lei n°®
4.657/1942, para introduzir exigéncias relativas a avaliacdes de impacto e consequéncias em processos
administrativos em geral. De acordo com o art. 20, introduzido no Decreto Lei, € vedado a administragdo
publica decidir “com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo”. Tais consequéncias devem ser expostas na motivacdo do ato, conforme se depreende
do paragrafo unico deste dispositivo:

Art.20 (..)

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”

O exercicio da funcdo publica de regulacdo, neste sentido, é vinculado a um espectro
especial de motivacdo. Os entes reguladores sdo obrigados a identificar, de forma concreta e
consequencialista, quais os objetivos pretendidos com a edicdo de novas normas, avaliar os impactos que
estas podem gerar sobre o setor regulado e justificar a adequacado e a necessidade das medidas instituidas
pela nova norma.

O descumprimento destes deveres ndo é de pouca valia. Os deveres especiais de
motivag¢ao sao incorporados como pressupostos de validade de qualquer ato de regulagao que provoque
algum tipo de impacto relevante sobre a esfera juridica dos agentes regulados. Ndo os atender é causa de
nulidade absoluta do ato emanado pelo érgao regulador recalcitrante.
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Desafortunadamente, este parece ser o destino da Minuta de Resolu¢éo proposta pela
AGERGS. A norma, conforme se pode demonstrar nos itens anteriores e se demonstrara em itens mais a
frente, produz diversos impactos sobre a esfera juridica das concessionarias do setor. Cria desequilibrio
economico-financeiro, altera o sistema de incentivos e desincentivos dos contratos assinados e abre campo
desproporcionalmente amplo para o apenamento das concessionarias.

Trata-se, em Ultima analise, do tipico ato de regulacdo que deveria ser antecedido de
estudos e analises de impacto regulatério, com a estimativa das consequéncias concretas de sua edicdo.
N&o obstante isso, a AGERGS ndo apresentou nenhuma analise sequer neste sentido. No site da Consulta
Publica n° 001/2023, consta apenas o texto da minuta de resolucdo. N&o ha sequer a justificativa para a sua
edicdo ou os estudos técnicos que a instruiram.

Ao ndo apresentar estes estudos, a Agéncia conduz processo de alteracdo normativa
absolutamente viciado, por nao atender as exigéncias legais de motivacao. Ndo € preciso muito para se
constatar que a propria Lei Estadual n®15.612/2021 incorporou a exigéncia de avaliacdo das consequéncias
das decisGes administrativas como um pressuposto de sua validade. Vale transcrever o art. 55 da norma
referida:

Art. 55. Ndo se decidirda com base em conceitos juridicos indeterminados ou
clausulas gerais sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo.

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstraréd a necessidade e a adequagdo da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

A AGERGS ndo apresentou as alternativas avaliadas e tampouco apresentou
consideracGes sobre os impactos que a presente Minuta enseja para o setor. A se levar a sério os deveres
de motivacdo a que esta Agéncia esta adstrita, ndo ha como se admitir a continuidade do presente processo
de revisdo normativa. Breve passar de olhos na experiéncia nacional de regulagdo do setor de rodovias
evidencia que a observancia destes deveres é pressuposto de validade de qualquer alteracdo regulatéria.

A ANTT conta com regramento especifico dos processos participativos em sua atividade
normativa, previstos em seu Regimento Interno e em sua Resolucao n.° 5.624/2017. Esta dispde sobre o
PPCS — Processo de Participacdo e Controle Social, ja citado anteriormente nesta carta, descrevendo meios
de construcdo participativa do conhecimento sobre uma determinada matéria regulatoria — Tomada de
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Subsidio e Reunido Participativa — e de contribuicdes a propostas finais de acdo regulatéria — Consulta
Publica e Audiéncia Publica.

Exemplo de uma revisdo normativa que tem aplicado todo este aparato de participacdo
e discussao setorial € a quarta norma do Regulamento das Concessées Rodoviarias — RCR-4, que dispora
sobre o sistema de fiscalizagao e penalidades nas concessdes federais, passa por processo participativo. A
sua elaboracdo tem sido discutida pela ANTT através da Reunido Participativa n® 6/2022, nas quais as
contribuicBes de interessados na alteracdo do regramento de san¢Bes proposto pela ANTT foram
subsidiadas por uma série de notas técnicas, aléem de Relatorio de Analise de Impacto Regulatério - AIR,
cujo conteldo merece especial atencgéo.

A Analise de Impacto Regulatério empreendida pela ANTT expde fatores a serem
considerados na revisdo do regramento de penalidades de concessdes rodoviarias. O relatério apresentado
na discussdo do RCR-4 aborda diferentes questées atinentes ao sistema de fiscalizacdo. O primeiro deles
expOe detalhadamente problemas regulatorios da fiscalizacdo e penalizagdo em concessdes rodoviarias, a
partir de recomendag¢des da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE,
ponderados em face da regulacdo existente da ANTT e de possiveis solucées. O item seguinte identifica os
atores afetados por esses problemas regulatérios. Posteriormente, € exposta a base legal para a promocao
da alteracdo normativa. O quarto item descreve detalhadamente os objetivos dessa alteracdo, fazendo
referéncia aos problemas regulatorios que se busca atacar. O quinto item exp&e as alternativas de acdo
disponiveis ao regulador, ponderando as vantagens e desvantagens da adocao de cada uma delas, e
justificando expressamente a opcdo pela edicdo de resolucdo que discipline uma fiscalizacdo e regulagao
mais responsiva. Por fim, o Relatério de Analise de Impacto Regulatério descreve normas sobre fiscalizagao
e penalidades de outras agéncias reguladores brasileiras.

Trata-se, portanto, de documento que qualifica o debate sobre a proposta de alteracao
normativa, de modo que a participagdo dos interessados se dé ndo apenas para a defesa de seus interesses
e a contraposicdo a solu¢des propostas pelo regulador, mas também para a sofisticacdo da regulacéo, a
partir de uma mesma base de informac¢Bes. A necessidade de Andlise de Impacto Regulatorio ja foi
apresentada no topico 03.4 acima, e a abordagem da ANTT pode servir de referéncia para a alteragéo
pretendida pela AGERGS.

Do que se verifica pela consulta ao site da ANTT até o momento, o Relatério Simplificado
do PPCS que foi produzido a partir da Reunido Participativa n.° 6/2022% sumariza os seus eventos e indica

3 Documento SEI ANTT n° 15575594, Disponivel em:
<https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=524>.
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que sera divulgada uma nota técnica a partir da reuniéo, analisando as contribuicées escritas enviadas, em
consideracées que serdo posteriormente incorporadas na producdo de uma nova minuta normativa, a ser
debatida em audiéncia publica.

Como se vé, as alteracBes normativas realizadas em ambito federal pressupdem um
debate segmentado em etapas, destinadas ao amadurecimento do tema, a publicizacdo da intencdo do
regulador junto ao mercado, aos usuarios e a sociedade civil e ao aprofundamento e aperfeicoamento de
normas que disciplinam temas complexos. Essas etapas certamente contribuem para que a norma em
discussao considere todos os aspectos relevantes a matéria que regula.

A AGERGS, no presente processo, afastou-se ndo apenas de seus deveres legais, mas
também, das boas praticas de governanca regulatéria — dando origem a um processo administrativo de
alteracdo normativa que € nulo em esséncia. Por ser nulo, desde a sua origem, parece-nos de rigor
paralisar, imediatamente, o seu andamento, ao menos, até que se realizem os estudos e as discussdes
adequadas com o setor regulado.

Uma Ultima preliminar ainda se faz necessaria.

03.4. A Norma é Irregular por Dispor sobre Temas de Competéncia do Poder
Concedente

A Minuta de Resolucdo apresentada por esta Agéncia viola o devido processo legal
também por desconsiderar o arranjo de competéncias instituidos pela Lei Estadual n° 14.875/2016 e pelo
Decreto n° 53.490/2017 para a fiscalizacdo das concessdes rodoviarias estaduais.

Viola ainda as competéncias trazidas pelo proprio contrato de concessdo, ao que
citamos a Clausula 19.3.15., que estabelece que apenas o Poder Concedente podera alterar unilateralmente
o PER e/ou o Contrato de Concesséo para incluir e modificar obras e servicos, sendo que para estes casos
a Concessionaria tera direito ao respectivo reequilibrio econdémico-financeiro, nos termos da ja mencionada
Clausula 20.1.1.1.

A competéncia exclusiva do Poder Concedente é também reforcada pelo disposto no
§4°, do art. 9° da Lei n. 8.987/95.
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Conforme se depreende das normas, a opgao do legislador estadual também foi pela
instituicdo de um sistema compartilhado de competéncias, em que a AGERGS e o Poder Concedente
concorrerdo no exercicio de diversas facetas do poder de policia aplicavel a estes contratos.

Como se sabe, as prerrogativas de policia administrativa designam um conjunto de
atribuicdes estatais, que autorizam a restri¢ao, parcial ou integral, de direitos de titularidade dos particulares
com a finalidade de se assegurar o atendimento a finalidades publicas. Na perspectiva das parcerias
celebradas com a iniciativa privada, estes poderes se repartem, grosso modo, nas competéncias de
fiscalizacdo, aplicacdo de sancées e nas diferentes formas de intervencao sobre a execucdo do contrato.

No que interessa a concessdo de rodovias, a legislacdo do Estado do Rio Grande do Sul
compartimentou o exercicio dos poderes de fiscalizacdo e sancao, dividindo-os entre a AGERGS e o Poder
Concedente. Os agentes do Poder Concedente e da AGERGS terdo de observar esta reparticao legal —
tanto no exercicio de atos materiais de fiscalizagdo e sancdo, quanto no exercicio de atos de regulagdo —
sob pena de nulidade de suas acbes por falta de um pressuposto de validade intrinseco dos atos
administrativos: a competéncia legal para exercé-los.

No que diz respeito a fiscalizacdo e ao controle das concessdes rodoviarias, a divisao
destas atribui¢Bes ja resta clara nas proprias disposicdes da Lei Estadual n© 14.875/2016 — lei quadro que
autoriza o Estado do Rio Grande do Sul a conceder rodovias e estabelece as diretrizes gerais a serem
observadas nestes contratos. Conforme se depreende do excerto a seguir transcrito, o art. 5° da Lei
expressamente reserva um tipo de fiscalizagdo ao Poder Concedente:

Art. 5.° Caberd a Secretaria de Parcerias e Concessdes realizar a fiscalizacdo do

contrato e aprovar os projetos de engenharia apresentados pela concessionaria,
sem prejuizo da fiscalizagdo das obras pela Secretaria de Logistica e Transportes.
(Redacdo dada pela Lei n.° 15.934/23)

Paragrafo Unico. Para a realizacdo das atribuicdes referidas neste artigo, a
Secretaria de Parcerias e Concessdes poderéd firmar convénios, termos de
cooperagao e contratar servicos de terceiros. (Redacdo dada pela Lei n.°
15.934/23)

Nota-se que o exercicio do poder de policia de fiscalizacdo e controle em relagéo a
temas afeitos aos projetos e as obras de engenharia sédo atribuidos a 6rgdos da administracdo direta do
Estado do Rio Grande do Sul. A fiscalizacao, analise e aprovacao dos projetos fica a cargo da Secretaria de
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Parcerias e Concessées, enquanto o acompanhamento e fiscalizacdo das obras em si é atribuicdo da
Secretaria de Logflstica e Transportes do Estado - ambos integrantes do Poder Concedente.

O Decreto Estadual n® 53.490/2017, que regulamenta a Lei Estadual n°® 14.875/2016,
confere maior detalhamento para as competéncias reconhecidas ao Poder Concedente em seu art. 66. A
longa lista de incisos contempla a descricao das atividades que Ihe sdo atribuidas, evidenciando a intencdo
normativa de se atribuir ao Poder Concedente a primazia quanto ao exercicio das prerrogativas de policia
administrativa em relagdo ao atendimento dos parametros contratuais pelo concessionario.

Em outras palavras, o subsistema normativo instituido pela Lei Estadual n® 14.875/2016 e
o seu Decreto n° 53.490/2017, desvela um arranjo de competéncias em que o Poder Concedente é o
responsavel por fiscalizar e, por conseguinte, aplicar sancées, relativas a obras e projetos de engenharia
em sentido amplo. N&o se trata, aqui, de uma competéncia de mera aprovacdo de projetos e
acompanhamento do avanco das obras. Trata-se de competéncia para, também, avaliar o atendimento a
todo o conjunto de parametros que orientam a sua execucao, bem Como 0OS Sservicos necessarios a
operacdo e manutencdo das rodovias apés as intervencdes de engenharia e das obrigacdes referentes a

interface do usuario com a rodovia.

O legislador, neste sentido, outorgou ao Poder Concedente o dever de exercer a
fiscalizagdo técnica da infraestrutura concedida em uma perspectiva integral, que abrange ndo apenas os
projetos de engenharia e as obras, mas também o atendimento aos parametros técnicos e de desempenho
exigidos pelo contrato e os demais servicos operacionais — imprescindiveis para gque 0s usuarios possam
desfrutar de uma infraestrutura rodoviaria adequada.

Ao fim e ao cabo, a funcdo primordial do Poder Concedente no exercicio das
prerrogativas de policia em relacdo a concessao é verificar o cumprimento do Programa de Exploragdo da
Rodovia pela Concessionaria — como bem estabelece o art. 63, do Decreto Estadual n° 53.490/2017:

Art. 63. A fiscalizacdo do cumprimento das especificacBes técnicas de execucdo
das obras previstas no Plano de Outorga — PO - e a aprovacao das escolhas
técnicas apresentadas pela concessionaria, quando cabivel, sera realizada pelo
Poder Concedente.

N&o por outra razao, ao detalhar as competéncias do Poder Concedente em seu art. 66,
0 Decreto Estadual n° 53.490/2017 Ihe atribui um espectro de atribuicBes que vdo além da simples
fiscalizacdo de obras e projetos de engenharia. De acordo com o dispositivo, compete ao Poder
Concedente zelar, de forma geral, pelo cumprimento do contrato e seus anexos (art. 66, inc. V), bem como
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assegurar a qualidade do servico concedido, recebendo e monitoramento o atendimento de queixas
apresentadas pelos usuarios (art. 66, inc. VII). Para além disso, compete ao Poder Concedente aprovar
escolhas técnicas relativas a administracdo, operacdo, manutencdo, ampliacdo e conservacao do sistema
rodoviario (art. 66, inc. XII, in fine).

Para todo este conjunto de temas, o art. 66, inc. | e Il do Decreto Estadual n® 53.490/2017,
reconhece a competéncia do Poder Concedente para fiscaliza-los, regula-los e para aplicar penalidades
em caso de seu descumprimento.

Em contrapartida, as prerrogativas de fiscalizagdo, controle e apenamento das
concessdes reconhecidas a AGERGS sdo aquelas relativas aos temas que ndo foram reservados ao Poder
Concedente. Neste sentido, o art. 75 do Decreto Estadual n® 53.490/2017 trata de estabelecer as atividades
sujeitas ao poder de policia desta Agéncia, cujo caput assim dispde:

Art. 75. A Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio
Grande do Sul — AGERGS exercera a regulacdo das concessdes de que trata este
Decreto, competindo-lhe, observada a competéncia do Poder Concedente: (...)

Note-se que a norma € expressa em ressalvar as competéncias do Poder Concedente
ao estabelecer quais sdo as atribuicdes da AGERGS. Isto ndo ocorre sem motivo, trata-se de reforco
normativo a ideia de que as atribuicdes da Agéncia sdo residuais em relacdo aquelas atribuidas ao Poder
Concedente. Assim, ndo se reconhece legitimidade juridica a AGERGS para regular, fiscalizar ou apenar
obrigacdes que foram submetidas a atuacdo do Poder Concedente.

Nao por outro motivo, os incisos do artigo 75 do Decreto Estadual n® 53.490/2017
indicam uma lista de atividades sem qualquer sobreposicao em relacdo aos temas atribuidos pelo art. 66
ao Poder Concedente. A Agéncia, neste sentido, compete a garantia do equilibrio econémico-financeiro
da contratacdo (art. 75, inc. Il, IV, VI, X), acessar dados contabeis, administrativos e operacionais para o
acompanhamento econémico e financeiro da concessao (art. 75, inc. VII) e disciplinar atividades auxiliares,
complementares ou decorrentes dos servicos concedidos (art. 75, XII). A AGERGS ainda desempenha papel
relevante enquanto instancia administrativa de resolucdo de controvérsias (art. 75, inc. VIl e XIV), no
entanto, em nenhum dos incisos constam competéncias para a fiscalizagdo da infraestrutura concedida.

A atribuicao reconhecida a Agéncia para a aplicacdo de penalidades € limitada aos temas
sujeitos a sua competéncia, conforme se depreende do proéprio art. 75, inc. ll:
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Art. 75. A Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio
Grande do Sul — AGERGS exercera a regulacdo das concessdes de que trata este
Decreto, competindo-lhe, observada a competéncia do Poder Concedente: (...)

Il - aplicar san¢@es regulatdrias, inclusive multas, sem prejuizo das competéncias
do Poder concedente e dos 6rgaos de controle externo;

Diante deste cenario normativo, tem-se um cenario claro de reparticbes de competéncia,
em que o legislador reservou o exercicio da fiscalizagdo e do poder de sancao a temas relacionados a
infraestrutura rodoviaria ao Poder Concedente e, residualmente, autorizou a AGERGS a atuar nos demais
temas ancilares da concesséo. De forma alguma, porém, permitiu uma espécie de competéncia concorrente
entre ambas as instituicdes — o que é expressamente consignado ao longo de todo o Decreto n°
53.490/2017 através das constantes ressalvas as competéncias do Poder Concedente.

A despeito disso, a Minuta de Resolucao ora apresentada desconsidera por completo o
ambito de atuacao desta Agéncia. Conforme se depreende de suas disposices, a Resolucdo avanca
disposicbes sobre a fiscalizacdo e sancionamento de temas afeitos ao (i) atendimento aos usuarios; (ii) a
qualidade da infraestrutura rodoviaria; (iii) as regras aplicaveis servicos operacionais e de atendimento ao
usuario — todos estes, temas de competéncia reservada pela legislacdo ao Poder Concedente.

As sanc¢Oes do grupo A, por exemplo, criadas pelo art. 14 da norma, versam sobre
obrigacdes relativas ao Centro de Controle Operacional (art. 14, inc. Il), sinalizacdo dos marcos quilométricos
das rodovias (art. 14, inc. VI), qualidade técnica dos meios fios (art. 14, inc. VII), dos veiculos utilizados na
operagao da concessdo (art. 14, inc. VII), parametros de avaliagdo das obras de arte especiais (art. 14, IX e
X) e a uniformiza¢do dos profissionais envolvidos na prestacao de servicos (art. 14, inc. VIII).

Note-se que os exemplos acima sao de obriga¢des relacionadas a infraestrutura em si e
a operacao dos servicos a ela associados — temas que ndo foram atribuidos a AGERGS, mas, sim, reservados
ao Poder Concedente. Os mesmos equivocos sao notados nas sancdes dos grupos B, C, D e E da norma,
instituem normas sobre (i) atendimento aos usuarios; (i) parametros técnicos e de qualidade da
infraestrutura e dos servigos operacionais.

A auséncia de competéncia para editar normas sobre as san¢ées que invadem temas de
competéncia do Poder Concedente torna a Minuta de Resolu¢do absolutamente nula, por falta de
pressuposto intrinseco a juridicidade do ato regulatério. Violagao deste jaez ndo € passivel de convalidacdo
superveniente, 0 que torna imperativa a imediata extingdo deste processo de alteracdo normativa e a
revisao de todo o conteudo da norma.
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Destaca-se que, ndo se questiona na presenta manifestacdo a competéncia da AGERGS
para expedir atos normativos de regulacdo das concessdes rodoviarias estaduais, 0 que se impugna é o
fato de a norma proposta impor de maneira unilateral novas obrigagdes a Concessionaria, 0 que ndo pode
ser admitido.

Diante do exposto, com o devido respeito, do viés contratual e legal ndo se mostra de
igual modo possivel que a AGERGS imponha a Resolucdo ora em discusséo a Rota de Santa Maria, no
ambito da concessao da RSC-287.

04. Mérito:

Sem prejuizo das importantes questdes apresentadas acima, que explicitam a
necessidade de suspensdo imediata da edicdo da minuta de resolucdo pretendida, devendo ser iniciado
um amplo processo administrativo de discusséo da norma, com a participacao de todos os possiveis
interessados e adogao de todos os procedimentos previstos em lei, em especial com a realizagdo de uma
analise de impacto regulatorio, a Concessionaria, de boa-fé e visando contribuir com as discussdes e
melhoria da regulacdo setorial, vem apresentar no documento em anexo contribuicées iniciais a respeito
da minuta de resolucdo, que reforcam a importancia de ampla discusséo e negociacdo consensual,
preservando o projeto de concessdo da RSC-287 e seu equilibrio econdmico-financeiro.

Abaixo, listam-se ainda outros pontos relevantes a serem considerados juntamente dos
contidos no anexo:

04.1. Da Impossibilidade de Alteracdo Unilateral do Contrato sem Reequilibrio
Concomitante

Primeiro aspecto relevante relacionado ao mérito da norma ora discutida é que a forma
pela qual esta Agéncia pretende publica-la descumpre o dever de se assegurar a intangibilidade do
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao.

Assegurado pelo art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, este preconiza que as
condi¢des econdmicas e financeiras originais da contratacdo ndo podem ser alteradas pela administracdo
publica. Caso estas, por qualquer razédo ndo imputavel ao contratado, sejam impactadas, ha o dever,
constitucionalmente imposto ao Poder Publico, de recomp6-las.
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A Lei Federal n° 8.987/1995 suplementa este dever em seu art. 9°, §4°, ao dizer,
expressamente que, em caso de alteracdo unilateral do contrato, a recomposicdo das condicées
econémico-financeiras deve ser concomitante a modificacdo contratual:

Art. 99 (.)

$ 4o Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econémico-financeiro, o  poder  concedente  deverd  restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracdo.

Ao pretender impor, unilateralmente, a alteracdo do sistema de penalidades da
Concessao, a AGERGS viola este preceito. As normas previstas na Resolucdo criam custos inéditos para a
Concessionaria — decorrentes do incremento de seu custo de capital, do custo de seus seguros e garantias
e eventuais impactos sobre os juros de seus financiamentos. Todos estes incrementos decorrem de
alteracdo regulamentar unilateralmente exercida pela administracdo estadual, configurando hipotese de
risco alocada ao Poder Concedente pelo Contrato de Concessao:

19.3. O PODER CONCEDENTE é responsavel pelos sequintes riscos relacionados a
CONCESSAO:

()

19.3.5. alteragbes na legislacdo e requlamentacdo, inclusive acerca de criagdo,
alteracdo ou extingdio de tributos ou encargos, que alterem a composicio
econémico-financeira da CONCESSAO, excetuada a legislagéo dos impostos sobre
a renday

Neste caso, trata-se de alteracdo regulamentar com impacto sobre a composicao
econdmico-financeira da concessdo. Até mesmo as variacdes de custo de capital, ordinariamente de risco
da concessionaria, nesta hipotese, tornam-se risco do Poder Concedente. Isto porque, a propria Clausula
19.2.18 do Contrato excepciona a alocacdo deste risco nas hipdteses em que o aumento do custo de capital
tenha causa em fato reconhecido como de risco do Poder Concedente. E o que se depreende de sua
redacao:

19.2.18. aumento do custo de capital, inclusive os resultantes de aumentos das taxas
de juros e variacéio cambial, excetuando-se os casos previstos na subclausula 19.3;
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N&o resta duvidas, portanto, que a norma ora discutida altera o equilibrio econémico-
financeiro da concessdo. A despeito disso, a proposta objeto de discussao ignora este fato e ndo observa
as exigéncias da Lei Federal n°® 8.987/1995 quanto a obrigatoriedade da recomposicao do equilibrio
contratual de forma concomitante a sua alteracéo.

Mais do que isso, a forma como esta sendo conduzida a alteracdo normativa descumpre
o proprio Contrato de Concessao. Como ja se pbde destacar em diversas outras ocasides, a Clausula
20.2.14.1. do Contrato determina que os pedidos de alteracao unilateral “deverdo ser acompanhados de
proposta de recomposicéo do equilibrio econdémico-financeiro pelo CONCEDENTE, inclusive com a indicagdio
da(s) modalidade(s) de alteracéo contratual a ser(em) adotada(s).”.

Assim é que uma alteragdo contratual como a que a minuta de Resolu¢ao Normativa em
comento prop8e ndo pode ser avaliada desacompanhada de uma proposta de simultanea recomposicéo
do equilibrio econémico-financeiro.

Conforme salientado anteriormente, a minuta do Contrato e consequentemente o rol
de infracbes e penalidades estavam divulgados ja como anexos do Edital, no ambito do processo de
Concorréncia Internacional. Foi com base nestas que a entdo proponente calculou riscos e formou o prego
que daria sustentacdo a proposta econdmica apresentada.

O desagio de 54% ofertado pelo Consorcio Via Centra pautou-se em um estudo robusto
de trafego, condi¢bes do pavimento, e, também, dos instrumentos a serem firmados, como a minuta do
Contrato de Concessdo e do PER.

Em linhas gerais, o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo é
assegurado pelo art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal e traduzido no dever de se preservar as condi¢des
econdmicas e financeiras originalmente estabelecidas para a contrataco. E o que se depreende do texto
constitucional quando este determina a manutencdo das “condices efetivas da proposta”:

Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.
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(destaques acrescidos)

A preservacdo destas condicdes nada mais é do que a obrigacao de se preservar, ao
longo de toda a vigéncia contratual, as premissas técnicas e econdmicas consideradas pelo parceiro privado
em sua proposta.

Com a adjudicacdo da Concessdo, fixada a tarifa vencedora, formou-se o valor
econdmico que traduz de forma objetiva o estado de equilibrio original da contratacdo. Edital e Contrato,
por sua vez, definem as premissas técnicas, econémicas e juridicas que conferem substrato a seu valor e,
indiretamente, ao préprio equilibrio contratual.

Modificar o rol e quantidade de infraces, o valor das san¢ées, impor novas condicdes
agravantes, qualificadoras, criar cadastro negativo e hipdteses de reincidéncias de uma forma nao prevista
no Contrato original, onerando o fluxo de caixa da concesséo e as suas condi¢des de financiamento significa
romper com o equilibrio original da contratacdo e ofender as premissas técnicas, econdmicas e juridicas
que conferem substrato a seu valor

Assim, ndo se pode aquiescer com a proposta de edicdo de uma Resolu¢cdo Normativa
que modifique a matriz contratual sem que, antes, se discuta ampla e profundamente todas essas
modificacdes e seus impactos no equilibrio originario da Concessao.

04.2. Sobreposicdo das Sangdes com o IQD e o Sistema de Desconto e Acréscimo de
Reequilibrio

Segundo ponto relevante sobre o mérito na Resolu¢cdo proposta por esta Agéncia
refere-se ao teor das novas san¢Bes impostas as concessionarias. Conforme salientado, longe de
simplesmente reestruturar o sistema de penalidades do Contrato de Concessao, a norma institui novas
penalidades a serem aplicadas a Concessionaria.

A inovacdo normativa — além de ser ilegal por afrontar o equilibrio contratual, sem o
concomitante reequilibrio —também se mostra indevida por ser absolutamente incompativel com o sistema
de incentivos concebido para o Contrato de Concessdo. Certamente por sua elaboracao ter sido conduzida
sem analises de impacto regulatério, esta Agéncia, inadvertidamente, criou san¢des que se sobrepdem as
condutas submetidas pelo Contrato ao IQD e ao sistema de Desconto e Acréscimo de Reequilibrio.

A norma, neste sentido, cria verdadeira sobreposicdo de restricdes a esfera de direitos
da concessionaria, que se levada a diante podera resultar na inviabilizacdo da execucao do Contrato. Isto
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evidencia que esta Agéncia reforma o sistema de penalidades do Contrato de Concessao como se este
fosse um fim em si mesmo, absolutamente independente em relacdo aos demais instrumentos regulatérios
estabelecidos para incentivar o correto cumprimento da avenca. Nas concessdes, no entanto, esta premissa

ndo apenas é equivocada do ponto de vista conceitual como também contraria 0 que a legislacdo
preconiza para estes contratos.

As concessBes ndo se confundem com contratos administrativos tradicionais, em que o
particular contratado ndo assume riscos relacionados a operacdo e gestao de determinado servigo. Nestes,
a obrigacdo assumida pelo contratado se resume a correta execugdo da obra ou servico, com sua posterior
entrega ao Estado. Para assegurar a boa performance do contratado, estas avencas pressupde um sistema
de penalidades focado em cada etapa da execucdo dos servicos ou obras, a ser acionado sempre que O
prestador ndo atender aos parametros esperados.

As concessBes seguem logica distinta. A sua celebracdo tem a finalidade de transferir a
gestdo de determinada infraestrutura a um parceiro privado, para que este, mediante o uso de sua expertise
gerencial e de engenharia ofereca solucdes que permitam o aprimoramento da qualidade dos servi¢os
disponibilizados aos usuarios. Em contrapartida, este podera amortizar os investimentos realizados
mediante a cobranca de um valor tarifario ao longo da vigéncia do contrato.

As técnicas, as etapas de obra ou a forma como estas serdo executadas ndo sdo parte
central da contratacdo. O que de fato é relevante nas concessdes séo os resultados atingidos pelo parceiro
privado. E posta esta razdo que a legislacdo autoriza, em seu art. 18, inc. XV, que estes contratos sejam
licitados com meros “elementos de projeto basico”. Ndo é necessario o detalhamento exato de como as
intervencdes serdo realizadas, pelo contrario, pressupde-se maior liberdade nesta seara justamente para
se permitir que o parceiro privado possa imprimir as suas solucdes para atingir os resultados almejados.

O referencial para o controle dos resultados atingidos sdao os parametros de
desempenho e de qualidade estabelecidos pelo contrato. A celebracao de um contrato de concessdo, sob
esta perspectiva, implica a transicdo de um modelo de controle de meios — focado em cada etapa da
execucao das obras — para um controle de resultados, em que o prestador dos servicos é avaliado pelo
atendimento de indicadores de performance.

N&o por outro motivo, o anexo 2 do Contrato de Concessdo, o Programa de Explorac¢do
da Rodovia ("PER") — que contempla o cerne obrigacional das concessdes de rodovias - ndo estabelece
detalhamentos de engenharia. O conjunto de obrigaces, ali definidos, contemplam prazos de conclusdao
de obras, parametros técnicos e de desempenho a serem atendidos nas obras, na operacdo da
infraestrutura rodoviaria e na disponibilizacdo de servicos aos usuarios. O cumprimento ou nao destes
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parametros ndo é unicamente vinculado ao sistema de penalidades da concessdo. Primeiro, estes sdo
abrangidos pelo sistema de Desconto e Acréscimo de Reequilibrio, que sujeitam a remuneracdo da
concessionaria a variacdes conforme o seu desempenho no atendimento as exigéncias do PER.

Segundo, est3o sujeitos a um Indice de Qualidade e Desempenho — que também gera
variaces na remuneracao do privado em caso de falha no atendimento a parametros especificos, voltados
a aferir a qualidade da operacdo da concessao.

Apenas as obrigacSes nao abrangidas por estes sistemas, ou que apresentem alguma
criticidade essencial, estdo submetidas ao sistema de penalidades do Contrato.

E por isso o Contrato de Concessdo firmado pela esta Concessionaria conta com um
numero reduzido de penalidades — séo apenas de 23 infracdes contratuais. Isto ndo significa maior leniéncia
ou incentivo inadequado a boa performance, mas tédo somente a orientacdo do sistema de incentivos do
contrato a uma fiscalizacdo e controle de resultados, ao invés de um controle de meios — como soi Nos
contratos de concessao.

A AGERGS desconsidera por completo este sistema na Minuta de Resolugdo proposta.
Parece tomar a concessao por um contrato de empreitada, tradicionalmente regido pela legislagéo geral
de contratos administrativos. Assim, trata de instituir cerca de 124 novas infracfes, abrangendo um sem-
numero de obrigacSes de meio e associando infragdes de adverténcia e, em especial, multas ao
descumprimento de parametros de qualidade e desempenho sobre obras, operacdo da concessdo e
atendimento aos usuarios.

No que diz respeito a disponibilizacdo de informacdes aos usuarios, por exemplo, muito
embora este seja um parametro de avaliacdo previsto pelo Anexo 7 para o 1QD e sujeito a penalidades
instituidas  pela Clausula 182 do Contrato de Concessdo, a Minuta de Resolugdo institui,
desnecessariamente, novas comina¢des para estas obrigacdes em seus artigos 14, inc. |, lll e VI.

No que diz respeitos as obrigacdes de sinalizacdo da rodovia, a Minuta de Resolucao
institui uma série de novas penalidades em seus artigos 15, inc. V, art. 16, inc. VIl e IX, art. 17, inc. VIl e art.
18, inc. lll e XXIll. Ocorre que todas as obrigacées ali referidas sao previstas pelo PER (item 3.1.2) e
abrangidas, pelo Sistema de Desconto e Acréscimo de Reequilibrio, caso descumpridas pela
Concessionaria, que ja institui, na Tabela |, do Anexo V do Contrato, redugdes tarifarias para o caso de
descumprimento destes parametros, conforme se vé:
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A norma institui novas san¢bes também para obrigacdes relativas a qualidade do
pavimento, dos servicos e sistemas operacionais e as obrigacdes de manutencao da rodovia, conforme se
depreende do art. 14, inc. I, V, VII, IX, X, do art. 15, inc. IIl, VI, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIll, XIV, XV, XVI, XIX, do
art. 16, inc. IV, V, VI, VI, VIII, 1X, X, X1, XII, XHlI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIIl, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX,
do art. 17, inc. IV, V, VI, VIII, IX, X, X1, XII, XIlI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXV, XXIX e do art. 18, inc.
IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, X1, XII, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI e XXVIII.

As obrigacdes mais relevantes contempladas pelos artigos anteriores, tais como as de se
(i) evitar trilhas de roda em pavimento, (ii) a observancia dos limites de irregularidade longitudinal maxima
(IR), (iii) a auséncia de desnivel entre faixas contiguas e (iv) entre a faixa de trafego e o acostamento, (v) o
atendimento aos parametros de sinalizacdo vertical e horizontal da rodovia, (vi) o atendimento aos
parametros de desempenho de dispositivos de seguranga e protecdo, bem como (vii) aos parametros dos
sistemas elétricos, sdo abrangidas pelo sistema de Desconto e Acréscimo de Reequilibrio.

Os descumprimentos aos IRl maximo admitido pelo PER, a manutencdo de buracos na
faixa de rolamento e acostamentos apds 24 horas de sua constatacdo e, por fim, a deflexdo caracteristica
em desacordo com a prevista pelo PER ainda sdo objeto de penalidades especificas, previstas pela Clausula
18.2 do Contrato de Concessao.

Nota-se, portanto, que o plexo de obrigacbes que esta Agéncia pretende, agora,
submeter a um novo regime de penalidades ja encontra enderecamento dentro dos sistemas de incentivo
ao cumprimento contratual, composto pelo IQD, pelo sistema de Desconto e Acréscimo de Reequilibrio e,
por fim, pelo proprio sistema de penalidades instituido pelo Contrato.

A se levar adiante este tipo de norma, o Contrato de Concessao sera absolutamente
desestruturado. Passara a contar com um sistema de penalidades que, conforme demonstrado nos
paragrafos anteriores, estara sobreposto tanto com o sistema e acréscimo de reequilibrio, quanto em
relacdo ao IQD da concessdo. Caso aplicado, portanto, poderad levar a uma penalizacdo tripla da
concessionaria, que para além do decréscimo em sua remuneracao, tera de suportar a incidéncia de multas
de valor absolutamente desproporcionais — conforme se mostra a seqguir.
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Ainda que um sistema deste tipo possa dar a impressdo de uma fiscalizacdo rigorosa
pela AGERGS, a sua implantacao representa um galopante avanco em dire¢do a inviabilizagdo econdmico-
financeira do contrato. Afinal, o sistema de penalidades decorrente da contratagédo, ao invés de contribuir
para o desincentivo ao inadimplemento, certamente contribuira para a impossibilidade de se continuar a
executar o contrato de concessdo.

As sanc¢Bes contratuais ndo podem servir a este fim e, muito menos, devem ser
consideradas um fim em si mesmo. Se ndo atendem a um fim de interesse publico e se resumem ao
atendimento a pretensdo punitiva desta Agéncia, certamente esta carece de qualquer fundamento legal,
em especial, no caso dos contratos de concessdo. No presente caso, dada a natureza do contrato e a
absoluta suficiéncia do sistema de incentivos e desincentivos instituidos pelo Sistema de Acréscimo e
Desconto de Reequilibrio, pelo indice de Qualidade e Desempenho e, por fim, do préprio sistema de
penalidades ja em vigor, ndo se vé qualquer legitimidade juridica na alteracdo regulatéria pretendida por
esta Agéncia.

De rigor, portanto, a imediata paralisacdo deste processo de revisdo normativa.

04.3. Violagdo aos Deveres de Proporcionalidade

A norma proposta por esta Agéncia ainda se mostra incapaz de se tornar um documento
de regulacdo efetiva das rodovias galchas por ndo atender a um pressuposto normativo fundamental ao
direito sancionador. Em diversas perspectivas, as novas san¢des instituidas pela Minuta de Resolucao
contrariam o dever de proporcionalidade que rege as relacées de direito sancionatorio.

Previsto pela Lei Estadual n® 15.612/2021, em seu art. 2°, inc. IX, este preconiza que o
poder sancionatoério da administracdo publica seja exercido de forma comedida, como um instrumento de
ultima ratio destinado a assegurar a observancia de finalidades de interesse coletivo, distribuindo as san¢des
conforme a efetiva gravidade da conduta infracional. Neste sentido, ndo se franqueia a administracdo
publica a prerrogativa de se aplicar penalidades pela pura e simples finalidade de sancionar. Dentro de um
direito administrativo moderno, instrumental a consecucdo de direitos fundamentais e finalidades de
interesse publico, o poder sancionador deve também ser capaz de resqguardar, de forma eficaz, alguma
garantia ou interesse de relevancia publica.

A sancdo ndo é produto do arbitrio estatal. E instrumento que somente podera ser
legitimamente manejado se o for em prol dos fins que vinculam a atuacdo da administracdo publica e
observe os limites impostos pelo ordenamento juridico.
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O principal destes limites é, justamente, o dever de proporcionalidade, que imp&e balizas
a serem observadas pelo Poder Publico sempre que intervir sobre a esfera de direitos de particulares.
Especificamente no que tange ao poder sancionador, a proporcionalidade exige que as san¢es guardem
uma correlacao direta e imediata com a gravidade da conduta infracional e dos danos causados pela
infracdo, e tenham o objetivo de instituir constricBes a esfera de direitos do privado na exata medida do
necessario para assegurar o desestimulo ao inadimplemento.

A Minuta de Resolucdo da AGERGS fracassa, ao menos em trés perspectivas, em atender
a estes deveres. E 0 que se passa a demonstrar.

04.3.1. Valor das Multas

A primeira violacdo ao dever de proporcionalidade consta de seu art. 23, que institui
metodologia absolutamente inadequada de apuracdo do valor das penalidades de multa. Conforme se
depreende do dispositivo, a AGERGS pretende calcular o valor destas penalidades com base no
faturamento anual bruto da Concessionaria. A redacao do dispositivo € a seguinte:

Art. 23. As multas terdo os seguintes percentuais, por grupo, calculados sobre o
faturamento bruto anual verificado no ano imediatamente anterior a aplicagdo das
penalidades:

| — Grupo B-0,5%
Il — Grupo C-1%

Il = Grupo D - 2%
IV = Grupo E -2,5%

O critério € avesso ao dever de proporcionalidade. Primeiro, por ndo ter qualquer
relacdo com a gravidade da conduta do parceiro privado ou com os danos causados. A bem da verdade,
ao adotar esta metodologia, o art. 23 da Resolucdo proposta rompe com qualquer possibilidade de
proporcdo entre a gravidade da conduta e a sancdo a ser imposta e cria situacao teratolégica, em que
condutas infracionais idénticas e, porquanto, de mesma gravidade, possam ser penalizadas com multas de
valores distintos ao longo da concessé&o.

Caso a infragdo seja cometida em ano de menor faturamento, a sancdo sera menor, ao
passo que, caso a conduta seja cometida em ano de faturamento superior, a sangdo serd maior. Evidente
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gue um sistema punitivo deste tipo é ilicito. As san¢Bes carecem de qualquer objetividade e se torna
impossivel, tanto ao ente regulador e ao Poder Concedente, quanto a Concessionaria, saber ao certo a
extensdo das sangdes que poderdo ser aplicadas ao longo do contrato.

Para além da ruptura com o dever de proporcionalidade, esta situacao denuncia
evidente violacdo ao principio de legalidade estrita — de aplicacao obrigatéria a qualquer procedimento
sancionatorio, seja ele administrativo ou judicial. Consagrado pelo art. 5°, inc. XXXIX, da Constituicdo
Federal, que assim disp&e:

Art. 5° (...)

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagao legal;

Conforme se depreende de sua redacdo, a aplicacdo de qualquer sancéo no direito
brasileiro pressupde a prévia definicdo normativa da san¢éo a ser aplicada. No sistema instituido pelo art.
23, ha absoluta indefinicdo normativa sobre o efetivo valor das multas a serem aplicadas — afinal, a sua
definicdo sempre dependera de evento futuro e incerto, qual seja, o faturamento anual bruto da
concessionaria.

Trata-se, portanto, de norma inconstitucional e que nao pode ser levada adiante. Como
se isto ndo fosse gravoso o suficiente, a metodologia instituida pelo art. 23 da Resolucdo proposta ainda
padece de uma terceira ilegalidade — desta vez, novamente relacionada ao principio da proporcionalidade.
Ao adotar o faturamento bruto da concessionaria como referéncia para a definicdo do valor das multas, a
norma institui valor absolutamente exorbitantes para as penalidades aplicaveis as concessoes.

Conforme visto acima, o valor das multas podera variar de 0,5% a 2,5% do faturamento
anual bruto da Concessionaria. A se considerar as projec8es mais recentes de faturamento bruto da Rota
de Santa Maria, esta extaria expostas a san¢des de cerca de R$ 500.000,00 a R$ 2,5 milhGes, por evento. O
montante da pista da dimensdo assumida pelas penalidades contempladas na Resolucao.

A sua comparacdo com os valores previstos originalmente pelo Contrato de Concessao
torna ainda mais evidente a sua desproporcionalidade. No Contrato original, o valor das san¢Ges é definido
em funcdo da URT, uma unidade de referéncia fixa que determinaria a conversdo do valor da multa em
recursos financeiros, que ao fim e ao cabo, resulta em uma pena de multa minima de R$ 410,00 por evento
e uma pena de multa méxima de R$ 41 mil por evento. A inovacdo pretendida pela AGERGS, portanto,
aumenta em mais de 10.000 (dez mil) vezes o valor das sancdes aplicaveis a Concessionaria.
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Ainda que se desconsidere o contrato originalmente celebrado, a metodologia instituida
pela AGERGS nado encontra respaldo nas experiéncias nacionais mais relevantes do setor. Tome-se como
exemplo, a estrutura juridica do sistema de penalidades adotado pela ANTT na modelagem do Lote de
Rodovias Federais do Rio Grande do Sul, apresentado durante a Audiéncia Publica n° 10/2022. Neste,
constata-se que as penalidades sdo estabelecidas a partir de valores monetarios fixos e previamente
definidos, cuja incidéncia varia conforme o tipo de infracdo e a gravidade da conduta.

Para as infragdes relativas a atrasos, as penalidades sdo aplicadas por dia de mora. O
menor valor aplicavel a infracdes deste tipo é de R$ 139,00, enquanto a maior multa possivel para eventos
deste tipo é de R$ 5.376,00. Para infracdes de obrigacdes que tenham um marco inicial e um marco final
para o seu cumprimento, a ANTT institui multas especificas para o descumprimento destas datas. Para estas
infracGes, a menor multa pelo descumprimento do marco inicial sera de R$ 3.000,00, enquanto a maior
serd de R$ 28 mil. Para o descumprimento do marco final, a menor multa aplicavel serd de R$ 30 mil,
enguanto a maior multa aplicavel serad de R$ 960 mil.

O projeto em questdo apresenta porte consideravelmente maior do que a concessao da
RSC 287 — o que significa que os investimentos exigidos sao de maior porte e o fluxo de caixa do projeto
também conta com um volume maior de receitas, apto a suportar multas de maior valor. O quadro abaixo
apresenta breve comparacdo entre os projetos:

Lote Rio Grande do Sul RSC 287
Extensdo: 674,71 km Extensdo: 204,51 km
Investimentos: R$ 4,4 bilhdes Investimentos: R$ 2,27 bilhdes

Ainda assim, quando se compara o vulto das multas consideradas no projeto federal
com as pretendidas pela nova Resolucdo da AGERGS, nota-se que os valores desta Ultima sdo, em muito,
superiores aos praticados pela ANTT. A norma, portanto, extrapola por completo dos deveres de
proporcionalidade, buscando aplicar para as concessdes do Estado sancdes que nao sdo consideradas nem
mesmo nos maiores projetos do pais.

O mesmo se pode notar em relacdo a experiéncia do Estado de Sdo Paulo com as
concessdes rodoviarias. As san¢es aplicadas pela ARTESP seguem tabelas contratuais que estabelecem
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valores fixos por grupo de infracdo. Para se ter um exemplo, a tabela do Contrato de Concesséo do Sistema
Rodoviario Piracicaba-Panorama segue os seguintes valores:

3. VALORES DE MULTAS

Tabela |
Definigbes dos Grupos

(margo/2019)

| o 'valores de Muttas
| R$ 45.041,84

I RS 225.200.18

i RS 405.376,54

v RS 540.502,05

Conforme se v&, mesmo neste caso, as multas estdo em valores consideravelmente
menores do que os pretendidos pela AGERGS.

Em decorréncia da exorbitancia dos valores sancionatorios, as penalidades estabelecidas
pela Resolucdo proposta pela AGERGS também se tornam desproporcionais quando se compara a
gravidade das condutas apenadas e o valor da san¢do. Se levada adiante, a minuta de Resolu¢ao Normativa
punira com san¢des da ordem de milhSes de reais uma serie de Infracbes de baixa criticidade.

Listamos como exemplo:

e Infragdes do Grupo B: 21 novas infragdes — penalidade de 0,5% a ser calculado
sobre o faturamento bruto da Concessiondria, ou seja, cerca de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais):

Imagine-se a titulo de exemplo que uma area de meio metro ao longo dos 409.020
metros lineares existentes sob concessdo atinja, em um periodo de excesso de chuvas alternadas com calor
e sol intenso, vegetacdo com altura de 31cm, ou seja, com altura superior a 30cm. Esta conduta, segundo
o art. 15, inciso VI, da minuta de Resolucdo Normativa, constitui infracdo média e sujeita-se a uma sangao
de cerca de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Igual multa seria aplicada se a Concessionaria ndo mantivesse uma copia impressa junto

0 "local da obra” do projeto executivo que ja fora protocolado previamente perante Poder Concedente e

Agéncia e por esses aprovados antes do inicio dessa obra. Referida obrigacdo ndo consta no Contrato nem

no PER, constituindo énus adicional ao escopo inicial, sem previsao, contudo, de medida a mitigar seu
impacto.
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Também pretende incida no caso de a Concessionaria “deixar de adotar medidas, ainda
que provisorias, para reparacdo de cercamento nas areas operacionais por prazo superior a 24 (vinte e
quatro) horas;”. Trata-se de mais uma situagdo de obrigacdo nova, que ndo consta no Contrato nem no
PER, constituindo 6nus adicional ao escopo inicial, sem previsao, contudo, de medida a mitigar seu impacto.

O risco de reparar as areas operacionais no prazo contratual é da Concessionaria e ndo
h& obrigacao de adotar medidas provisérias no escopo inicial que deu ensejo a formacdo do preco.
Modificar essa matriz imp&e a adogao de medidas de revisdo para reequilibra-la.

Por tais motivos, ndo podem ser admitidas.

e InfragBes do Grupo C: 31 novas infragBes — penalidade de 1% a ser calculado sobre
o faturamento bruto da Concessionéria, ou seja, cerca de R$ 1.000.000,00 (um milhdo
de reais);

Imagine-se a titulo de exemplo que uma obra de duplicacdo ou uma passagem de cabos
demande a interdicdo temporaria de uma das pistas por alguns minutos e a AGEGRS, apesar de possuir
acesso ao SGO e aos canais de comunicacdo da concessionaria, nao seja “diretamente” comunicada. A
resolucéo propde a aplicacdo de penalidade de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para a auséncia dessa
comunicagao que, merece destaque, ndo consta no Contrato nem no PER, constituindo 6nus adicional ao
escopo inicial que impunha apenas a comunicacao aos usuarios atraves dos meios de comunicac¢ao da
concessionaria.

A mesma penalidade pretende ser aplicada quando qualquer equipamento da praca de
pedagio apresentar mal funcionamento por mais de 6 (seis) horas, ainda que durante todo esse periodo
medidas mitigadoras tenham sido adotadas e os parametros contratuais tenham conseguido ser mantidos.
Trata-se de mais uma imposicao que ndo consta no Contrato nem no PER, constituindo 6énus adicional ao
escopo inicial e, novamente, desacompanhada de proposta de revisdo contratual a mitigar seu impacto.

O 6nus da operacdo é um risco da Concessionaria, assim como da manutencao dos
parametros, cujo ndo atingimento ou manutencao enseja as penalidades contratuais ja aplicaveis.

A Concessionaria deve gerenciar a via, e lidar com falhas, mantendo os niveis de
atendimento. O contrato admite e permite que falhas em equipamentos ocorram, desde que mantidos os
parametros. £ o que estabelece a matriz de risco e o contrato j& trouxe mecanismos para punir 0 n3o
atingimento ou manutencdo de parametros.
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A resolucdo enrijece a lista de obrigacdes e afeta a matriz de risco. A Agéncia propde
apenagdo e impde novos parametros e obrigagdes no caso de problemas, mesmo quando haja
manutencao dos referidos parametros durante essas situacdes, propondo uma penalidade milionaria para
tais casos.

Por tais motivos, ndo podem ser admitidas.

e InfragBes do Grupo D: 30 novas infragdes — penalidade de 2% a ser calculado sobre
o faturamento bruto da Concessionaria, ou seja, cerca de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes
de reais);

A resolucdo pretende aplicar punicdo da ordem de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais) para o caso de a Concessionaria “efetuar com atraso ou mesmo deixar de destinar recursos a projetos
e estudos que visem ao desenvolvimento tecnologico do Sistema Rodovidrio;".

A concessionaria ndo é responsavel por elaborar os projetos, nem por aplicar o recurso
quando ndo ha projeto submetido, ou quando esse nao for apreciado de forma célere pelos érgdos
responsaveis.

Merece destaque, a verba néo foi aplicada no primeiro ano da concessao, e a toda
evidéncia, também ndo deve ser aplicada no segundo ano, apesar de submetido projeto previamente, por
falta de apreciacao em tempo pelo Concedente/Regulador.

Prevé ainda a penalizacdo para casos genéricos e amplos, sujeitos ao arbitrio do agente
fiscalizador e julgador, como para quando a concessionaria “deixar de cumprir determinacéo da AGERGS
no prazo estabelecido referente a qualidade dos servicos e a regulacdo econdémica; "

F fato que a AGERGS possui poder de fiscalizacdo regulatéria contratual, mas isso ndo
lhe confere o poder de emitir determinacdes que fujam do seu limite de atuacdo contratual e legal €, menos
ainda, enseja que o descumprimento destas se tornem diretamente uma penalidade sujeita a uma sangéo
de dois milhdes de reais.

Trata-se de mais uma inovagao, constituindo outro &nus ao escopo inicial, e, novamente,
desacompanhada de proposta de revisdo contratual a mitigar seu impacto.

A mesma sancao pretende seja aplicada para quando residuos ndo foram retirados de
acostamentos “no prazo de 6 (seis) horas a partir do evento que lhe deu origem; “. Trata-se de mais uma
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inovacado que afeta a matriz de risco. A um, pois 0s prazos contam-se sempre da notificagdo e ndo do
evento que lhes deram origem e, a dois, pois o PER estabelece o prazo de 72 (setenta e duas) horas para
tanto. A resolucdo muda a base de contagem do prazo e o diminui em doze vezes.

Trata-se de mais uma inovagao, constituindo outro &nus ao escopo inicial, e, novamente,
desacompanhada de proposta de revisdo contratual a mitigar seu impacto.

Por tais motivos, ndo podem ser admitidas.

e InfragBes do Grupo E: 28 novas infragdes — penalidade de 2,5% a ser calculado
sobre o faturamento bruto da Concessionéria, ou seja, cerca de R$ 2.500.000,00 (dois
milhdes e quinhentos mil reais);

Para tal grupo, a resolucdo pretende aplicar as penalidades mais severas, na ordem de
R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais).

Lista como infracdo “deixar de cumprir determinacéo da AGERGS no prazo estabelecido
referente a seguranca de pessoas e bens publicos e privados;”. Ou seja, imposi¢des da agéncia que ndo
sejam obrigagdo contratual se tornam encargos sujeitos a penalidades milionarias. Trata-se de mais uma
inovacdo, constituindo outro 6nus ao escopo inicial, e, novamente, desacompanhada de proposta de
revisao contratual a mitigar seu impacto.

A mesma penalidade pretende seja aplicada para quando uma Unica trinca superar 0s
indices previstos no Contrato ou PER. Aqui, vale destaque, a resolucdo nao lista prazo nem condiciona a
aplicacdo apds a notificagdo, ou seja, inova novamente em obrigacao nado prevista. O Contrato traca
parametros e concede prazos de atuacdo, contados sempre da notificacdo do fiscalizador. A resolucdo
inova condicionando o descumprimento a mera ocorréncia do fato e ndo de seu apontamento.

Trata-se de mais uma inovacao, constituindo outro dnus ao escopo inicial, e, novamente,
desacompanhada de proposta de revisdo contratual a mitigar seu impacto.

Igual penalidade é proposta para quando um unico ponto do pavimento apresente
indice superior ao previsto no Contrato do parametro de irregularidade longitudinal. Aqui, vale o destaque:
o Contrato ja traz penalidade para esse item, na clausula 18, assim como no Fator D, para o caso de
descumprimento, sendo que a resolucao ignora a referida penalidade e pretende aplicar uma punicao 3048
vezes maior.
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Por tais motivos, ndo podem ser admitidas.

Ainda a titulo de comparacao, a Lei Geral de Protecdo de Dados ("LGPD" ou Lei n.°
13.709/2018), prevé como pena maxima para um descumprimento legal ou vazamento de dados a pena
de 2% sobre o faturamento da empresa ou grupo conglomerado que incorrer na infragao ou incidente de
vazamento.

Ora, a titulo de exemplo: uma multinacional de telefonia que tiver seu banco de dados
invadido e divulgado ilegalmente, com o vazamento de dados pessoais sensiveis de milhdes de usuario
pode receber, na pior das hipdteses, uma multa de 2% (dois por cento) do faturamento, enquanto a
resolucdo pretende aplicar uma multa de 2,5% (dois e meio por cento) do faturamento a Rota de Santa
Maria por ter 1 ponto de ocorréncia de deflexdo fora do padrdo previsto no PER.

Permitir a incidéncia deste novo sistema de penalidades sobre os contratos de concessao
de rodovias do Estado do Rio Grande do Sul é Ihes atribuir uma matriz sancionatéria absolutamente
incompativel com o seu porte econdmico-financeiro. Trata-se de imputacao de sistema sancionatorio com
multas em muito superiores as necessarias para se assegurar a boa execug¢ao contratual. Neste sentido, a
norma viola, também, esta dimensdo do dever de proporcionalidade.

N&o por outra razao, o STJ tem reputado ilegais clausulas que estabelecam valores
exorbitantes de multa:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. MULTA. MORA NA PRESTACAO DOS SERVICOS.
REDUCAO. INOCORRENCIA DE INVASAO DE COMPETENCIA ADMINISTRATIVA
PELO JUDICIARIO. INTERPRETACAO FINALISTICA DA LEI. APLICACAO SUPLETIVA
DA LEGISLACAO CIVIL. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. (...) 3. O art. 86, da Lei n°
8.666/93, impBde multa administrativa pela mora no adimplemento do servico
contratado por meio de certame licitatério, 0 que ndo autoriza sua fixagdo em
percentual exorbitante que importe em locupletamento ilicito dos érgéos publicos.
4. Possibilidade de aplicacdo supletiva das normas de direito privado aos contratos
administrativos (art. 54, da Lei de Licita¢Bes). 5. Principio da Razoabilidade. 6.
Recurso improvido?.

A Resolucdo proposta por esta Agéncia, assim, ndo redne os pressupostos juridicos
necessarios para que possa ser publicada de forma valida.

4 REsp 330677/RS, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 02/10/2001, DJ 04/02/2002, p. 306.
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04.3.2. Sistema de Atenuantes e Agravantes Incompativel com o Dever de
Proporcionalidade e a Ampla Defesa

O sistema de atenuantes e agravantes instituido pela nova Resolugdo também se mostra
contrario ao dever de proporcionalidade. Previsto pelos §§ 1° e 2°, do art. 27, este prevé um conjunto de
fatos que poderao minorar ou majorar a san¢ao aplicavel ao parceiro privado, conforme se vé:

Art. 27. A dosimetria na aplicacdo de san¢ao considerara a natureza e a gravidade
da infracdo, os danos dela resultantes para o servico e para 0s usuarios, a
vantagem auferida pela concessionaria, as circunstancias agravantes e atenuantes,
bem como os antecedentes da concessionaria.

§ 1° S30 circunstancias atenuantes, dentre outras:
| — 0 reconhecimento da autoria da infracéo;

Il - a adocdo voluntéria de providéncias eficazes para evitar ou mitigar as
consequeéncias da infracdo, ou para reparar, antes da decisdo do processo ou de
determinacdo da autoridade competente, os efeitos da infracdo.

§ 2° Sdo circunstancias agravantes as seguintes condutas da concessionaria:
| — recusar a adocao de medidas para reparacao dos efeitos da infracao;

Il - levar alguém a pratica de infragdo, mediante coacdo, induzimento ou
instigagdo, ou, ainda, mediante oferta de pagamento ou recompensa;

Il - praticar a infracdo para facilitar ou assegurar a execucao, a ocultacao, a
impunidade ou a vantagem de outra infracdo;

IV — auferir vantagens em decorréncia da infracao;
V - expor a risco a integridade fisica de pessoas;
— destruir bens publicos, parcial ou totalmente;
VIl - ndo corrigir a infracdo no prazo determinado no Auto de Infracéo;

VIl = agir com dolo direto ou eventual;
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IX — cometer infracdo em reincidéncia.

A breve leitura dos dispositivos transcritos evidencia a desproporcao entre as hipoteses
atenuantes e agravantes instituidas pela norma. Em suma, a Concessionaria s6 podera usufruir de uma
atenuante se confessar a infracdo ou adotar medidas para a correcao da infracdo, pouco importando a sua
conduta pretérita ao longo do contrato. Inclusive, quanto a esta, a norma determina que a conduta passada
da concessionaria somente servird como antecedente negativo (art. 32).

Para as agravantes, o rol € consideravelmente mais extenso — contando com nove
hipoteses.

A desproporcdo entre as atenuantes e agravantes denotam certo viés sancionatério na
norma proposta pela AGERGS. Sob este prisma, a sua redacdo se afasta do dever de proporcionalidade,
que pressupde um exercicio ponderado das prerrogativas sancionatérias. Ponderado porque leva em
consideracao todo o conjunto de fatos e circunstancias envolvidas na analise da conduta do particular, para
que a san¢ao possa, de fato, corresponder a um Gnus compativel com a gravidade da conduta.

Ao restringir as hipoteses de atenuantes a duas situacGes e desconsiderar, por completo,
todos os demais fatores que podem contribuir para o dimensionamento da gravidade da conduta do
parceiro privado, a norma imp&e a AGERGS um juizo de proporcionalidade incompleto. Em outras palavras,
da forma como redigida, a norma impede que a Agéncia valore adequadamente a conduta infracional e,
por consequéncia, pode levar a aplicacdo de penalidades absolutamente desarrazoadas.

F justamente para se evitar este tipo de cenario que o Contrato de Concess&o n° 21/2020
determina, em sua redacdo original, que a decisdo dos processos administrativos leve em consideracdes
situacdes atenuantes e agravantes de maneira geral, sem restringi-las a um rol estreito (Clausula 18.7, item
iv. Desta forma, permite-se que o Poder Publico avalie, de forma integral, todas as circunstancias envolvidas
na conduta infracional e ajuste a penalidade a ser aplicada a gravidade da violacdo contratual.

A norma proposta por esta Agéncia contraria o racional estabelecido no Contrato de
Concessao e limita, inadvertidamente, o espectro de razdes atenuantes e agravantes que poderao ser
consideradas nos processos sancionatorios. Pior, no caso especifico das atenuantes, a limitacdo
apresentada opera em desfavor do préprio direito de defesa.

Trata-se de mais uma teratologia criada pela norma proposta pela AGERGS. Ao limitar
as hipdteses de atenuantes a confissdo ou a adocao de medidas para a correcao do suposto ilicito, a norma
impede o beneficio das atenuantes a qualquer concessionaria que exerca legitimamente o seu direito de
defesa. Isto porque, caso a concessionaria discorde da existéncia de infracdo e, portanto, ndo confesse e
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ndo adote medidas para corrigir aquilo que considera licito, automaticamente, ndo podera usufruir de
atenuantes, pois ndo se enquadrara nas hipoteses do §1°, do art. 27 da Resolucao.

Em outras palavras, a Resolucdo da AGERGS institui um tratamento procedimental
inadequado aqueles que simplesmente optarem por exercer o seu direito de defesa. Estes, por conta da
estreiteza das hipdteses previstas como atenuantes, estardo automaticamente proibidos de usufruir destes
beneficios na dosimetria da pena.

Importante salientar, ainda, que a norma também descura da proporcionalidade ao
instituir que as agravantes sdo sempre percentualmente maiores que as atenuantes. Conforme se
depreende dos §§ 2° e 3° do art. 27, enquanto as agravantes majoram a pena em 30%, o reconhecimento
de responsabilidade e pagamento espontaneo da multa gera um desconto de apenas 20%. Trata-se,
novamente, de viés puramente sancionatorio, que descura dos fins associados ao sistema de penalidades.

Por estas razdes, o art. 27 € absolutamente incompativel com o ordenamento juridico
patrio. Por um lado, viola o dever de proporcionalidade ao limitar o juizo de adequagdo da pena a
gravidade do ilicito. De outro, viola o direito a ampla defesa por impor consequéncia mais gravosa aqueles
que simplesmente optarem por exercer o seu direito de defesa, sem confessar qualquer suposto ilicito ou
adotar medidas para corrigir a suposta infracao.

04.3.3. Reincidéncia em Desacordo com os Limites ao Dever Sancionador

Por fim, ainda cumpre salientar uma terceira e Ultima violagdo ao principio da
proporcionalidade. Como é cedico, este preconiza um uso ponderado do poder sancionador, instruido por
fins de interesse publico e pelo comedimento, traduzido na ideia de imputacdo apenas da restricdo de
direitos necessaria ao atendimento dos fins da sanc¢do. A norma proposta pela AGERGS falha em atender
este parametro também ao estipular o prazo considerado para a configuracéo de reincidéncia.

De acordo com o art. 31 da norma, a reincidéncia sera caracterizada sempre que
concessionaria, no periodo de 4 (quatro) anos, cometer nova infracao legal, requlamentar ou contratual,
com o mesmo fato gerador de infracdo antecedente, punivel com multa, definitivamente decidida pela
AGERGS. O prazo quadrienal para a configuracdo de reincidéncia também é previsto pelo paragrafo Unico
do art. 20, da norma, reiterando o entendimento da Agéncia sobre a matéria.

Novamente, aqui, a AGERGS adota parametro mais rigoroso do que o necessario para
atender a finalidade da norma. O intuito da reincidéncia é agravar a sancdo aplicavel ao descumpridor
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contumaz do contrato. A contuméacia, por sua vez, pressupde habitualidade no inadimplemento as
obrigacdes contratuais — conceito este incompativel com descumprimentos ocasionais, espacados no
tempo. Para que certo agente, portanto, possa ser considerado reincidente, é imprescindivel que o seu
historico revele, em curto espaco de tempo, uma série de descumprimentos de suas obrigacoes.

O prazo quadrienal ndo pode ser considerado breve ou mesmo suficiente para
configurar alguma contumacia. Pelo contrario, trata-se de prazo alongado, que pode terminar por
submeter a situacdo de reincidéncia e, portanto, ao agravamento da pena, concessionarias que apresentem
descumprimentos pontuais no periodo, sem qualquer habitualidade.

O uso deste prazo, inclusive, nao foi incorporado nas maiores experiéncias nacionais de
concessdes de rodovias. A ANTT, por exemplo, determina a contabilizacdo da reincidéncia em prazo
menor, de trés anos. E o que determina o art. 67, §3°, da Resolucdo n° 5.083/2016:

Art. 67. (...) §3° Ocorre reincidéncia quando o agente comete nova infracdo legal,
regulamentar ou contratual, que tiver o mesmo fato gerador, depois de ter sido
punido anteriormente por forca de decisdo definitiva, salvo se decorridos trés
anos, pelo menos, do cumprimento da respectiva punicao.

No Estado do Parand, a reincidéncia leva em conta um prazo ainda menor — de 02 (dois)
anos - conforme se depreende da Resolucdo n° 12/2021:

Art14 (...).

§ 3° Considera-se reincidéncia a pratica de infracdo tipificada no mesmo
dispositivo regulamentar em que o autuado tenha sido penalizado anteriormente,
no ambito do mesmo contrato de prestacdo de servigcos, dentro do periodo de 2
(dois) anos, contados desde a publicagdo em Diario Oficial do Estado da decisdo
administrativa da qual néo caiba mais recurso, até a notificacdo da lavratura do
novo Auto de Infracéo.

Diante deste cenario, a norma da AGERGS se alija das melhores praticas consagradas na
experiéncia nacional do setor de rodovias. Mais grave que isso, cria critério temporal para a configuracdo
da reincidéncia demasiadamente longo, que o torna inadequado para cumprir com as finalidades do
instituto. Ao estender demais o prazo, a norma passara a sujeitar aos efeitos da reincidéncia, prestadores
que, ao fim e ao cabo, podem ser meros descumprimentos ocasionais do contrato. A norma, portanto,
parece-nos desnecessariamente gravosa e favorece tdo somente o uso arbitrario dos poderes
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sancionatorios da administracao publica. A sua revogagao ou a reviséo do prazo sao imperativos para que
esta norma possa seguir sua tramitagdo.

04.4. Sigilo Indevido na Apuragao de Irregularidades

O artigo 11, §2° da Resolucdo proposta pela AGERGS prevé a possibilidade de as
averiguaces preliminares serem realizadas mediante sigilo temporario de, no maximo, noventa dias. A
hipotese € absolutamente ilegal e contraria ao exercicio do direito de defesa e ao principio da publicidade,
ambos de aplicacdo mandatdria em qualquer processo administrativo.

Note-se que no caso de infracBes administrativas, ndo se esta diante de uma persecucao
penal, que tem inicio em um procedimento investigatério inicial, conduzido pelo Delegado de Policia, sem
a obrigatoriedade da observancia ao contraditorio e a ampla defesa, para s6 entdo se adentrar em uma
fase judicial — aqui sim, resguardados os direitos de ampla defesa. No processo administrativo, tudo se
desenvolve no ambito da administragcdo publica, que devera observar as regras e principios aplicaveis ao
processo administrativo em qualquer de suas etapas.

No caso especifico do Estado do Rio Grande do Sul, o legislador foi claro ao exigir a
observancia tanto do principio da publicidade, quanto da ampla defesa. E o que se depreende do art. 2°,
inc. VIl e VI, da Lei Estadual n® 15.612/2021, que assim disp&em:

Art. 2° O processo administrativo estadual sera ordenado, disciplinado e
interpretado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na
Constituicdo Federal e na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul,
observando-se os seguintes principios: (...)

VIl - a publicidade e a transparéncia dos atos administrativos;
VIIl - a garantia do contraditorio e da ampla defesa;

Note-se que os procedimentos de averiguagao preliminar, mencionados pelo art. 11, §2°,
da Resolu¢do proposta pela AGERGS tampouco atendem as hipdteses em que a Constituicao Federal, em
seu art. 93, inc. IX, admite a mitigacdo do principio da publicidade. Fala-se ali de preservacdo a intimidade
— 0 que certamente ndo aplica¢do ao caso concreto.
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A REN 32/2016 da AGERGS, que segue vigente, prevé, no seu artigo 8°, paragrafos 4 a
6, a necessidade de notificacdo prévia ao fiscalizado para permitir-lhes o acompanhamento das acées de
fiscalizacdo, assim como apresentarem documentos ou justificativas durante o ato:

§ 4° E facultado aos prepostos designados pelo delegatéario acompanhar a
fiscalizagdo, sendo-lhes vedados quaisquer atos que venham a obstar ou dificultar
a acdo fiscalizadora da AGERGS.

§ 5° Os agentes fiscalizados serao notificados com antecedéncia minima de 10
(dez) dias da data da realizacdo da fiscalizacdo, salvo se, justificadamente, a
notificacdo prévia puder comprometer os resultados da acdo fiscalizadora ou
ocorrer situagdo de urgéncia, casos em gque 0s agentes serdo notificados no inicio
da fiscalizacao.

§ 6° A notificacdo deveréa informar, no minimo, o objeto da fiscalizacdo, data e
local, bem como os documentos e as informacSes que deverdo ser
disponibilizados a Equipe de Fiscalizagdo. (grifo nosso)

A previsdo do art. 8° ndo é uma faculdade, € um DEVER da administracdo, a fim de
viabilizar o contraditério e ampla defesa.

Assim, a imposicdo do sigilo, aléem de violar o preceito da publicidade, previsto tanto
pela legislacdo estadual, quanto pela Constituicdo Federal, € irregular por dificultar o exercicio do direito
de defesa das concessionarias, afinal, estas sequer poderdo ter acesso aos fatos e as diligéncias realizadas
contra a sua atuacdo. Por estas razées, o sigilo temporario do art. 11, §2°, da Resolucdo merece ser
integralmente retirado da norma proposta pela AGERGS.

04.5. Incongruéncias Materiais da Resolugdo com o Contrato de Concessdo

Por fim, cumpre salientar que a norma apresentada pela AGERGS também ndo relne
condi¢Bes de prosseguir em seu procedimento de elaboracdo normativa por apresentar inimeras
incongruéncias, de diversas naturezas, em relacdo ao estabelecido pelo Contrato de Concessao. Em linhas
gerais, as desconformidades normativas instituidas pela Resolucao sdo de trés tipos:

»  Primeiro Tipo: Normas que instituem prazos divergentes em relacdo aos do Contrato;
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» Segundo Tipo: Normas que Instituem Sancées para Obrigacdes ndo Previstas em Contrato
= Terceiro Tipo: Normas que criam Obrigacdes ndo Previstas em Contrato

Em relacdo as incongruéncias do primeiro tipo, isto €, normas da Resolucdo que
instituem prazos divergentes em relacdo aos estabelecidos pelo Contrato de Concessdo, estas sdo
identificadas em diversos dispositivos. O primeiro que se pode mencionar € o inciso XVII, do art. 15, que
assim disp&e:

Art. 15 (..)

XVII — deixar de adotar providéncias para corrigir desnivel entre faixas contiguas,
ainda que em carater provisorio, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, ou deixar
e implementar a solucdo definitiva para correcdo no prazo estabelecido no
contrato de concessao ou PER;

Ora, ndo obstante a previsdo da Resolucdo outorgar apenas 24 horas para a correcdo
do desnivel, o PER é expresso, em seu item 3.1.1 ao determinar um prazo de 72 horas para este tipo de
correcdo. Somente no caso de panelas é que este prazo é reduzido a 24 horas. Absolutamente impropria
a previsdo normativa, portanto.

Situacdo similar abrange o inciso VII, do art. 16 da Resolucdo. Neste, fala-se em 48 horas
para a correcao de defeitos de alcamento de placa, fissura de canto, placa dividida (rompida),
escalonamento ou degrau, placa bailarina, quebras localizadas e buracos. No entanto, o PER, em seu item
3.1.1 outorga um prazo de 72 horas para estas correcdes.

O inciso XXVI do art. 16 traz situacao similar. O inciso institui penalidade para o caso de
a Concessionaria ndo cortar e/ou remover ou proteger arvores e arbustos que afetem a visibilidade dos
usuarios e que representem perigo a seguranga do trafego, observadas as correspondentes restricdes
ambientais. Ocorre que esta obrigacao, conforme disposta no PER, esta sujeita a um prazo de 72 horas
para ser cumprida, o que torna inservivel a infracdo prevista no referido inciso.

O inciso X e Xll, do art. 17, por sua vez aduz prazo de 48 horas para obrigacdo que, de
acordo com o PER, deve ser cumprida em 72 horas. O inciso Xlll do dispositivo vai além, reduzindo um
prazo que, no PER, é de 72 horas, para o prazo de 24 horas. Situagao mais grave ainda se constata no
inciso XXIV, do art. 17, que institui penalidade para o caso de o servico de pesagem restar paralisado. Na
resolucdo da AGERGS, o prazo maximo, por ano, em que este servico podera deixar de operar € indicado
como sendo o de 72 horas. Ocorre que o PER é especifico ao dizer que este prazo é de 120 horas.
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As obrigacdes previstas nos incisos XI, XV, XVI, XVII, XXIII, XXVI, XXVIll, do art. 17, por sua
vez, possuem penalidades cominadas sem a indicacao especifica do prazo em que a obrigacao tera de ser
cumprida, criando situacdo de absoluta incerteza juridica. Situacdo idéntica ocorre nos incisos Ill, IV, V, VI,
X, do art. 18 da Resolucdo.

No que diz respeito as incongruéncias de segundo tipo, quais sejam, normas da
Resolucao que instituem sanc¢Bes para obrigacdes ndo previstas em Contrato, pode-se mencionar a prevista
pelo art. 15, inc. VIII, que considera infracdo do Grupo B, portanto, sujeita a penalidade de multa de 0,5%
do faturamento bruto anual da concessionaria, a conduta de ‘“deixar de adotar medidas,
ainda que provisorias, para reparacdo de cercamento nas dreas operacionais por prazo superior a 24 (vinte
e quatro) horas; ". Ora, com a devida vénia, o PER, ndo estabelece obrigacdo de a Concessionaria reparar
cercamentos em areas operacionais. E quando o faz, aduz prazo de 72 horas para a correcdo e ndo de 24
horas. A sancao, neste sentido, ndo tem o condao, sequer, de ser aplicada sobre o Contrato.

O mesmo ocorre em relacdo ao inciso XVI, do art. 15, que considera infracdo do Grupo
B a seguinte conduta: “deixar de manter no local da obra uma via completa do projeto executivo chancelado,
para consulta da fiscalizacGo”. Em nenhum momento, Contrato ou PER, estabelecem obrigacdo desta
natureza a Concessionaria.

Isto se repete em relagdo ao inciso Ill, do art. 16 da Resolucdo proposta pela AGERGS,
que passa a exigir prévia notificacdo a Agéncia de bloqueios de pista em decorréncia de obras ou servicos
que possam ser objeto de programacao. O PER ndo estabelece esta obrigacdo — que além de imprevista,
caso levada adiante, trara consideravel morosidade para todo o processo de aprovagdo e execucao de
obras na concessao.

Ja no que se refere a criagdo impropria de novas obrigagdes, tem-se como exemplo, o
inc. XX, do art. 15 e no inciso XXX, do art. 16 da Resolucao, que exigem a suposta entrega de um Relatério
Técnico, Operacional, Fisico e Financeiro (RETOFF). Em que pese o PER exigir a entrega de um relatorio,
este € apenas um Relatorio Técnico, Operacional e Fisico, inexistindo a obrigatoriedade de se entregar
qualquer relatério Financeiro a AGERGS ou ao Poder Concedente.

Outra inovagdo consagrada na norma consta de seu art. 16, inc. XV, que imputa prazo,
ndo previsto pelo PER, de 6 horas para a correcao de falhas em equipamentos das pragas de pedagio. Em
nenhum momento esta obrigacao é mencionada pelo Contrato. O inciso XIX deste mesmo artigo também
cria obrigacdo que ndo consta da contratacdo, referente a necessidade de se manter cadastro contendo
dados e informacBes sobre as obras e servicos realizados no Lote Rodoviario. Ocorre que este cadastro
ndo é previsto no PER ou no Contrato de Concesséo.
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O inciso IX, do art. 17 também cria prazo de 6 horas para o cumprimento de obrigacao
que, nos termos do Contrato de Concessdo, nao esta sujeito a este prazo. O seu inciso XXI cria prazo de
24 horas para informar a AGERGS sobre a realizacdo de obra ou servico emergencial. Por fim, o art. 18, em
seu inciso XXVIII, também cria prazo de sete dias para corrigir, no pavimento rigido, defeitos com grau de
severidade alto, muito embora o PER assim ndo disponha.

O volume de incongruéncias constatado indica que esta Resolugdo ndo esta em
condi¢Bes de ser discutida na presente Audiéncia Publica. Trata-se de documento incompleto, que nao se
comunica adequadamente com a matriz contratual celebrada com esta Concessionaria. Por esta razdo,
esta audiéncia e consulta publica ndo podem ser levadas adiante, merecendo imediata suspensao e reinicio
do processo de elaboracdo desta norma.

05. Conclusdo e Requerimentos:

Diante de todo o0 acima exposto, a Rota de Santa Maria reforca a impossibilidade juridica
e ilegalidade da alteracdo unilateral contratual pretendida mediante a edicdao de novo normativo pela
AGERGS, que madifica substancialmente as obrigac¢Ges, infracGes e penalidades contratuais.

Nesta manifestacdo contributiva, apresentou os motivos pelos quais entende que a
Minuta de Resolu¢do ora discutida ndo observou os relevantes principios do Direito Administrativo e
Publico, normas aplicaveis ao caso, e sobretudo, procedimentos existentes no Contrato de Concessdo e
seus anexos, dos quais jamais poderia descurar, aléem de ndo ter respeitado o devido processo legal,
instando a participagao prévia da Concessionaria.

Por tais motivos, este processo de edicdo normativa € nulo de pleno direito, razéo pela

qual a Concessionaria respeitosamente requer a AGERGS que suspenda imediatamente o seu andamento

e reinicie o seu processo de elaboracdo, realizando a devida Anélise de Impacto Regulatério e a avaliacdo

das consequéncias préticas das alteracdes pretendidas, com ampla participagdo da Concessionéria e do

Poder Concedente e todos os demais interessados a integra-lo.

A Rota de Santa Maria aguarda as providéncias de Vs. Sas. no sentido de imediatamente
suspender este procedimento e a tramitagao da Minuta de Resolu¢do, bem como, em caso de inicio de
procedimento administrativo de edicdo de uma nova (e valida) Portaria de penalidades, seja cientificada a
integra-lo através das devidas intimacdes e comunicaces, a fim de que as eventuais revisdes da Concesséo
dela decorrentes, ndo descurem de observar o devido processo administrativo, na forma disciplinada pela
Lei e no Contrato de Concessdo, com todas as garantias a ele inerentes, de forma a se buscar uma
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regulamentacgdo consensual, que respeite o equilibrio econdémico-financeiro do Contrato de Concesséo da
RSC-287.

A signataria coloca-se a disposi¢ao de Vs. Sas. para a prestacdo de todas as informacées
e esclarecimentos necessarios, ressalvando seu mais amplo direito e irrestrito direito de se insurgir contra
a eventual norma publicada e demais atos praticados pelo Poder Concedente e pela AGERGS com fulcro
nesta, através de todos os meios e instrumentos legais disponiveis.

Como nota adicional, a signataria ressalva que as consideracdes trazidas e elencadas
nesta manifestacdo ndo sdo exaustivas, e servem apenas para exemplificar, de forma breve, os motivos
pelos quais a norma apresentada é nula de pleno direito e ndo deve entrar em vigor, de modo que nada
nesta manifestacao deve ser entendido como confissdo em matéria de fato ou rentncia a seu direito de
controverter a legalidade da referida Portaria e atos desta derivados nas instancias apropriadas.

Por fim, a Rota de Santa Maria ressalva o direito de ser plenamente recomposta pelas
perdas e prejuizos decorrentes das medidas adotadas, por meio de processo administrativo e/ou judicial
cabivel, mediante promocao de reequilibrio econémico-financeiro da Concessdo e/ou a devida
indenizacao.

Essas séo as consideracdes que tinhamos a prestar e, pela oportunidade, manifestamos
protestos da mais elevada estima e consideracdao, permanecendo a disposicdo para eventuais
esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,
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