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CT-018/23
S3o Paulo, 04 de abril de 2023

A Sua Exceléncia o Senhor
Luiz Afonso Senna
Conselheiro Presidente da AGERGS

Ref.: Consulta e Audiéncia Publicas n° 001/2023 - edicdo de Resolucdo Normativa

que intervém sobre os contratos celebrados para revisar o sistema de aplicacao de

penalidades de adverténcias e multas
Processo SEI AGERGS ne 000747-39.00/21-9

Exmo. Sr. Conselheiro Presidente,

Na mesma oportunidade em que o cumprimentamos cordialmente, a Melhores Rodovias
do Brasil — ABCR (Associacao Brasileira de Concessionarias de Rodovias) vem
manifestar & Vossa Exceléncia o interesse em colaborar com a Agéncia Estadual de
Regulacédo dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS) e, por
ocasido da Consulta e Audiéncia Publicas n° 001/2023, expressar sua preocupacéo
quanto ao cenario de inseguranca juridica que se instalaréd no Programa de Concessdes
Rodoviarias do Rio Grande do Sul com a edicdo de Resolucdo Normativa que intervém
sobre os contratos celebrados para revisar o sistema de aplicacdo de penalidades de

adverténcias e multas — Processo SEI AGERGS n® 000747-39.00/21-9.

As concessionarias de rodovias operam hoje mais de 25 mil km em todo o Brasil, tendo
aportado, de 1998 para céa, mais de R$ 235 bilhées na modernizacéo e operacédo dos
trechos que administram. O intensivo trabalho realizado pelo setor vem sendo
reiteradamente reconhecido pela Confederacdo Nacional do Transporte (CNT), que na
Pesquisa Rodovias 2022 mais uma vez confirmou que as melhores rodovias do Pais séo
concedidas.
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As vias sob concessao também trazem uma gama de beneficios diferenciados para os
usuarios, tais como socorro mecanico, atendimento médico, bases de apoio, cameras
inteligentes de monitoramento, entre varios outros. Em média, um atendimento médico
é realizado a cada dois minutos nos trechos sob concesséo, e um atendimento mecéanico
é realizado a cada 20 segundos. As melhorias em seguranca estdo estampadas em

indices, havendo queda de 53% de acidentes nas ultimas duas décadas nas rodovias

concedidas.

Esses numeros indicam que a politica de concessé&o de rodovias traduz uma ferramenta
importante para o aprimoramento da infraestrutura brasileira, sendo certo que ha hoje
um cenario de grande amadurecimento da modelagem dos projetos rodoviarios, com
inovacoes regulatdrias e tecnoldgicas de ponta, que visam a garantir a sustentabilidade

dos contratos e a ofertar aos usuarios uma experiéncia ainda melhor ao seguir viagem.

Reconhecendo a importancia dessa ferramenta e os beneficios de um programa de
concessbdes bem implantado e mantido, o Estado do Rio Grande do Sul, em linha com
iniciativas e tantos outros entes subnacionais, tem estruturado um promissor programa

de concessées de rodovias.

Nos ultimos anos, mais de R$ 6 bilhées de investimentos foram contratados em projetos

de concessao, que prometem levar melhorias para mais de 600 quilometros de rodovias.

Esses projetos indicam a retomada das parcerias com a iniciativa privada no Estado e,
mais do que isso, traduzem resultados importantes, rapidamente atingidos pela
Secretaria de Parcerias e Concessées (SEPAR) com o seu programa de concessdes — 0

RS Parcerias.

Contribuiram para este notavel éxito a adocdo de uma estrutura contratual moderna,
aderente ao que se tem praticado no pais, e o amplo processo de discussdo com a
sociedade e com os orgéaos de controle sobre as escolhas regulatdrias adotadas tanto

nos editais, quanto nos contratos utilizados no programa.
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Em razéo deste contexto, é com preocupacédo que se recebe a noticia de que a AGERGS
convocou Audiéncia e Consulta Publicas sobre Minuta de Resolugéo que intervém sobre

os contratos ja celebrados para revisar o sistema de aplicacdo de penalidades de

adverténcias e multas.

As alteracdes propostas pela Minuta de Resolucéo séo grandes e afetam as condigdes
originalmente pactuadas entre as concessionarias e o Estado do Rio Grande do Sul.
Primeiro, porque ampliam de forma desarrazoada o numero de penalidades aplicaveis

aos parceiros privados.

Os contratos celebrados ja contém listagem de penalidades propria em seu bojo, tanto
pelos descumprimentos quanto pela mora em sana-los, e a norma proposta cria,
unilateralmente, cerca de 120 (cento e vinte) novas hipoteses de aplicacéo de

penalidades.

Segundo, porque a Minuta prevé um novo sistema de classificacédo e de apuracédo do
valor das sancoes de multa, que passam a ser ordenadas conforme diferentes grupos e
calculadas de acordo com um percentual do faturamento bruto anual das
concessionarias. Isto representa um aumento considerdvel em relacdo as sancgdes
originalmente previstas nos contratos, que adotam por referéncia multiplos do valor

médio tarifario praticado na concessaol.

Terceiro, porque a norma proposta ndo se limita a estabelecer novas sancdes, mas
avanca em temas obrigacionais das concessées, criando deveres que ndo eram previstos
nas clausulas contratuais e, ainda assim, cominando sancées especificas em caso de
seu inadimplemento. Por fim, ainda, a norma institui sancdes divergentes dos pardmetros
operacionais dos projetos, pressupondo a existéncia de obrigacdes que nédo eram

exigidas pelos contratos pré-existentes perante as concessionarias.

! Nominada em ambos os contratos como “URT": unidade de referéncia correspondente & uma multiplicacéo das Tarifas
de Pedagio aplicaveis na data do recolhimento da multa aplicada, similar ao conceito aplicado pela Agéncia Nacional dos
Transportes Terrestres.
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As alteracdes, neste sentido, impactam de forma consideravel as condigdes de execucgéo
desses contratos e frustram as premissas pactuadas junto as concessionarias durante a
licitacdo. A Minuta de Resolucéo ndo apenas eleva os custos operacionais associados &
execucéao contratual, como também amplia o risco & viabilidade econémico-financeira

dos contratos. Nenhum destes fatores pode ser avaliado pelos parceiros privados quando

decidiram assumir a operacéo destes projetos.

Ao que se extrai, estes contratos recém assinados receberam a prévia aprovacéao da
AGERGS em passado recente e a intencéo de editar Resolucdo Normativa que modifique

suas condicdes deve observar praticas de boa governanca regulatoria.

A intencdo de revisar o sistema de aplicagcdo de adverténcias e multas deve ser
promovida com uma ampla divulgacéo, transparéncia e, especialmente, didlogo com os
parceiros privados e com a sociedade civil que utiliza e custeia a manutencéo desses

projetos.

Conforme se depreende do Aviso de Consulta e Audiéncia Publicas, a AGERGS
disponibiliza apenas 13 (treze) dias Uteis para que todos os interessados possam analisar

a norma, avaliar seus impactos e apresentar contribuicdes a seu respeito.

No entanto, as informacées disponibilizadas no site da Agéncia sobre as alteracoes
propostas se resumiram ao proprio texto da Minuta de Resolucdo. Nao foram
apresentadas justificativas para a alteracao ou estudo de avaliacdo de impacto de sua
implementacéao sobre os contratos atualmente em execucéo no Estado do Rio Grande do

Sul.

Compreende-se que uma analise de impacto regulatério (AIR) deva ser realizada pela
Agéncia previamente a proposicdo da alteracdo. O prazo exiguo para a realizacédo de
contribuicées e a insuficiéncia das informacées a respeito das alteragcdes regulatorias
pretendidas frustram a possibilidade de uma interlocucéo proficua da sociedade civil e
das concessionarias com a AGERGS, frustram também a possibilidade de se realizar essa

analise de impacto externamente de forma a subsidiar essa discussao.
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A autonomia e a independéncia regulatéria, amplamente reconhecida aos entes
reguladores nacionais e subnacionais, ndo se coadunam com a prerrogativa de se
conduzir uma regulacédo introversa. A transparéncia e a permeabilidade aos interesses
de todos os afetados por suas decisoes sao pressupostos para a legitimidade juridica da

atuacéo de uma agéncia reguladora, e, em especial, de suas reformas regulatdrias.

E de suma relevancia que estes valores sejam observados no Estado do Rio Grande do
Sul neste momento de retomada de seu programa de concessoes. Os éxitos recentes do
Estado no setor sdo fruto da retomada de uma relagéo de parceria e confianga com a
iniciativa privada, na qual, o respeito as condigées originalmente pactuadas e a
transparéncia regulatoria sdo fatores inegociaveis dos quais nao se pode distanciar-se
durante esse processo de consulta, sob pena de inviabilizar a continuidade dos projetos

ja celebrados e lancar a sorte do programa a caminhos incertos.

Imbuidos da certeza do compromisso do Estado do Rio Grande do Sul com o sucesso de
longo prazo dos projetos em andamento e com a continuidade de seu programa de
concessdes rodoviarias, a Melhores Rodovias do Brasil — ABCR manifesta sua
preocupacao com a possibilidade de se levar adiante as alteracdes propostas pela
AGERGS na Consulta e Audiéncia Publicas n® 001/2023. Ato continuo, esta Associacéo
propde a suspenséao deste processo de participacao social, para que os requisitos legais
& realizacéo das alteracdes propostas possam ser atendidos pela Agéncia e todos os
interessados possam realizar suas contribuicées em tempo e forma adequados, em

beneficio do interesse publico.

Com os votos de mais alta estima e consideracao,

Respeitosamente,

DocuSigned by: DocuSigned by:
) Mares Giust
Marco RufEF6 Bércelos Marco Antonio Glusti
Diretor Presidente Diretor Executivo
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