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Concesslonéria
Caminhos da Serra Gaucha

Oficio: DP-020

Farroupilha/RS, 30 de marco de 2023.

A

AGERGS - Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul
A/C Sr. Luiz Afonso dos Santos Senna
Conselheiro-Presidente

Ref.: Consulta Publica n.201/2023
Processo SEI AGERGS n2 000312-39.00/23-3

Prezado Senhor Conselheiro-Presidente,

CAMINHOS DA SERRA GAUCHA S/A (“CSG” ou “CONCESSIONARIA”), pessoa juridica de
direito privado, sociedade anénima de capital fechado, inscrita no CNPJ sob n?. 47.815.827/0001-
17, por seu Representante Legal, abaixo assinado, vem, em resposta ao vosso Oficio N2 23/2023 -
GP-CS, apresentar, em anexo, Manifestacdo a Consulta Publica em epigrafe.

Sendo sé para o momento, renovamos nossos votos de estima e consideracdo para com esta
Agéncia.

Atenciosamente,

CAMINHOS DA SERRA GAUCHA S/A
Ricardo José Peres — Diretor Presidente
CPF 857.029.359-34
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CONCESSIONARIA CAMINHOS DA SERRA GAUCHA S/A (“CSG” ou
“Concessionaria”), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
47.815.827/0001- 17, com sede na Rua José Dalla Riva, n.° 441, em Farroupilhas, CEP

95.170-214, comparece a presenga desta Agéncia Reguladora para apresentar a sua

MANIFESTAGAO CONSULTA PUBLICA 001-2023 — Minuta resolucdo normativa que
disciplina a aplicacédo, pela AGERGS, das sancdes de adverténcia escrita e multa as

Concessionarias de Rodovias do Rio Grande do Sul.

| - PRELIMINAR:

Em primeira ordem, em atengcdo ao segundo considerando
apresentado na minuta', o qual faz mencdo expressa a Rodovia RSC-287, esta
Concessionaria de Rodovias serve-se deste expediente para requerer que essa Agéncia
esclareca se a aplicagdo da normativa em analise se aplica também a Concessionaria
Caminhos da Serra Gaucha S/A.

Alternativamente, para que ndo ocorra qualquer prejuizo ao processo
de Audiéncia Publica em curso, em especial ao interesse publico, esta empresa apresenta

abaixo a sua manifestacgao.

Il - CONSIDERAGOES INICIAIS:

O Contrato de Concessao n°® 050/2022, firmado pela Concessionaria
em epigrafe, decorre das licitagbes de rodovias processadas a partir de abril de 2022
(Concorréncia Internacional n°0001/2022), da politica adotada pelo Governo Estadual que

concedeu a iniciativa privada sua exploragdao econdémica.

L+ CONSIDERANDO o que dispde o Contrato de Concessdo da Rodovia RSC 287, em especial as clausulas 13, item
13.3, e 18, item 18.1, pertinentes a fiscalizacdo do servico e a aplicacdo de sancdes pela AGERGS:
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A Concessionaria Caminhos da Serra Gaucha S/A sagrou-se
vencedora no certame, assinando em 22/12/2022 o Contrato de Concessao n° 050/2022 e

passando a operar as rodovias, pelo prazo de 30 anos.

Nesta esteira, a CSG, para o fim de apresentar a sua proposta
comercial, levou em consideragao, todos os elementos e normativas disponibilizados pela
Administragcdo Concedente, de modo que as obrigagdes foram fielmente analisadas e
qualquer desequilibrio frente aos encargos contratuais podera gerar efeitos no bom

andamento da execugdo do instrumento de concesséo.

Nao obstante ao processo de audiéncia publica, esta Concessionaria
utiliza-se da presente para parabenizar esta Agéncia pela conducdo deste processo, no
qual oferece a oportunidade as partes envolvidas apresentarem suas insurgéncias,

sugestdes anteriormente a publicacao e vigéncia de ato normativo.

Assim, a CSG apresenta abaixo as suas consideracdes e pedidos.

11.DA RESOLUCAO EM DISCUSSAO:

lll.1- Novas obrigac¢oes contratuais:

Em que pese os trabalhos desenvolvidos pela AGERGS no sentido de tornar
o processo de fiscalizagao e aplicacdo de multas mais detalhado, tem-se a ponderar que
referente ao Contrato de Concessao n° 050/2022, firmado com Concessionaria CSG, a
minuta encaminhada para apreciagéo e objeto da Consulta Publica em menc¢ao, oferece

varias inovagdes e obrigagdes que poderao alterar os encargos desta Concessionaria.

Nestes termos, seguem abaixo algumas inovag¢des contratuais verificadas por

esta Concessionaria de Rodovias no ato normativo em tela:
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a) Tipos de infragoes:

O Contrato de Concessao em sua clausula 20 (penalidades), em especial os
itens 20.6 a 20.7.4, estabelece os valores maximos, o procedimento de dosimetria e os

tipos (45 condutas) de possiveis infragdes, agrupados da seguinte forma:

a) Recuperagcao e Manutencéo,

b) Ampliacdo de Capacidade e Melhorias.

c) Obras de Manutengdo do Nivel de Servico,
d) Estoque de Melhorias,

e) Parametros Técnicos,

f) Servigos Operacionais,

g) Monitoracao e Relatorios

h) Garantias, Seguros e Capital Social,

i) Gestédo Ambiental,

j) Gestdo Social e Prestacdes de Informacgdes.

A minuta de Resolugdo mantem a base de infragées anteriores, mas
expande de forma significativa a tabela de possiveis infragdes, alterando a sua classificacao

para grupos A, B, C,D e E.

De acordo com a minuta em questdo, as possiveis infragdes a que a

Concessionaria passa a ser passivel de multas foram alteradas de 45 (quarenta e cinco)

para 182 (cento e oitenta e duas).

Com efeito, caso esta Resolugdo seja aprovada, serdo inclusos novos
encargos ao Contrato de Concessao sem que tenha sido celebrado um Aditivo Contratual,

no qual as partes concordem com as referidas alteragées.
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b) Da Aplicacao da Penalidade de Adverténcia:

O Contrato de Concessdo, na sua clausula 20 (vinte) item 20.8,
estabelece que a todos os tipos (condutas) indicados, poderado incidir a aplicagao da
penalidade de adverténcia, desde que as infragcdes cometidas pela Concessionaria sejam

consideradas leves.

Ainda nesta linha, a titulo de esclarecimento, o instrumento contratual
define que uma infragao leve € aquela que deriva de condutas involuntarias ou escusaveis

da Concessionaria.

“20.7.1 A infracdo serd considerada leve, quando
decorrer de condutas involuntédrias ou escuséaveis da
CONCESSIONARIA e das quais ela ndo se beneficie;”

Por outro lado, na Minuta da Resolugao em debate, essa aplicagéo de
penalidade é restringida as infragdes inseridas no grupo A, que indica um rol taxativo de

condutas divergentes do previsto no Contrato de Concessao.

Ainda neste compasso, a minuta sugerida pela AGERSG nao permite
que outras infragbes alem das elencadas no grupo A sejam passiveis de aplicagdo da
sancao de adverténcia, destoando de forma desproporcional do previsto no Contrato de

Concesséao.

Assim, verifica-se que, no que tange a aplicagdo da penalidade de
adverténcia, a resolugao altera os tipos (condutas) e restringe a sua aplicagdo a um
determinado grupo, excluindo a possibilidade de a Concessionaria alcangar em processo
derivado de um auto de infragdo de uma conduta tipificada em outro grupo (B, C, D ou E),
cuja ampla defesa e contraditorio tenham sidos exercidos, a aplicagdo da penalidade

adverténcia.
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c) Valores das multas e reajuste:

No contrato de Concessao as graduagdes de multas sao classificadas
em leve, média, grave e gravissima, variando entre 01 a 40 URT por evento, dia ou més.

Na resolugcao ora objeto da Consulta verifica-se que as multas se
encontram classificadas em grupos de A até E, com a indicagé&o de percentuais conforme

abaixo transcrito:

‘Art. 23. As multas terdo os seguintes percentuais,
por grupo, calculados sobre o faturamento bruto
anual verificado no ano imediatamente anterior a
aplicacdo das penalidades:

I - Grupo B - 0,5
IT - Grupo C - 1
ITT - Grupo D -
IV - Grupo E - 2,

[ oo
1 o@ a\®

=
°

Paragrafo Gnico. Para o primeiro ano da concesséo,
a multa serd calculada com base no faturamento
estimado.

Da transcricdo acima, verifica-se que se a presente Resolugdo for
aprovada e publicada surtira alteragdes aos encargos e obriga¢des desta Concessionaria
de Rodovias, tendo em vista a possibilidade de majoragcédo dos valores estabelecidos no

contrato para fins de aplicagao de multas.
d) Da Dosimetria:

Conforme exposto nos itens anteriores, confirma-se que a Resolugéo
em tela considera e aplica dosimetria distinta ao previsto no Contrato de Concessao, tendo
inclusive reduzido o desconto para o pagamento espontaneo pela Concessionaria da multa

para 20% (vinte por cento).
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De acordo com o contrato, clausula 20.22, no caso de reconhecimento
espontaneo da Concessionaria frente a infragdo cometida, € devido a aplicagdo de uma

reducao de 40% (quarenta por cento).

“20.22. Em qualquer procedimento sancionatoério
previsto nesta cldusula, caso a CONCESSIONARIA opte
por reconhecer o cometimento da infracdo até o
término do seu primeiro prazo para manifestacdo e
ndo apresente defesa prévia, podera efetuar o
pagamento da multa com desconto de 40% (quarenta por
cento) do seu wvalor.”

W

20.22.1. Caso a Concessionaria opte por reconhecer
o cometimento da infracdo até o término do prazo
para o oferecimento de recurso administrativo e néo
apresentar recurso, podera efetuar o pagamento da
multa com desconto de 15% (quinze por cento) do seu
valor.”

Deste modo, cumpre asseverar que além de alterar o previsto no
Contrato de concessao, com a redugao do desconto, a Resolugédo em analise podera servir
para estimular o aumento de processos administrativos buscando apenas os recolhimentos
dos valores das multas em desfavor da conduta ética da Concessionaria em reconhecer os

seus erros e com isso atenuar a aplicagao da pena.

e) Da finalidade da reversao dos valores pagos pela Concessionaria a titulo de
multa:

O contrato de concessao no item 20.18 indica que as multas poderao ser

revertidas para a modicidade tarifaria.

“20.18 As importéncias pecuniarias resultantes da
aplicacdo de multas poderdo ser revertidas para a
modicidade tarifaria, mediante autorizacdo da
AGERGS.”
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De outro lado, na minuta em pauta, em seu art. 35, estabelece que os
valores serdo alocados no custeio da ampliagdo das informacbes aos usuarios e na

qualificacdo das agdes de fiscalizagao.

“Art. 35. O valor das multas aplicadas pela AGERGS
serd alocado preferencialmente no custeio da
ampliacéo das informacdes aos usuarios das
concessfes de rodovias e a qualificacédo das acdes de
fiscalizacéao.”

Deste modo, aléem de alterar o previsto no Contrato de Concessao n°
050/2022, referida inovagcao desprestigia o principio da modicidade tarifaria, o qual deve

ser perseguido pelas partes de modo a satisfazer o conceito de servigo adequado.

[1l.2 - Ato juridico perfeito

Apesar de especiais, Contratos administrativos permanecem sendo
contratos. Isto €, trata-se de um negdcio juridico bilateral, apto a produzir os efeitos para os

quais foi praticado. Como destaca MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO,

"0 conceito de contrato ndo & especifico do direito privado, devendo ser
dado pela teoria geral do direito. Ele existe também no dmbito do direito
publico, compondo a espécie contrato de direito publico, que, por sua vez,
abrange contratos de direito internacional e de direito administrativo.?

Ocorre que contratos correspondem a atos juridicos perfeitos. Como
tais, os termos em que foram lancados estdo protegidos em relacdo a atos e normas

posteriores, nos termos do art. 5°, XXXVI, da CF.

Conforme restou demonstrado no item anterior, a minuta de Resolugao
em discussao trara uma série de alteragées ao Contrato de Concessao, sendo que aludidas

modificagcdes somente poderdo ocorrer por concordancia entre as partes e que deverao ser

* Direito Administrativo. 20* ed., Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 235.
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suportadas por intermédio de Aditivo Contratual, respeitando os principios da ampla defesa
e contraditorio (CF, art. 5°, LIV e LV).

Impbe salientar que a possibilidade de revogagcdo e anulagao
administrativa esta limitada pelo necessario respeito aos direitos adquiridos (Lei n°
9.784/99, art. 53, caput; STF, Sumula 473).

Ou seja, nao e cabivel a revogagcao de provimentos administrativos

(atos) que tenham gerado efeitos sobre a esfera juridica dos particulares.

No caso concreto, a minuta de Resolugao em questdo encontra-se
fundamentada nas Resolugées Normativas (Art. 3°), respectivamente, de numeros
029/2016 e 032/2016, vigentes ha mais de 05 (cinco) anos.

IV - DO RITO DE FISCALIZACAO, LAVRATURA DE AUTOS E DEFESAS
ADMINISTRATIVAS:

A Concessionaria entende como salutar a publicagcdo de Resolugdes
que auxiliem no escopo de esclarecer os procedimentos que deverao ser adotados pelas

partes frente ao Contrato de Concesséao.

Neste sentido, buscando contribuir de forma cooperativa na
execucao do Contrato de Concessao, a CSG serve-se do presente para requerer que a

Minuta em tela contemple de forma clara os seguintes temas:

a) Que sejam indicados os assuntos que serao de competéncia da AGERGS para
fiscalizacdo e lavratura de autos de infragao.
Este esclarecimento € importante para que nao ocorram conflitos de competéncia
com os demais orgaos por ocasiao da execucao contratual e fiscalizagdo de todas
as obrigacdes do ajuste, evitando que para o mesmo fato gerador sejam lavradas

multas por mais de um orgao.
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b) Realizando uma analise sistematica do contrato de Concessdo, Lei Federal
12.846/2013, Lei Estadual n°® 15612/2021, Resolugdes Normativas n® 029/2016, n°
032/2016 e n°® 053/2019 da lavra da AGERGS, verifica-se que nao se encontra claro
e convergente o rito de fiscalizagao.

Os comandos langados nas referidas Resolugdes nao
indicam as fases como:
(i) Notificagcdo com prazo para regularizagéo,
(ii) Lavratura de auto de infragcdo em razdo do ndo atendimento ao determinado
na notificagcao,
(iii)  Apresentacao de defesa prévia,
(iv) Decisdo da AGERGS,
(V) interposicao de recursos e
(vi) indicagdo dos prazos para cada etapa do processo e seus respectivos

enderecamentos.

O detalhamento do rito administrativo pertinente a fiscalizacao e
defesa administrativa contribuira de forma agregadora na execugdo do contrato,

evitando atos administrativos nulos e defesas desnecessarias.
V - DAS CONSIDERAC}f)ES FINAIS:

Diante da analise realizada por essa Concessionaria, conclui-se que a

minuta da Resolugdo em comento podera:

a) Afetar os encargos da Concessionaria, tendo em vista que busca alterar
previsbes contratuais, criando novas condutas passiveis de autuagdes e
majoracdo dos valores das multas.

b) Alterar o estabelecido no Contrato de Concessao sem que seja celebrado um
Aditivo Contratual, situacdo esta que podera oferecer inseguranca juridica a fiel
execucao do contrato.

c) Deixar de prestigiar o principio da modicidade tarifaria ao definir a alocacdo dos

valores para outra finalidade.

10

0 ) Rua José Dalla Riva, n° 441 - Centro
CEP 95170-408 - Farroupilha/RS

e . e




-GS

Concesslonéria
Caminhos da Serra Gaucha

VI - DO PEDIDO:

Diante do exposto, a CONCESSIONARIA CAMINHOS DA SERRA
GAUCHA S/A conclui requerendo que essa Agéncia se manifeste sobre a aplicagao desta

normativa em relagdo a CSG, conforme indicado na preliminar.

Alternativamente, esta empresa apresenta a sua manifestacdo no
sentido de asseverar e registrar:

a) A sua nao _concordancia com os termos da minuta da Resolucdo que busquem

modificagdes contratuais que gerem novas obrigagdes e encargos a essa
Concessionaria de Rodovias, conforme exposto no item Ill supra.

b) E de requerer que seja incluido na Resolucdo:
b.1 — a indicagdo dos assuntos que serdao objeto de fiscalizagdo e autuacdo da
AGERGS.
b.2 — o rito administrativo contemplando o processo de fiscalizagdo, notificagdo para

adequacao anterior a lavratura do auto, defesa prévia e recurso, conforme exposto

no item lIl.

Posto isto a CSG conclui colocando-se a disposicao da AGERGS para

esclarecimentos que esta Agéncia julgue necessarios.

Farroupilha — RS, 30 de margo de 2023.

CAMINHOS DA SERRA GAUCHA S/A
Ricardo José Peres — Diretor Presidente
CPF 857.029.359-34
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