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Objeto: Pedido de reequilibrio econémico-financeiro em razéo da alteragao das condigdes do pavimento entre a
data da apresentacao da proposta econdmica e a data da assunc¢éao do trecho concedido.

Senhor Diretor:

Este expediente retorna para esta Diretoria a fim de que sejam analisadas as contribuicbes
provenientes da Consulta Publica realizada entre 23 de outubro a 13 de novembro de 2023 e da Audiéncia Publica,
realizada em formato hibrido, com participagao online e presencial, no dia 13 de novembro de 2023.

DOS FATOS

A Consulta e Audiéncia Publica sobre o pleito de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
em razao da alteragdo das condigdes do pavimento entre a data da apresentacédo da proposta econdmica e a data
da assuncgao do trecho concedido, disponibilizou ao publico o Oficio RSM n° 009-2023-PC-JUR (documento SEI n°
0370494) e as manifestacbes técnicas da Diretoria de Assuntos Juridicos, Informagao n° 126/2023-DJ (documento
SEl n° 0389397), Diretoria de Tarifas, Informagdo n°® 53/2023-DT (documento SEI n® 0386505) e da Diretoria de
Qualidade, Informacao n° 98/2023-DQ (documento SEI n°® 0393842).

As contribuicdes provenientes da Consulta Publica abrangeram manifestacdes de usuarios,
de organizacdo representativa de cliclistas e da Concessionaria. Destaca-se os principais aspectos de cada
manifestacéo a seguir.

O usuario Arnildo Kichoff (documento SEI n° 0413330) alega que observou melhoria na
prestacdo dos servigos realizados pela Concessionaria comparativamente ao servigo prestado pelo Estado, via
EGR. Acrescenta que espera pela continuidade dos investimentos realizados na rodovia para a sua boa
conservagao e demais servigos prestados pela Concessionaria, assim como que seja cobrado o prego justo.

A usuaria Sanara Fonseca (documento SEI n° 0413331) argumenta que apesar de terem sido
implementadas novas pragas de pedagio, e por isso o prego da viagem entre Vera Cruz e Santa Maria ter
aumentado, é possivel visualizar a realizagdo de servigos e obras na rodovia. Assim, espera que 0s reparos sejam
constantes a fim de que a rodovia torne-se mais segura para transitar.

O usuario Leandro Viero (documento SEI n°® 0413332) tece algumas criticas ao projeto de
concessao, como a definicdo da duplicagdo, pois entende que seria mais adequado iniciar pelas extremidades do
trecho concedido, de modo a incluir a cidade de Santa Maria; da localizagdo da terceira faixa proxima a base aérea;
do valor cobrado em trajetos curtos, pois aproximadamente a cada 40km haveria uma praga de pedagio; e quanto
ao sistema de monitoramento de pesagem de veiculos de grande porte. Sugere a implementagéo do sistema free
flow no trecho concedido para que a cobranca seja mais justa aos usuarios da rodovia.

A manifestagdo da Associacdo Santa Maria Ciclismo (documento SEI n°® 0413334) é enderecada
a Concessionaria com algumas sugestdes, como alterar a area destinada ao trafego dos ciclistas nas proximidades
das pracgas de pedagio; quando da colocacdo de guard rails ou de alargamento da pista ndo sejam retirados os
espagos de acostamentos; e em relagdo a limpeza das vias e acostamentos e sua manutengdo, visto ser
importante para a fluidez e seguranga dos ciclistas.



A Concessionaria se manifestou através do Oficio RSM n° 238/2023-PC (documento SEI n°
0413337). Entende que a avaliagdo do pleito em questdo ocorreu apenas sobre a forma empregada por si para
quantificar os danos ocorridos tanto por parte do Poder Concedente (SEPAR e SELT) quanto pela AGERGS e que
nao teria sido analisado o cabimento quanto ao mérito. Acrescenta que possui dois levantamentos sobre os
parametros de pavimento, sendo realizados em novembro de 2019 e abril de 2021, de modo que podem ser
verificadas as altera¢des na condigdo do pavimento, sendo possivel estimar o grau de deterioragdo no intervalo de
tempo entre a data da apresentagéo da proposta econémica (dezembro de 2020) e a data da assungao do trecho
concedido (agosto de 2021). Nesse sentido, apresenta dados para corroborar suas afirmagdes, como dados
comparativos dos levantamentos realizados, imagens sobre as condi¢gdes da pista e trafego de eixos equivalentes
registrado entre janeiro de 2020 a agosto de 2021. Além disso, ressalta que elaborou os orcamentos para
a estimativa dos custos incorridos dado o alegado evento de desequilibrio com base nos dados do SICRO do DNIT.

A Audiéncia Publica foi realizada em 13 de novembro de 2023 em formato hibrido, com
presencas online e presencial, no Auditério da Promotoria de Justiga — Ministério Publico de Santa Maria. Conforme
pode ser verificado na Ata n°® 6/2023 (documento SEI n° 0417456), houve manifestacdo de diversos segmentos da
sociedade, como Poder Publico, representante de érgaos de usuarios, associagdes representativas de empresas e
setores direta ou indiretamente envolvidos pela questao e academia.

Apdés a apresentagdo dos pareceres técnicos da AGERGS, falaram representando a
Concessionéria, ao longo da Audiéncia Publica, Rafael Fernandes, Leandro Conterato e Floriano Marques Neto os
quais ressaltaram que o método empregado para apurar a degradagdo do pavimento, o HDM-4, seria 0 mais

adequado para estimar o desempenho e a evolugédo das condi¢gdes do pavimento no trecho em analiselll. Ainda é
destacado que o pleito de reequilibrio foi solicitado pela Concessionaria devido a presenga de clausula contratual
que aloca ao Poder Concedente os riscos associados a degradagdo do sistema rodoviario entre o periodo da

licitacdo e a data de assungao do trecho concedidol4].

A Associagdo Brasileira dos Usuarios de Rodovias manifestou-se por meio do seu
representante, Gerri Machado, o qual pondera sobre o desejo da sociedade da regido de ter a rodovia duplicada e
que estdo sendo negadas todas as solicitagdes da Concessionaria, a exemplo da Consulta e Audiéncia Publica
anterior. Nesse sentido, opina pelo aprofundamento dos estudos a fim de que seja possivel a duplicagéo da rodovia
pela Concessionaria.

O representante do Ministério Publico e Coordenador do Centro de Apoio ao Consumidor, André
Ricardo Colpo Marchezan, declara que acredita que a Concessionaria detinha capacidade técnica para prever
potenciais situagdes extraordinarias de deterioracdo do pavimento[g’]. Destaca preocupagao com a modicidade
tarifaria e com a previsibilidade de possiveis reajustes tarifarios para os usuarios!4l.

A promotora Giani Pohimann argumenta que compreende o evento definido como ensejador do
desequilibrio do contrato como alea ordinaria, tendo risco alocado a Concessionaria, pois estaria incluido na
previsibilidade econémico-financeira do contrato2!. Sugestiona a analise de possivel aditivo com a divisdo dos
riscos entre as partes@].

A Federacao dos Transportes de Passageiros do Rio Grande do Sul se manifestou através do

seu representante, Luiz Fernando Maffini, questionando sobre o valor do pleito de reequilibrio econémico-
financeiro, de cerca de R$ 8 milhGes, se este corresponderia ao valor nominal ou atualizado.

O professor da Universidade Federal de Santa Maria Luciano Pivoto Specht afirma que foi
consultado pela Concessionaria sobre a apuragdo do valor a ser considerado no pleito de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato. Informa que avaliou o questionamento da Concessionaria com base nos parametros
estabelecidos no PER, quando da necessidade de interveng¢ao no pavimento.

O Prefeito de Santa Maria, Jorge Pozzobom, argumenta que, caso o pleito da Concessionaria de
reequilibrio econdmico-financeiro fosse deferido, 0 aumento da tarifa de pedagio néo seria a solugdo desejada pela
sociedade da regido, sugerindo que o Poder Concedente encontrasse outra medida de recomposicao.



A manifestagdo da representante da Comissdo de Moradores do Distrito de Palma, Silvia
Pozzobom, vai ao encontro dos questionamentos da Promotora Giani sobre qual evento grave que possa ter
alterado as condigbes do pavimento da rodovia, uma vez que o trecho em analise seria reconhecidamente o pior
trecho da rodovia. Posiciona-se contrariamente ao deferimento deste pleito de reequilibrio econdmico-financeiro.

O Deputado Valdeci Oliveira argumenta que seria inadmissivel que em um curto periodo de
tempo, considerando a totalidade do prazo de concessao, ocorra um possivel novo aumento da tarifa; ainda mais
porque a tarifa ja teria sofrido aumento em agosto de 2023.

A manifestacdo do integrante do Conselho dos Usuérios Wilton Trapp questiona sobre a
localizagdo da praga de pedagio de Santa Maria e seu potencial efeito sobre o redirecionamento de trafego a outras
vias. Pondera sobre a possibilidade de instalacdo de balanca ao longo da rodovia a fim de que seja monitorado o
peso dos veiculos que trafegam na rodovia.

O representante da FIERGS e integrante do Conselho dos Usuarios, Flavio Ross, argumenta
que seria dever do Conselho dos Usuarios, além de preocupar-se com os usuarios, ponderar sobre a manutengao
da saude econbémico-financeira da Concessionaria, para que ndo seja necessario procurar outra concessionaria
para assumir a concessao. Posiciona-se favoravelmente ao deferimento deste pleito de reequilibrio econémico-
financeiro.

O Secretario de Mobilidade Urbana de Santa Maria, Orion Ponce, estranha que apesar do
tamanho e fluxo de veiculos em Santa Maria as obras de duplicagao da RSC-287 nao terem iniciado no municipio.
Questiona sobre a verificagdo das condi¢des da rodovia por parte da Concessionaria entre o periodo da licitagcéo e
assungao, sugerindo que ao constatarem deformacgdes, apresentassem nova proposta. Posiciona-se
contrariamente ao deferimento deste pleito de reequilibrio econdmico-financeiro.

O Presidente do Conselho dos Usuarios, Heitor Petri, argumenta que o tema ainda nao foi
tratado no colegiado. Entende que haveria certa procedéncia quanto ao pleito em questdo, mas sugere que sejam
realizadas mais avaliacdes sobre o tema, visto que se trata de algo eminentemente técnico e econdmico.
Acrescenta que o Conselho de Usuarios compreende que questdes desta natureza tendem a repercutir sobre a
tarifa de pedagio, a despeito das outras possibilidades de recomposi¢céo estabelecidas em contrato. Pondera sobre
a possibilidade do Poder Concedente encontrar outros meios que ndo o aumento da tarifa de pedagio para atender
as demandas da Concessionaria.

[1] Manifestagao de Rafael Fernandes e Leandro Conterato, p. 1 da Ata n® 6/2023.
[2] Manifestacdo de Leandro Conterato, p. 6 da Ata n°® 6/2023.

[3] Manifestacdo, p. 3 da Ata n°® 6/2023.

[4] Manifestacgdo, p. 6 da Ata n°® 6/2023.

[5] Manifestagdo, p. 3 da Ata n°® 6/2023.

[6] Manifestacgdo, p. 7 da Ata n® 6/2023.

DA FUNDAMENTAGAO

Com a analise das contribuigcbes provenientes da Consulta e Audiéncia Publica constata-se o
desejo dos diversos agentes da sociedade pela duplicagdo da rodovia concedida. Algumas consideragdes séo
feitas sobre as manifestagdes e contribuigcbes apresentadas.

Com relagdo a manifestagdo do usuario Leandro Viero, sobre a proximidade das pragas de
pedagio, ressalta-se que a localizagdo das pragas de pedagio foi definida no Anexo 2 da Minuta do Contrato de
Concesséao, o Programa de Exploragcdo da Rodovia (PER), disponibilizado as licitantes quando da publicagdo do

Edital n° 0001/20201,

No que concerne a manifestacdo da Concessionaria, por meio do Oficio RSM n°® 238/2023-PC
(documento SEI n° 0413337), constata-se divergéncia de informagdes disponibilizadas pela Concessionaria, pois
no Oficio RSM-009-2023-PC-JUR ¢ dito que “as estimativas apresentadas no item lll [eventos de desequilibrio e
seu impacto sobre o equilibrio econdmico-financeiro do contrato] deste pleito adotam composi¢ao hibrida para a



estimativa dos custos associados aos eventos de desequilibrio. Utilizaram-se as Tabelas SICRO e SINAPI para
todos os insumos e custos associados aos novos investimentos, exceto no que se refere ao custo do CAP 50/70,
que foi estimado conforme os custos registrados pela ANP (documento SEI n® 0370494, p. 34)”. No caso de
deferimento desta solicitagdo de reequilibrio econémico-financeiro pelo Conselho Superior da Agéncia, sera
necessario apurar a fonte das informacgdes utilizadas para a estimativa do montante a ser reequilibrado.

Quanto as alegacdes em relagdo a ndo avaliagdo do mérito do pleito de reequilibrio econémico-
financeiro expressas no Oficio RSM n° 238/2023-PC (documento SEI n° 0413337), ndo serao feitas consideragbes
por parte desta Diretoria em virtude de extrapolar o escopo da sua atuacdo. Analogamente, o entendimento
conflitante quanto a metodologia utilizada para apurar as alteragdes na condi¢gdo do pavimento entre o periodo da
licitagdo e assuncao do trecho concedido, necessita de conhecimentos técnicos de engenharia, impossibilitando um
posicionamento por parte da Diretoria de Tarifas.

Sobre a manifestacdo da Associagao Brasileira dos Usuarios de Rodovias, cabe ressaltar que
cada pleito de reequilibrio econémico-financeiro é tratado separadamente e tem seu mérito analisado com base no
Contrato de Concesséao firmado entre a Concessionaria Rota de Santa Maria e o Poder Concedente. Da mesma

forma, o Edital n° 0001/2020[2! previa, na subclausula 11.4, que a tarifa basica de pedagio deveria abranger todos
os investimentos, tributos, custos e despesas necessarias para a exploragao da concessao conforme definido no
Contrato e no PER, além dos riscos assumidos pela Concessionaria. Entende-se, portanto, que o valor da tarifa
basica de pedagio apresentado pela Concessionaria ja contempla o valor necessario para a duplicagdo do trecho
concedido, mantendo-se a alocagao dos riscos a cada uma das partes.

No que concerne a manifestagdo da Promotora Giani Pohimann, esclarece-se que o Contrato de
Concesséo ja definiu a matriz de risco associada a Concessionaria e ao Poder Concedente, conforme a clausula
19.

Em relacdo a manifestacdo da Federagdo dos Transportes de Passageiros do Rio Grande do
Sul, pontua-se que o valor apresentado na Audiéncia Publica corresponde ao valor nominal do custo estimado pela
Concessionaria para solucionar o evento ensejador de desequilibrio econébmico-financeiro pleiteado, a precos de
agosto de 2022.

Para o fim de melhor mensuragcédo do valor debatido neste pleito, apresentaremos a estimativa
atualizada. Sera utilizado o mesmo indicador de precos utilizado no Contrato de Concesséo, isto é a variagdo do
IPCA, sendo calculado o indice de Reajuste da Tarifa (IRT). A atualizagdo monetaria do valor estimado pela
Concessionaria neste pleito de reequilibrio econémico-financeiro considera a variacdo dos pregos entre a data base
do custo, a qual é agosto de 2022, conforme Oficio RSM 009-2023-PC, e janeiro de 2024, ultimo dado
disponibilizado pelo IBGE. Como se verifica na Tabela 1, abaixo, 0 IRT 5g0/20.jan/24 foi de 6,462%. Para corrigir o

custo, aplica-se o IRT sobre o valor do custo adicional estimado. O valor atualizado deste pleito de reequilibrio
econdmico-financeiro, a pregos de janeiro de 2024, ¢ de R$ 8.595.410,40 (oito milhdes, quinhentos e noventa e
cinco mil quatrocentos e dez reais e quarenta centavos).

Tabela 1 — Evolugéo do IPCA/IBGE entre agosto/2022 a janeiro/2024

Periodo Numero indice
Agosto/2022 6.388,87
Janeiro/2024 6.801,72

Variagao (b)/(a) 6,462%
Fonte: IBGE.

Custo adicional estimado (data base agosto/2022) = R$ 8.073.687,19; (c)

IRT ag0/22-jan24 = 6,462%; (d)



Custo adicional estimado a precos de 2023 (data base novembro/2023) = (c) * (1+d) = R$ 8.595.410,40 (e)

Quanto a manifestagcao do Prefeito de Santa Maria e do Presidente do Conselho dos Usuarios,
conforme o Contrato de Concessdo, o pleiteante deve sugerir as medidas de recomposigcdo de equilibrio
econdmico-financeiro do contrato descritas na subclausula 20.1.3. Contudo, cabe ao Poder Concedente definir qual
medida sera utilizada para a recomposicao de equilibrio econémico-financeiro do contrato, conforme a subclausula
20.2.8. A excecgéao ocorre quando o Poder Concedente ndo se manifesta dentro do prazo contratual estabelecido.
Nesse caso, quem definira qual medida sera adotada é a AGERGS (subclausula 20.2.10), embora, vedada a
utilizagédo de algumas medidas elencadas na subclausula 20.1.3.

Em relagdo a manifestagdo do Deputado Valdeci de Oliveira é necessario ressaltar que o
aumento na tarifa de pedagio ocorrida em agosto de 2023 refere-se a revisdo ordinaria, instrumento contratual
presente na subclausula 16.4, a qual deve ser realizada anualmente para fins de reajuste da tarifa basica de
pedagio. O presente processo trata de instrumento contratual distinto, presente na subclasula 20.3, o qual ocorre
apenas quando ha desequilibrios contratuais provocados por eventos cujos riscos tenham sido alocados a outra
parte.

No que tange a manifestacdo do integrante do Conselho dos Usuarios Wilton Trapp, sobre a
localizagdo da praca de pedagio de Santa Maria e a instalagdo de balangas, destaca-se que estas foram previstas
no Programa de Exploragao da Rodovia (PER) quando do langamento do Edital n°® 0001/2020, sendo definidas pelo

Poder ConcedentelS!].

No que concerne a manifestagdo do Secretario de Mobilidade Urbana de Santa Maria, Orion
Ponce, sobre a possibilidade da Concessionaria apresentar nova proposta apoés identificar deformacgbes no
pavimento, deve-se pontuar que no Edital n® 0001/2020 a clausula 11.3 define que a proposta econdmica tem

validade de 1 ano a contar da data do seu recebimento pela Comissdo Permanente de Licitagéo[‘—"] e, portanto, nédo
poderia ser alterado seu valor neste periodo. Desta forma, possiveis eventos cujo risco tenha sido alocado a outra
parte, conforme estabelecido pela matriz de risco do contrato, que resultem em desequilibrio econémico-financeiro
do contrato devem utilizar o instrumento contratual de reequilibrio econdmico-financeiro.

[1] Disponivel em: http://antigo.celic.rs.gov.br/index.php?menu=editaldetalhe&id=12976&link=Y 29kbT0=
[2] Disponivel em: http://antigo.celic.rs.gov.br/uploads/1600860072Edital

[3] Disponivel em: http://antigo.celic.rs.gov.br/uploads/1600860869PER .pdf ou
https://agergs.rs.gov.br/upload/arquivos/202307/31182907-per.pdf.

[4] Disponivel em: http://antigo.celic.rs.gov.br/uploads/1600860072Edital.pdf.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto e tendo em vista a natureza do pleito de reequilibrio econémico-financeiro,
que requer analise técnica que extrapolam o escopo de atuagao desta Diretoria, se entende inadequada a adogéo
de posicionamento sobre o tema em questdo. No entanto, caso seja acolhido o mérito do pleito de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato pelo Conselho Superior da Agéncia, destaca-se a necessidade de apurar a(s)
fonte(s) que embasaram a estimativa do montante a ser reequilibrado pela Concessiondria, em razéo da
divergéncia encontrada entre o Oficio RSM-009-2023-PC (documento SEI n° 0370494) e o Oficio RSM n°
238/2023-PC (documento SEI n°® 0413337).

E a informacao.



Documento assinado eletronicamente por Kalila Luize Balen Winkler, Técnica Superior, em
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