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Expediente: [001010-39.00/23-0

Origem: Diretoria Geral

Pedido de reequilibrio econdmico-financeiro devido a altera¢do na largura do

Objeto: canteiro central da rodovia, por parte do Poder Concedente.
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Prezado Diretor,

A Concessionaria Rota de Santa Maria S./A., detentora da concesséo dos servigos de operagao,
exploragdo, conservagdo, manutencao melhoramentos e ampliagdo da infraestrutura dos 204,51 km de extenséo da
RSC-287 no trecho entre os municipios de Tabai e Santa Maria, encaminhou o Oficio RSM n°® 255/2023-PC
(documento SEI n° 0395580) a esta Agéncia com copia para a Secretaria de Logistica e Transportes do Estado do
Rio Grande do Sul (SELT) e a Secretaria de Parcerias e Concessbes do Estado do Rio Grande do Sul (SEPAR)
solicitando a recomposicdo do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato devido a alteragdo na largura do
canteiro central da rodovia, por parte do Poder Concedente.

A Concessionaria apresenta histérico de troca de oficios com o Poder Concedente acerca da
interpretagdo das normas técnicas utilizadas para a elaboracdo de projetos técnicos para o canteiro central da
rodovia. No entanto, o entendimento sobre a questéo é distinta entre as partes e, por isso, a requerente argumenta
que a determinagéo da largura minima dos canteiros centrais da rodovia foi imposta unilateralmente pelo Poder
Concedente, estando baseada em uma interpretagcao excessiva das normas técnicas em questdo. Desta forma, a
alteracdo exigida para a largura dos canteiros centrais se constituiria em alea extraordinaria, afetando o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concesséo.

Dado que o projeto ainda nado foi executado, a Concessiondria apresenta o custo adicional
estimado para atender as exigéncias impostas pelo Poder Concedente quanto a largura minima dos canteiros
centrais no valor de R$ 1.000,00 por metro linear de obra de duplicagdo. Destaca ainda que o custo estimado deve
ser impactado positivamente por outros fatores como “servigos extras e imprevisiveis”, especialmente nos trechos
rurais, “implementagdo de dispositivos de contencao”, “antecipagdo de investimentos para a implementagédo de
dispositivos de contengdo em trechos rurais ndo previstos”, “custo associado ao refazimento dos projetos com a
nova largura minima dos canteiros centrais”, “custo com desapropriagdes e licenciamento ambiental”, “custo de

conservagdo/manutencao”, “aumento do prazo para conclusdo da duplicacdo” e de “custos indiretos reflexos dos
itens mencionados acima”.

Conforme o Contrato de Concessao n° 20/2021, no pleito de reequilibrio econémico-financeiro
deve ser sugestionado as formas de compensagcdo. Nesse sentido, a Concessionaria propdée a adogédo de
ressarcimento ou indenizagdo por parte do Poder Concedente ou a realizagdo de revisdo tarifaria. Além do
deferimento da solicitagdo do reequilibrio econédmico-financeiro, a Concessionaria requer a observancia dos prazos
contratuais para a solugdo de mérito.
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E o relatério.

A Concessionaria Rota de Santa Maria S./A. encaminhou o Oficio RSM n° 255/2023-
PC (documento SEI n° 0395580) a esta Agéncia no dia 07/08/2023, solicitando a recomposi¢cdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato devido a alegagao de que houve alteracdo na interpretagdo unilateral por parte do
Poder Concedente quanto a largura minima do canteiro central da rodovia. Esta mudanga nas dimensdes do
canteiro provocariam custos adicionais nao previstos pela Concessionaria desequilibrando o contrato de concessao
em termos econémicos e financeiros.

O fundamento utilizado pela Concessionaria para embasar seu pedido de reequilibrio perpassa
pela apresentagao de troca de correspondéncia com o Poder Concedente sobre o entendimento de cada uma das
partes quanto as dimensdes minimas a serem consideradas nos projetos para o canteiro central do trecho
concedido da rodovia RSC-287. Ressalta ainda que, como os oficios com o posicionamento de cada uma das
partes integram processo administrativo préprio no ambito do Poder Concedente, estes deveriam ser requisitados
pela AGERGS a fim de se obter as informagdes necessarias.

No Memorando n® 163/2023 — DJ (documento SEI n° 0399609), a Diretoria de Assuntos
Juridicos opina pela notificacdo do Poder Concedente a fim de que este se manifeste sobre o “pressuposto fatico
do presente pleito” e/ou que o processo administrativo ja finalizado seja encaminhado a Agéncia.

Desta forma, o Processo Administrativo PROA n° 23/1800-0000861-3 (documento SEI n°
0402359) foi integrado a este processo. Neste verifica-se a troca de oficios entre as partes. No Oficio n°® 104/2022 —
SPGG/UFCR(documento SEI n°® 0402359, p. 4-7) enderecado ao Diretor-Geral da Concessionaria, o Poder

Concedente elenca seis fatores!!] que embasam o seu posicionamento quanto a largura minima de 1,9 metros para
o canteiro central ser insuficiente para a garantia de segurancga viaria, estando em desacordo com as normas
técnicas aplicaveis.

A Concessionaria manifesta sua divergéncia quanto a interpretacdo das dimensdes minimas dos
canteiros centrais pelo Poder Concedente no Oficio RSM n°® 043/2023-PC (documento SEI n° 0402359, p. 8-16).
Alega que o Manual de Projeto Geométrico do DAER estipula como largura minima para o canteiro central de 1,5m
nos trechos rurais. Além disso, destaca que na manifestacdo do DAER apds provocagao do Poder Concedente, o
primeiro recomendava a largura minima de 1,2m em regido plana e 1,0m em regidao ondulada ou,
excepcionalmente, 0,6m para pistas com duas faixas de rolamento por sentido. Dessa forma, salienta que ha uma
imposicao unilateral por parte do Poder Concedente quanto as dimensdes do canteiro central da rodovia e,
portanto, “ressalva seu direito de oportunamente pleitear a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concessao para indenizagao (revisdo) dos custos adicionais, imprevistos e supervenientes incorridos
para atendimento as imposi¢des unilaterais do Poder Concedente quanto aos temas ora em discussao (documento
SEI n° 0402359, Oficio RSM 043/2023-PC, p. 16)".

A Diretora do Departamento de Fiscalizagcdo de Concessbes Rodoviarias, vinculada a SEPAR,
em resposta ao oficio da Concessionaria retoma a declaragao do DAER sobre as dimensdes do canteiro central
(documento SEI n° 0402359, DFCR-RSM-OF-012-2023, p. 17-18). Ressalta o entendimento de que

independentemente da questdo sobre minimo e desejavel pelo Poder
Concedente, as larguras indicadas como minimas de forma a contemplar os
afastamentos necessarios entre duas pistas de duas faixas, ndo divergem do
entendimento com relacdo as larguras minimas necessarias para canteiros
centrais praticadas pelo DNIT e diversos DERs do pais, assim como ANTT e
ARTESP. Também nao diverge do que ja vem sendo praticado com relagdo a
zona livre e necessidade de dispositivo de contengao lateral, conforme NBR
15486, nas demais rodovias concedidas que estdo sendo duplicadas no pais
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Desta forma, o pleito de recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro
“por fatos imprevistos e supervenientes para atendimento as imposigdes
unilaterais do Poder Concedente” apresentado pela Concessionaria, em
nosso entendimento, ndo pode ser aceito (documento SEI n° 0402359,
DFCR-RSM-OF-012-2023, p. 18).

O posicionamento da SELT, conforme Informagdo da Divisdo de Concessdes Rodoviarias
(documento SEI n° 0402359, p. 24-25), vai ao encontro daquela manifestada pela Diretora do Departamento de
Fiscalizagdo de Concessdes Rodoviarias quanto ao mérito da solicitagdo de reequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato de Concessédo. Posicionamento da SEPAR retificado na Informagédo N° 183/DFCR/SEPAR (documento
SEI n° 0402359, p. 29).

De modo idéntico se manifesta a Procuradoria Setorial junto a SELT, conforme se verifica na
Informacgao Juridica n® 19/2023/CONJUR/PLN/SELT (documento SEI n° 0402359, p. 35-41), ao afirmar “inexistirem
elementos técnicos suficientes aptos a ensejar recomposi¢cao do equilibrio econémico-financeiro, como propde o
(sic) Rota de Santa Maria S.A.” que sejam da algada juridica.

A Diretoria de Assuntos Juridicos emitiu manifestagdo através da Informacdo n°® 242/2023-DJ
(documento SEI n° 0404362) opinando pelo indeferimento do pedido de reequilibrio econémico-financeiro
argumentando pela impossibilidade de que este seja reconhecido. Pondera que “a inviabilidade juridica de
reconhecer o reequilibrio econdmico-financeiro a concessionaria quando os parémetros de engenharia e as
normativas aplicaveis sdo inobservados reside na premissa fundamental de que as partes contratantes devem
cumprir fielmente suas obrigagdes contratuais”.

Assim, dado as manifestagdes da area técnica do Poder Concedente quanto as normativas que
determinam as dimensdes minimas da largura dos canteiros das rodovias de modo que seja garantida a seguranga
viaria e das areas juridicas do Poder Concedente e da AGERGS, as quais se posicionam pelo indeferimento do
pleito de reequilibrio econémico-financeiro, visto que ndo existe mérito na solicitagdo em analise, esta Diretoria
entende nao haver necessidade de apresentar as estimativas para a recomposi¢ao do equilibrio econédmico-
financeiro via metodologia de fluxo de caixa marginal (ou, em casos de incompletude das informagbes necessarias
para tal, uma comparagéo com relagao ao valor do contrato). Caso venha a ser entendida a imprescindibilidade da
apresentacao das estimativas, a apuragao sera realizada por esta Diretoria.

E a informacao.

[1] Previsao contratual das dimensdes minimas do canteiro central no PER; pardmetros do projeto apresentados como
Caracteristicas Técnicas para o Projeto da RSC-287; normas de projeto geométrico do DAER (1991); normas de
projeto geométrico do DNIT; norma ABNT NBR 15486/16; e manifestagdo do DAER no processo PROA n° 22/1300-
0009697-9.
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