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INFORMAGAO - DIRETORIA DE ASSUNTOS JURIDICOS N° 242/2023 - DJ

Expediente: 001010-39.00/23-0

Assunto: analise do PROA 23/1800-0000861-3

RODOVIAS. RSC-287. Contrato de Concessdo n° 20/2021. Pedido de
Reequilibrio econdémico-financeiro do contrato, fulcro na exigéncia
de redimensionamento dos canteiros centrais. Necessidade de
refazimento dos projetos. Alteragdo unilateral do contrato. Inexisténcia.
Entendimento contrario por parte do Poder Concedente.

Senhor Diretor de Assuntos Juridicos,

O conteudo do Oficio RSM 255/2023 ja havia sido examinado por essa Diretoria no Memorando
n° 163/2023-DJ (doc. 0399609).

Por ocasiao da dita analise, frisamos a imprescindibilidade de conhecer a posicdo do Poder
Concedente a respeito da pretensao da concessionaria Rota de Santa Maria S/A, que solicita reequilibrio econémico-
financeiro em razdo da exigéncia de adequagao nas obras dos canteiros centrais da rodovia RSC-287.

O processo agora retorna contendo o PROA 23/1800-0000861-3, fins de conhecimento e analise
juridica.

E o breve relatorio.

O processo administrativo eletrénico oriundo da Secretaria de Logistica e Transportes foi
inaugurado em razédo do Oficio RSM n° 338/2022, enderecado a SPGG e SELT, por meio do qual a concessionaria
pontuou que a geometria projetada para os canteiros centrais amparou-se nas normativas do DAER e DNIT. Referiu,
a RSM, que em razao de questionamento ocorrido quando da apresentagao dos projetos em reunido presencial junto
ao Poder Concedente teria se comprometido a encaminhar correspondéncia informando os parametros normativos
adotados na elaboragao das plantas apresentadas.

Em razado disso, apresentou Relatério Técnico que foi submetido a analise da SEPAR, cujas
conclusbes da Unidade de Fiscalizagdo de Concessbdes Rodovidrias estdo contidas no Oficio n° 104/2022-
SPGG/UFCR:

“1. A largura minima projetada de 1,90m ndo atendera ao minimo para canteiros
centrais sem a previsdo de dispositivo de contengdo, considerando-se a
velocidade de projeto, o VDM, a classe da presente rodovia (I-A) e as
disposicdes da ABNT NBR 15486/16;
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2. Deve ser atendida a largura minima indicada pelo DAER para canteiros
centrais com barreira rigida de 2,70m para relevo ondulado e 3,10m para relevo
plano, sendo possivel a redugdo para 1,90 em carater de excegdo, nos
segmentos em que esteja devidamente justificada a restricdo local e
observando ao disposto no item 3.2.4.1 do PER.

3. Para canteiro central sem a necessidade de contencao, independentemente
das normas do DAER e do DNIT admitirem larguras menores de 4,50m, a NBR
15586/16 devera ser atendida ndo tdo somente ao quadro indicado na figura 9,
mas considerando o disposto nos itens 4.1 a 4.7, conforme ja mencionado no
iteme.”

Pelo Oficio RSM n° 043/2023-PC, a concessionaria reafirmou a corregdo dos critérios normativos
por ela adotados nos projetos dos segmentos ST-01, ST-01U e ST-04. Teceu argumentos sobre a largura minima do
canteiro em trechos rurais e urbanos, bem como sobre a aplicagdo de barreira central conforme volume diario médio
por segmento homogéneo em canteiros centrais de trechos rurais.

A teor do Quadro 3 do Manual de Projeto Geométrico do DAER, item 13.7, afirmou a RSM que a
largura minima a ser utilizada era de 1,50m, o que foi adotado nos projetos. Que a largura de 4m é usada para
rodovias com conversao a esquerda, sendo estas inexistentes no projeto de duplicagdo da RSC-287. Em razao disso,
afirmou que a exigéncia de alteragdo dos canteiros configurara alteragdo unilateral do contrato, conforme clausula
19.3.15 do Contrato de Concesséao n° 20/2021.

Quanto a necessidade de aplicagdo de barreira central em trechos rurais, a concessionéria
afirmou ter utilizado a Norma de Seguranca no Trafego NBR-15486/2016 que prevé a colocagéo de dispositivo de
contencao central para subtrechos com VDM maior que 20.000 veiculos/dia em trechos rurais e que, de igual forma,
eventual imposigao pelo Poder Concedente para implantagdo de tal barreira nos trechos rurais com VDM inferior
também caracterizara incidéncia da clausula 19.3.15 do contrato.

Ocorre que a Secretaria de Parcerias e Concessdes reiterou posi¢ao contraria por meio do
documento das fls. 17-18 do PROA 23/1800-0000861-3.

Disse que o assunto foi estudado por meio de processo administrativo especifico (PROA 22/1300-
00096907-9) e que através de tal Expediente tanto o DAER quanto a SELT expressaram entendimento dissonante ao
da concessionaria. Concluiu, assim, o Departamento de Fiscalizacdo de Concessdes Rodoviarias ser contrario ao
pleito de reequilibrio econdmico-financeiro, uma vez que inexistentes fatos supervenientes, imprevistos ou

unilateralmente impostos pelo Poder Concedente, ademais que a concessionaria esta adstrita a observar as normas

e especificagdes prescritas pelo DAER e ABNT, acentuando, ademais, a SEPAR, que:

Entendemos ainda gue, independentemente da guestdo sobre minimo & desajavel
pelo Peder Concedenta, as larguras indicadas como minimas de lofma a contemplar os
afastamentos necessanos entre duas pistas de duas faixas, ndo divergem do entendimento
com relagdo as larguras minimas necessaras para canteiros centrais praticadas pelo DNIT
& diversos DERs do pais, assim como ANTT e ARTESP. Também ndo diverge do que ja
vam sando pralicado com relacdo a 2ona livre @ necassidade de dispositivo de conlangio
lateral, conformea NEBR 15486, nas demais redovias concedidas que estio sendo duplicadas

no pais.

Seguiu-se pedido formal de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, conforme razdes
expendidas no Oficio RSM n° 255/2023-PC (fls. 19-23, doc. SEI n° 0402359), fulcro na Subclausula 20.1.1.1 do
Contrato (“Considera-se caracterizado o equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO quando qualquer das partes
sofrer efeitos, positivos ou negativos, de evento cujo risco ndo tenha sido a ela alocado”). Para tanto, descreveu os
servicos extras resultantes da diferenga da largura do canteiro central, implantagcdo de dispositivos de contengao,
impactos decorrentes da antecipagéo de tais dispositivos (s6 exigiveis quando do atingimento do gatilho referente ao
VDM), custos atinentes ao refazimento dos projetos e aumento dos custos desapropriagdes, licenciamento ambiental,
conservagao/manutengao, além do aumento do prazo para conclusdo da duplicagdo com impacto nos marcos do
PER. Por tais razées, estimou o impacto em R$ 1.000,00 por metro linear de obra de duplicago.
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Resta que assim como a SEPAR ja havia se posicionado contrariamente ao pleito de reequilibrio,
de igual forma a SELT (fls. 24-25, doc. SEI n° 0402359) afastou a pretensdao da RSM, o que foi corroborado pela
Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Logistica e Transportes do Estado, consoante Informagao Juridica n°
19/2023/CONJUR/PLN/SELT (fls. 35-41 do PROA em questao).

Com efeito, a divergéncia que motivou o refazimento dos projetos diz respeito as dimensdes dos
canteiros centrais da rodovia, bem como a necessidade de imediata instalagdo de barreiras de contengéo.

A despeito de o contrato prever que os pleitos de recomposicdo do reequilibrio econdémico-
financeiro do contrato serdo direcionados ao Conselho Superior da AGERGS, a leitura essencialmente juridica da
pretensao nao permite afastar-se da conclusao a que ja chegou a PGE no caso em apreco.

Ocorre que tanto o DAER (agente normativo) quanto a SEPAR (encarregada da fiscalizagdo do
contrato) posicionaram-se pelo ndo acolhimento do entendimento da concessionaria, sendo de rigor a observancia
das normativas técnicas e legais aplicaveis, contidas tanto na Lei n° 11.090/1998 quanto no Decreto n® 47.199/2010.

Portanto, no caso em exame - como em outros de semelhante teor - a divergéncia é de ordem
essencialmente técnica, ndo prescindindo a analise juridica dessa Agéncia de Regulacdo dos entendimentos de
engenharia do Poder Concedente, cujos argumentos demonstram que os paradmetros adotados pela concessionaria
quando da projegdo dos canteiros centrais da RSC-287 ndo atenderam as dimensdes que asseguram a qualidade
dos servigos e operagao da rodovia, bem como a seguranga dos usuarios.

Assim, muito embora se reconheca as disposi¢cdes contratuais que asseguram o reequilibrio do
contrato tanto na dimenséo econémica quanto na dimensao financeira dos eventos imprevisiveis ocorridos durante a
concessao, ha — no caso em tela — impossibilidade de se reconhecer o pleito da Rota de Santa Maria S/A.

A inviabilidade juridica de reconhecer o reequilibrio econdmico-financeiro a concessionaria quando
os parametros de engenharia e as normativas aplicaveis sao inobservados reside na premissa fundamental de que as
partes contratantes devem cumprir fielmente suas obrigagdes contratuais.

Em tempo, pontue-se que revisdes extraordinarias sdo em regra acolhidas quando solicitadas em
fungdo de motivos que caracterizem situagdes de carater emergencial, como alteragdes unilaterais de contrato (ndo
reconhecida pelo Poder Concedente na hipétese em estudo), fatos de caso fortuito/forga maior, fatos do principe ou
determinacao de 6rgéos de controle ou judicial, nenhum deles presente no pedido ora em exame.

Por fim, importa frisar que essa Diretoria efetua sua analise exclusivamente sobre as previsoes
contratuais, especialmente as clausulas atinentes a direitos e deveres das contratantes e as disposigoes relativas a
alocacao de riscos, bem como sobre os entendimentos técnicos constantes dos autos, ndo detendo expertise para
questionar as conclusdes das areas técnicas do Poder Concedente.

Desse modo, diante do todo analisado, opina-se pelo indeferimento do pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

A consideracg&o do Conselho Superior.

E a Informacao.
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assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Lisiane Dworzecki Soares, Técnica Superior - OAB/RS n°
35.638, em 20/10/2023, as 16:19, conforme Medida Proviséria n° 2.200-2/2001.
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