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INFORMAGAO CONJUNTA DJ/DT

Expediente: 001302-39.00/23-9
Origem: Diretoria-Geral

Assunto: solicitagdo da concessionaria sobre o reconhecimento, pelo Estado, do direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro em razio da contratagcao de empresa para elaboragdao de EVTEA.

RODOVIAS. RSC-287. Contrato de Concessao n° 20/2021. Contratagao
de EVTEA para implantagcdo de variante de tragado. Autorizagado, pelo
Estado, que pressupde a adocdo de uma das alternativas apresentadas
no estudo, bem como o reconhecimento do direito da concessionaria ao
reequilibrio econdémico-financeiro, consoante o previsto na Clausula
20.4.2 do contrato.

Senhor Diretor-Geral,

O Expediente retorna as Diretorias Técnicas contendo o PROA 23/1800-0000779-0, conforme
solicitado por meio do Memorando n° 199/2023-DJ.

Fins de evitar redundancia, adotamos o relato do caso ja redigido no aludido documento interno
(SEI 0404092), conforme segue transcrito:

Registramos ciéncia do pleito de recomposicdo tarifaria efetuado pela
concessionaria Rota de Santa Maria S/A em razdo da existéncia
de autorizagdo, pelo Estado, para contratagdo de empresa que elaborara
Estudo de Impacto Tarifario e Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e
Ambiental (EVTEA), fins de implantacdo de variante de tragado no trecho
entre os quilébmetros 96-98 da RSC-287, em razdo de solicitagdo do
municipio de Santa Cruz do Sul.

Segundo afirmado e comprovado pela RSM, por meio do Oficio n°
273/2023/GAB/SELT (SEI 0402962), a SELT autorizou a contratagdo dos
estudos em referéncia com amparo na Nota Técnica DFCR-RSM-NT-082-
2023, na qual ha a seguinte recomendacgéo: "d) Por se tratar de EVTEA para
a construgdo de uma ‘"variante", recomendamos que o estudo deva
contemplar todos os elementos necessarios comparativos com o tragado

original minimo mais uma alternativa, totalizando trés alternativas ou mais,
para que o Poder Concedente possa ter clareza e seguranga na tomada de
deciséo".
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Nessa toada, a mesma Nota Técnica reconhece direito ao reequilibrio
econbmico-financeiro, fulcro nas disposicbes contratuais: "e) A
concessionaria sera remunerada através de reequilibrio contratual apds a
aceitagdo dos estudos, segundo os quesitos (sic) previstos em clausula
20.4.2 do Contrato de acordo com o orgamento, composigbes unitarias com
valores embasados em tabelas de pregos unitarios vigentes (tabelas de prego
oficiais)". No mesmo sentido, a manifestacdo da SELT em Informagéo
enderecada a SEPAR/DFCR: "Estes estudos, se aprovados, implicardo a
necessidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséo”.

Com efeito, o contrato prevé adequagdo do equilibrio econémico-financeiro
nos casos de exigéncia de investimentos nao previstos no PER, a teor do que
estabelece a Subclausula 20.2.14 [1] do Contrato.

Assim, tem-se que diante da concordéncia expressa do Poder Concedente,
bem como das previsbGes insertas no Contrato de Concessdo, a principio
inexistem entraves de ordem legal ou juridica ao deferimento do pleito, desde
que os investimentos sejam adequadamente comprovados, fulcro no
dispositivo 20.2.14.1 [2] do Contrato de Concessédo n° 20/2021.

Além dos documentos ja insertos no Expediente, a saber, Oficio n® 273/2023/GAB/SELT (por
meio do qual a SELT autoriza a contratagdo, pela concessionaria, de empresa especializada para realizar Estudo
de Impacto e Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental), da Nota Técnica DFCR-RSM-NT-082-2023
(elaborada pela DFCR/SEPAR), Informagéo Técnica da Divisdo de Concessdes Rodoviarias da SELT e do Oficio
RSM n° 311/2023-PC.ENG, o PROA 23/1800-0000779-0 esta instruido com o Oficio RSM n° 198 (ao qual o Oficio
273/2023/SELT fazia mengéo), com o Termo de Referéncia analisado pela SEPAR, com as propostas técnicas e
comerciais das empresas convidadas para a construgdo dos cenarios tarifarios diante do EVTEA a ser elaborado,
além de novas manifestagées da DCR/SELT (fls. 252-255) e DFCR/SEPAR (fls. 259/260 do PROA em anexo).

E o breve relatorio.

Importa registrar que em um primeiro momento vislumbramos incerteza técnica quanto aos
termos da aprovagéo oriunda do Poder Concedente, fins de contratagdo, pela concessionaria, de empresa para
elaboragao do EVTEA.

Isso porque tanto a Nota Técnica DFCR-RSM-NT-082-2023 quanto a Informagdo da DCR (fls.
221-222 e 226-229 do PROA, respectivamente) referiam que os estudos a serem contratados, “se aprovados” e
‘recebidos”, implicariam na necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro, o que sob o0 nosso ponto de vista
acarretava, de um lado, insegurancga juridica a concessionaria para celebragdo do contrato e, de outro, inseguranca
para a formatagao de conclusdo técnica das Diretorias da AGERGS diretamente envolvidas na analise sobre o
reequilibrio (DT e DJ).

Ao passo que havia expressa autorizagdo para contratagdo por parte do Senhor Secretario,
também havia ressalva das areas técnicas tanto da SELT quanto da SEPAR (DCR e DFCR) para o cabimento da
recomposi¢ao pleiteada, condicionando-a a “aprovagéo e aceitagao” dos estudos.

Ocorre que sob o entendimento tanto da DJ quanto da DT, uma vez perfectibilizada a
contratagao pela RSM, a mencionada “aprovacéo” (e/ou “aceitagdo”) dos estudos devera equivaler unicamente ao
acatamento da melhor alternativa dentre as formuladas para a variante (“trés ou mais”, conforme DFCR) e néo a
possibilidade de negar o reembolso a concessionaria, via revisao.

Examinando, porém, o PROA que trata da matéria, analisando as datas e as sequéncias das
manifestagdes (0 que realmente s6 é possivel diante da integralidade da documentagao), entendemos que o direito
ao reequilibrio esta, efetivamente, amparado em autorizagdo do Estado, ja havendo, ademais, expressa anuéncia
do Poder Concedente para a adogédo da modalidade de alteragao contratual sugerida pela concessionaria (Fluxo de
Caixa Marginal), tudo conforme se extrai do teor do Oficio GAB/SEPAR n° 331/2023 (fl. 262/PROA).
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A aceitagdo mencionada pelo Poder Concedente equivale a ideia inserta no art. 140 da Lei n°
14.133/2021 (que rege tanto as licitagdes quanto as contratagdes publicas, e é aplicavel - modo supletivo - aos
contratos regidos pela Lei Federal 8.987/95), que ensejara o recebimento (provisério ou definitivo dos estudos),
redundando, eventualmente, na rejeicdo do objeto (quando em desacordo ao solicitado e/ou as diretrizes técnicas a
serem observadas), o que ensejara a determinacao de adequagdes por parte da Administragao.

Outrossim, a Diretoria de Tarifas esclarece que o reequilibrio devera ser mensurado com base
em valores de despesa estimados, projetados ou orgados, ao invés do uso de valores oriundos da apresentagéo de
notas fiscais, como a Concessionaria menciona em seu Oficio RSM n° 311/2023. Tal orientacao foi estabelecida na
Subclausula 20.4.2 do Contrato de Concessao, senao vejamos:

"A Concessionaria devera apresentar estimativas da medida do desequilibrio,
utilizando as melhores referéncias do setor publico e/ou privado disponiveis,
preferencialmente com base nas Tabelas Referenciais do DAER vigentes, ou
conforme o caso, nas tabelas de pregos ou sistemas de 6rgdos federais,
outros 6rgaos estaduais ou municipais.”

Para tanto, faz-se necessaria a verificagcdo de aderéncia dos or¢camentos colhidos pela
Concessionaria aos pregcos normalmente contratados pela Administragdo Publica para servicos de semelhante
natureza, com o intuito de evitar o risco de absor¢cdo de custos excessivos na tarifa de pedagio cobrada aos
usuarios a partir da conclusdo do procedimento de recomposi¢cao do equilibrio econdmico. Logo, entendemos que
tal tarefa ainda cabe ser executada por parte da area técnica do Poder Concedente ou da AGERGS em momento
anterior a deliberacéo final da matéria pelo Conselho Superior.

Ademais, a DAJ e a DT também reforcam o entendimento juridico consubstanciado no
Memorando n° 199/2023-DJ, no sentido da inexisténcia de entraves de ordem legal ou contratual ao deferimento do
pleito, posicao essa, alids, em consonancia com a analise efetuada pela PGE e que, inclusive, ja constava do
PROA 23/1800-0000779-0, fls. 237-239.

Desse modo, diante do todo analisado e, especialmente, frente ao conteddo do Oficio
GAB/SEPAR n° 331/2023, que apresenta resposta a solicitagdo da concessionaria efetuada por meio do Oficio
RSM n° 311/2023-PC-ENG, entendemos que o direito ao reequilibrio foi inequivocamente reconhecido pelo Poder
Concedente e, como tal, os custos estimados para a contratagdo de empresa para elaboragdo do EVTEA e do
estudo de impacto tarifario deveréo ser considerados na reviséo tarifaria ordinaria seguinte a data da celebracéo do
Termo Aditivo, desde que aderentes a tabela de pregos oficiais, conforme conclusédo de avaliagdo técnica do Poder
Concedente ou da AGERGS.

E a Informacio.
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