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Audiéncia Publica n° 02/2024
Ata

As 14 horas do dia 08 de julho de 2024, segunda-feira, considerando as determinacdes e recomendagdes dos
Governos Federal e Estadual, considerando a implantagdo do regime de tele trabalho, o Coordenador e
Conselheiro Relator Alexandre Porsse da inicio a presente Audiéncia Publica on-line, que tem por objetivo instruir o
Processo n° 001158-39.00/23-8 que trata de Proposta de metodologia de Revisdo Tarifaria para a
Concessionaria Rota de Santa Maria. O Conselheiro Alexandre Porsse faz a leitura do regulamento da Audiéncia
e a lista dos participantes on-line sera anexada a presente ata; apos abre espago de 15 minutos para o Ouvidor
da AGERGS, Eduardo Mesquita para a apresentagéo do trabalho de Atuagdo da Ouvidoria da AGERGS na
regulacdo dos servigos publicos concedidos nesta audiéncia e o material serd anexado a presente ata. Dando
seguimento, abre-se espag¢o de 15 minutos para a apresentagcdo do parecer técnico da AGERGS. Com a
palavra, o servidor Sergio Ramos Gonzalez da Diretoria de Tarifas apresenta a analise que trata da
Metodologia de Revisado Tarifaria para o Contrato de Concessao SELT n° 20/2021 RSC-287 - Rota de Santa
Maria. Esta apresentacdo sera anexado a presente ata. Apos a apresentacao, o Conselheiro Alexandre Porsse
abre espac¢o para manifestagdo do Poder Concedente: sem inscricbes para manifestagdes. A seguir abre-se
espacgo para as manifestagdes da Concessionaria. Com a palavra, o representante da Concessionaria Rota
de Santa Maria S.A- Dr.Rafael Barros realiza a sua manifestacdo no ambito da Consulta Publica e Audiéncia
Publica sobre a Proposta de Metodologia para Revisédo Tarifaria, documento SEI n° 0444065 e o material ja esta
protocolado no processo. Abre-se espago 15 minutos para a manifestagao de 6rgaos de usuarios: sem
inscritos para manifestagbes. Apods, abre-se espago para manifestagcdes de até 3 minutos para manifestagcao
pessoal: também sem inscritos para manifestagdes. Feito o roteiro do regulamento, o Conselheiro Relator
Alexandre Porsse encaminha os trabalhos para o encerramento, registra que todas as manifestagdes e
apresentacoes serao devidamente analisadas, agradece a presenc¢a de todos e encerra a Audiéncia Publica
on-line as 15 horas e 03 minutos.

OBS: Este documento € um resumo da sessdo on-line da audiéncia publica e a mesma esta disponivel na sua
integra no site da AGERGS: www.agergs.rs.gov.br.

Alexandre Porsse,
Conselheiro Relator e Coordenador da Audiéncia Publica.

Alessandra Bortowski,
Secretaria.

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Alves Porsse, Conselheiro, em 06/08/2024, as
15:30, conforme Medida Provisoria n® 2.200-2/2001.
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Documento assinado eletronicamente por Alessandra Pitana Bortowski, Secretario(a), em
06/08/2024, as 16:14, conforme Medida Proviséria n° 2.200-2/2001.
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Audiéncia Publica N2 02/2024

Processo n2 001158-39.00/23-8 que trata de Proposta de metodologia de Revisdo

Tarifaria para a Concessionaria Rota de Santa Maria.

Resumo

Titulo da reunido

Audiéncia Publica n?
02/2024

Participantes Atendidos

24

Duracdo da reunido

2h 5m 59s

Tempo médio de participacao

58m 2s

2. Participantes On-Line

Luciana Clipes Ferreira

7/08/24,1:54:13 PM

Alessandra Pitana Bortowski

7/08/24,12:53:36
PM

Pedro Soares Quevedo

7/08/24,1:28:36 PM

Alexcia Vitoria Saraiva Ferreira

7/08/24, 1:48:07 PM

NUDECONTU DPE/RS (N3o verificado)

7/08/24,1:48:43 PM

Eleonora da Silva Martins

7/08/24, 1:50:01 PM

Lisiane Dworzecki Soares

7/08/24, 1:53:37 PM

Rafael Cardoso Barros

7/08/24, 1:54:04 PM

Alexandre Alves Porsse

7/08/24, 1:54:26 PM

Gabriela Zucchetti Kessler

7/08/24, 1:56:28 PM

Sergio Alexandre Ramos Gonzalez

7/08/24, 1:57:19 PM

Williann Miguel Wagner

7/08/24, 1:57:26 PM

Caroline Gomes de Oliveira

7/08/24, 1:57:27 PM




Carlos Mussi Alvim

7/08/24,1:57:31 PM

Arthur Augusto Voelz

7/08/24, 1:58:04 PM

Ricardo Pereira da Silva

7/08/24, 1:58:52 PM

Francisco Jose Vasconcellos de Araujo

7/08/24, 1:59:32 PM

Nathalia Konzen da Silva (Ndo verificado)

7/08/24, 1:59:48 PM

Ricardo Samuel Citolin

7/08/24,2:02:31 PM

André Gontijo | Vallya (Externo)

7/08/24,2:02:34 PM

Eduardo Mahlmann Mesquita da Costa

7/08/24,2:02:35 PM

Vitor Landim | Vallya (Externo)

7/08/24, 2:04:07 PM

Victor Nogueira Barreto

7/08/24, 2:05:41 PM

Bruna Costa Fernandes

7/08/24, 2:17:20 PM
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Aspectos regulatorios dos servigcos
Concedidos e regulados pela
AGERGS.

AtribuicOes e atuacao da Ouvidoria
da AGERGS.
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I I I I Poder publico: estados, municipios
e uniao

Delegatarias:
Usuarios dos servicos publicos empresas prestadoras
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Abastecimento
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esgotamento
sanitario

Rodovias

Transp.
Rodoviario
intermunicipal
de passageiros

Estacbes
rodoviarias

AREAS REGULADAS

Travessias
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Aeroportos regionais
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Objetivos da AGERGS (Regulacao)

Assegurar a prestacao de servigos
adequados, assim entendidos aqueles
gue satisfazem as condicdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacao e modicidade
nas suas tarifas;

Garantir a harmonia entre 0s interesses
dos usuarios, concessionarios,
permissionarios e autorizatarios de
servigos publicos;

Zelar pelo equilibrio econémico-financeiro
dos servicos publicos delegados.
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SUGESTOES, DUVIDAS
| OU RECLAMACOES

AGERGS SOBRE ESTE SERVICO,
e CONTATE A AGERGS:

 Grande do

0800.979.0066
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Art. 13. As ouvidorias terdo como atribuicdes precipuas, sem

prejuizo de outras estabelecidas em regulamento especifico:

| - promover a participacdo do usuario na administracéo publica,
em cooperacao com outras entidades de defesa do usuario; (atuar

como representantes dos legitimos interesses do usuario do servigo
publico)

Il - acompanhar a prestacdo dos servicos, visando a garantir a
sua efetividade;

lIl - propor aperfeicoamentos na prestacéo dos servicos;

IV - auxiliar na prevencdo e correcdo dos atos e

procedimentos incompativeis com o0s principios estabelecidos

/
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Art. 13. As ouvidorias terdo como atribuicOes precipuas, sem prejuizo
de outras estabelecidas em regulamento especifico:

(Continuacéao)

V - propor a adocao de medidas para a defesa dos direitos do
usuario, em observancia as determinacoes desta Lei;

VI - receber, analisar e encaminhar as autoridades competentes
as manifestagcbes, acompanhando o tratamento e a efetiva
conclusao das manifestacbes de usuario perante oOrgao ou
entidade a que se vincula; e

VIl - promover a adocdo de mediacédo e conciliacdo entre o usuario e
0 Orgao ou a entidade publica, sem prejuizo de outros 0Orgéaos

competentes.
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Part. % por forma de acesso.
2023

Telefone

B Site da AGERGS

B Email
Tipo de Acesso . 2?23 B Aplicativo
N2 Manifestagdes Part. % = Correespondéndia
Telefone 2.786 76,6
Site da AGERGS 499 13,7 ¥ Presencial
Email 283 7,8
Aplicativo 35 1,0
Correespondéncia 25 0,7
Presencial 11 0,3
Total 3.639 100,0
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04 Part. % setorial dos atendimentos SOA.
2023

4,4 %
[ Saneamento

M Energia Elétrica

p 2023
Area regulada . . M TIP Longo Curso
N2 Manifestacdes Part. % _
Saneamento 3.034 83,4 W Rodovias
Energia Elétrica 160 44 B TIP Metropolitano
TIP Longo Curso 118 3,2 M Estagbes Rodoviarias
Rodovias 205 5,6 H Transporte Hidrovidrio
TIP Metropolitano 46 1,3 .
~ A [ Assuntos de regulagdo
EstacGes Rodoviarias 12 0,3
Transporte Hidrovidrio 14 04 Gas Canalizado
Assuntos de regulagdo 41 1,1
Gas Canalizado 9 0,2
Total 3.639 100,0
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A Ouvidoria € um canal de comunicacdo entre o
cidaddo e a AGERGS. Ela foi criada para receber
reclamacoes, sugestdes, informacoes, denuncias e elogios
sobre o servico prestado pela AGERGS e sobre o servigo
regulado e prestado pelas empresas concessionarias.

No caso de MANIFESTACOES sobre 0s servicos
publicos regulados pela AGERGS, a Ouvidoria exerce uma
atividade de pds atendimento de primeiro grau pela
Ouvidoria da concessionaria, a qual o usuario/consumidor

nao obteve atendimento satisfatorio.

y
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OUVIDORIA E UM INSTRUMENTO DE
RELACIONAMENTO, GERENCIAMENTO DE CONFLITOS E
AUXILIO NO CONTROLE DA QUALIDADE DOS SERVICOS

PRESTADOS PELO ENTE PUBLICO E/OU DELEGATARIO.
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Os canals de acesso das manifestacbes de

usuarios/consumidores recebidas pela Ouvidoria da AGERGS sao:

» Central de Teleatendimento: 0800 979 0066, de segunda a
sexta-feira, das 09:00 as 17:00 horas;

» E-mail: ouvidoria@agergs.rs.gov.br;

» Formulario localizado no site Institucional

www.agergs.rs.qov.br/fale-conosco;

» Aplicativo da AGERGS.

R
AGERGS
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Muito obrigado
Ouvidoria
0800 979 0066
ouvidoria@agergs.rs.gov.br

www.agergs.rs.gov.br/fale-conosco
App Agergs
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Agéncia Estadual de Regulacao dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande
do Sul

Diretoria de Tarifas e Estudos Economico-Financeiros
Diretoria de Qualidade
Diretoria de Assuntos Juridicos

Audiéncia Publica n© 02/2024

Metodologia de Revisao Tarifaria para o Contrato de Concessao SELT n© 20/2021
RSC-287 - Rota de Santa Maria

Processo SEI n© 1.158-39.00/23-8




Justificativa

Resolucao Decisdria n® 701/2023 (22 revisao tarifaria ordinaria) - O Conselho Superior da AGERGS, ao determinar
a indicacao de premissas metodoldgicas para as revisoes tarifarias ordindrias a area técnica, revela preocupagao por

assegurar maior estabilidade e seguranca juridica a estes processos.

«  Grupo de Trabalho interno criado com esta finalidade e composto por técnicos de diferentes formagdes reconhece a
existéncia de fragilidades durante a tramitacdao da matéria na Casa, associadas com a insuficiéncia de especificacoes

para a mensuracao de variaveis de calculo e a falta de regras processuais.

\ « Criticas da Concessionaria quanto aos critérios adotados para o calculo de algumas variaveis e as oportunidades de
manifestacao durante a instrucdo técnica do processo foram publicamente manifestadas durante as duas primeiras

edicOes de revisdo tarifaria ordinaria do contrato.

« Ambiente favoravel a introducdo de inovagdes contratuais, em razao da evolugao recente dos métodos e de regras

/
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observadas em outros contratos de concessao rodoviaria.




Proposicao

« Composta por minuta de Resolucao Normativa e Nota Técnica.

« A minuta de Resolucao Normativa prevé a criagcdo do Fator C, cuja implantacao dependera da celebracao de Termo

Aditivo ao contrato de concessao.

« A minuta de Resolucdao Normativa ja garante o uso do critério do volume de veiculos equivalentes realizado, em
substituicao ao critério de volume projetado no Plano de Negdcios, para as variaveis de calculo ndao expressas na
equacao tarifaria principal (Subclausula 16.3.3).

- A Nota Técnica estabelece o significado de abreviaturas e conceitos, a discriminacdao de normas técnicas utilizadas,

os procedimentos processuais e os métodos de apuracao.

/
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Proposicao

Procedimentos

« Abertura do expediente administrativo pela Diretoria de Tarifas com antecedéncia minima de cinco meses em
relacdo a data-base da revisao tarifaria anual, sendo a Concessionaria comunicada do ato e dos prazos para a

entrega de dados e informac0Oes referentes aos elementos de calculo.

« A Diretoria de Tarifas devera apresentar a Concessiondria um esbogo preliminar da mensuracao do Fator C e de
todos os seus componentes. A Concessionaria dispora de cinco dias Uteis para analisar, contestar e entregar
\ documentos. Importante: o emprego do Fator C no calculo revisional dependera da assinatura de Termo Aditivo.

- A Diretoria de Qualidade fard o acompanhamento anual dos dados referentes & apuracdo do Indice de Qualidade
e Desempenho em expediente especifico e relacionado com o expediente da revisao anual, devendo ter concluida
a sua analise na forma de Relatdrio de Avaliacao Parcial no prazo maximo de dez dias Uteis apds a entrega dos
documentos por parte da Concessionaria. j
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Proposicao

Procedimentos

« A Concessionaria dispord de um prazo de cinco dias Uteis para analise e manifestacdao sobre o Relatério de Avaliagao Parcial
do IQD elaborado pela Diretoria de Qualidade.

« Igual regramento sera valido para a elaboracdao do Relatério de Avaliagao Final do IQD, bem como aqueles relativos aos
Fatores A, D e E.

\ « A Concessionaria tera assegurado o direito de vista dos documentos que integram o expediente revisional e os de seus
processos relacionados, podendo instrui-lo até o dia 31 de julho.

« A Diretoria-Geral devera encaminhar o expediente administrativo com as instrucdes técnicas concluidas ao Conselho

Superior até o dia 10 de agosto.

1
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Proposicao

Metodologias

« Os indicadores do IQD, especificados no Anexo 7 do Contrato, serao aferidos com nota 1 quando a meta for
plenamente atingida e quando nao for exigivel para o periodo e com nota zero quando a meta for cumprida
parcialmente ou descumprida.

. A avaliacao dos Fatores A, D e E se referird as metas exigidas ao final do periodo anual e incidira sobre a tarifa do
periodo subsequente, de acordo com o Anexo 5 do Contrato. Igualmente, o sistema de avaliacdao de cada mddulo
das trés tabelas constantes no Anexo 5 sera composto por notas zero e 1.

\ « O moddulo de avaliacao dos indicadores classificados como “Pavimento e Sinalizacao” e “Dispositivo de Seguranca,
Sistema Elétrico e de Iluminacdo e Faixa de Dominio” seguirdo as normas da ABNT, ANTT, DAER e DNIT e serao
convertidos em Km com fracao de duas casas decimais.

« Quanto aos indicadores considerados como “Obras de Arte Especiais”, o0 moédulo serd a area total da estrutura
medida em m2 com fragao de duas casas decimais.
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Proposicao

Metodologias

« O mobdulo de avaliacdao dos indicadores considerados como “Obras e Servicos de Ampliagdo da Capacidade e
Melhorias” constante nas Tabelas 2 e 3 do PER sera a extensdo expressa em Km com fracao de duas casas decimais
e em Km mas sem fragao decimal para aqueles descritos nas Tabelas de 4 a 12.

« O moédulo de avaliacao dos indicadores “Obras e Servigcos da Frente de Servicos Operacionais, cuja unidade seja o
Km, sera medido com fracao de duas casas decimais, e para aqueles expressos em termos de unidade, ndao sera

aplicado fracionamento.
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Proposicao

Metodologias

« O Fator C sera considerado na revisao tarifaria ordinaria em decorréncia de eventos que geram impactos positivos
ou negativos sobre a receita de pedagio, receitas extraordinarias, despesas tributarias e verbas de seguranga de
transito e de desenvolvimento tecnoldgico.

« Eventos que ensejam a insercao do Fator C no calculo tarifario anual:

a) saldos da aplicacdo dos recursos previstos das verbas de seguranca no transito e de desenvolvimento tecnoldgico;
b) arredondamento da tarifa de pedagio;

c) atraso na implantacao da revisdo tarifaria;

d) variacao nas aliquotas do ISS e PIS/COFINS;

e) decisoOes judiciais que afetam a aplicacao da tarifa de pedagio;

f) cobranca de tarifa equivocada para determinada categoria de veiculo;

g) parcela de 10% da receita extraordinaria realizada;

h) correcao do valor do Fator C do ano anterior; e

i) qualquer dos anteriores que nao foi considerado em anos passados.
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Proposicao

Metodologias

. A mensuracao do Fator C deverd incorporar os efeitos temporais decorrentes da variacdo do IPCA e da Taxa de Desconto Regulatdria
no periodo.

« O Fator C é apurado pela seguinte férmula:

[cdHl + (ct * (VTPeq, — VTPeqt))] ¥ (14 1)

c = ——
o VTPeqii,
. cdir1: Soma do efeito de cada evento para o ano seguinte;
\ « ¢ FATOR C incidente sobre a Tarifa Basica de Pedagio calculado no ano anterior;

. VTPeq;: Volume Total de Veiculos-Equivalentes observado no ano atual;
. VTPeq; : Volume Total de Veiculos-Equivalentes projetado mais recentemente para o ano atual;

« VTPeq..y : Volume Total de Veiculos-Equivalentes projetado para o ano seguinte, segundo taxa média de crescimento nos Ultimos dois

anos;

. rt: Taxa nominal de juros valida para o periodo atual (IPCA e Taxa de Desconto). )

1
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Muito obrigado!

Sérgio A. R. Gonzalez - Economista

Diretoria de Tarifas e Estudos Economico-Financeiros
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Sac\lr Rota de

CONCESSOES Santa Maria

Oficio RSM n° 184/2024-PC.
ADM.
Santa Cruz do Sul, 08 de julho de 2024.

A/C Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul ("AGERGS”)

e Exma. Sra. Luciana Luso de Carvalho — Conselheira Presidente da AGERGS

C/C Secretaria de Logistica e Transportes do Estado do Rio Grande do Sul ("SELT" ou "Poder Concedente”)

+ Exmo. Sr. Juvir Costella — Secretario de Estado de Logfstica e Transportes

C/C Secretaria da Reconstrucdo Gaucha do Estado do Rio Grande do Sul (“SERG")

« Exmo. Sr. Pedro Capeluppi — Secretario de Estado da Reconstrucdo Gaucha

Processo: SEI' 001158-39.00/23-8

Referéncia: Concessdo da RSC-287
Oficio N° 246/2024-GP-CS
Consulta Publica e Audiéncia Publica n°® 02/2024

Proposta de metodologia de Revisdo Tarifaria

Assunto: Manifestacdo da Concessionaria no ambito da Consulta Publica e Audiéncia Publica
sobre a Proposta de Metodologia para Revisdo Tarifaria

Prezados Senhores,

A Concessionaria Rota de Santa Maria S.A. (“Rota de Santa Maria” ou "Concessionaria”),
pessoa juridica inscrita no CNPJ/MF sob n° 41.886.692/0001-02, sociedade de propodsito especifico
constituida pelo consoércio vencedor da Concorréncia Internacional n.° 0001/2020 para administrar a
Concessao da Rodovia RSC-287, com sede na Av. Independéncia, n°® 3284, Renascenca, em Santa Cruz do
Sul, Estado do Rio Grande do Sul, vem em atencdo a Consulta Publica e Audiéncia Publica n® 02/2024,
manifestar-se com o devido respeito, nos termos adiante expostos:

Rota de Santa Maria
Pagina1de 28
Av. Independéncia, 3284 Renascenca CEP 96.816-250 Santa Cruz do Sul RS Brasil 55 513740-1100

.HE_ .-5:- a!‘n .-5:- R R A »




Sac\lr Rota de

CONCESSOES Santa Maria

01. Breve Resumo:

A Rota de Santa Maria foi informada pela AGERGS, em 13/06/2024, atravées do Oficio n®
246/2024-GP-CS, de que a Agéncia promoveria de 17/06/2024 a 08/07/2023 Consulta Publica referente
ao Processo SEI n®001158-39.00/23-8 que versa sobre a Proposta de Metodologia de Revisdo Tarifaria que
estabelece os procedimentos a serem observados pela AGERGS para a elaboragdo da revisdo tarifaria anual
do Contrato de Concessao n° 20/2021, celebrado entre o Estado do Rio Grande do Sul e a Concessionaria.

A iniciativa é deveras relevante, e busca atender ao comando da Resolucdo Normativa
REN N° 701/2023, de 28 de agosto de 2023 (“REN 701/2023)", da prépria AGERGS, através da qual o
Colendo Conselho Superior determinou “a imediata instauracéio de processo administrativo, distribuido as
trés diretorias técnicas para a disciplina de metodologia de revisdo anual em resolucéio normativa da Agéncia,
com observdncia do processo reqgulatorio, a fim de que, no ano de 2024, estejam definidas as premissas da
revisdo, conferindo maior seguranca juridica e estabilidade a esse tipo de processo.”.

E fundamental que a regulamentacdo e a disciplina objetiva dos fluxos que j& ndo
contenham previsao clara no Contrato seja realizada, sobretudo diante das diversas intercorréncias e
percalcos sofridos pelos processos de revisdo dos anos 01 e 02, que culminaram na determinagao supra
destacada.

Ao que se extrai da analise preliminar feita, a Minuta de Resolucdo Normativa proposta
pela AGERGS ("Minuta de Resolucao”) pretende disciplinar o processo de revisdo tarifaria mediante a
especificacdo de regras contratuais, voltado as aplicacdes do Fatores A, C, D e E, assim como o emprego
antecipado da quantidade demandada observada de veiculos pagantes, em substituicdo ao dado referente
a sua estimativa.

Conforme indicam os agentes que atuaram na redacdo da minuta (Relatério DT
0438838, p. 50 e ss), em um grupo de trabalho constituido para tanto, a referida nota “congrega um
conjunto abrangente de definicdes, critérios, prazos, metodos de apuracdo, procedimentos e obrigagdes,
sendo composta de cinquenta dispositivos, classificados em Definicbes e Abreviaturas, Procedimentos e
Metodologias”. Prossegue, afirmando que, dentre as principais inovacées nela contidas, é possivel destacar:

‘a) aglutina¢do das variaveis que impactam sobre o cdlculo tarifdrio para a
constituicdo do denominado Fator C, as quais encontram-se hoje desprovidas de
regra de apuracdo estabelecida em contrato;

b) definicéio de critérios de apuracéio do Indice de Qualidade e Desempenho (IQD);
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¢) especificacdio de condicbes para a atribuicéo de valores dos indicadores de obras
e servicos para a mensuracdo do Fator de Acréscimo (A), Desconto (D) e Estoque
de Melhorias (E);

d) previsdo de elaboracdo de relatorios parciais e final de avaliacdo do IQD e
Fatores A, D, e E com acompanhamento da Concessiondria;

e) fixacdo de data-limite de 10 de agosto para o envio da instrucdo técnica do
calculo revisional ordindrio ao Conselho Superior da AGERGS, e

f) garantia de acesso ao expediente administrativo pela Concessiondria para
ciéncia, manifestacdo e entrega de documentos até o ultimo dia do més de julho.”

(trecho do Relatorio DT 0438838, p. 50 e ss, SEI 001158-39.00/23-8)

Contudo, e como se indicara de forma mais detalhada adiante, mais que mero
aprimoramento da regulamentacao ou insercéo de fatores que ndo contemplam o Contrato de Concessao
n° 20/2021, a Nota Técnica inova em conceitos e conclusdes, e pretende tratar também sobre o fluxo de
avaliacdo do Indice de Qualidade dos Servicos Prestados (“IQD"), sobre os marcos temporais de aplicacio
dos Fatores A, D e E, e outros assuntos que ja possuem disciplina contratual ou cuja deliberacdo néo
compete, com respeito, a AGERGS.

Ao mesmo tempo, indica a necessidade de Termo Aditivo, a fim de adequar o contrato
as alteracBes promovidas por este futuro ato regulatério no que refere-se ao Fator C.

Na pagina da Agéncia, foram disponibilizados os seguintes documentos: (i) simula de
publicacdo no DOE-RS de edital de convocacdo para audiéncia publica, (i) regulamento da referida

audiéncia, (i) minuta de resolucdo normativa, (iv) Encaminhamento N° 1358 - DG e (v) Relatério das

Diretorias.

A Concessionaria requereu copia do processo SEI em referéncia em 02/07/2024, e teve
acesso concedido, pelo prazo de 05 (cinco) dias na mesma data.

Em anexo, a Rota de Santa Maria apresenta a reproducdo da minuta com contribuicées,
sugerindo, em alguns pontos, modificacdes em sua redacdo, indicando o que precisa ser revisto, com
justificativa breve ao lado.
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Adiante, apresentam-se consideracdes adicionais que, na visao da Concessionaria,
contribuirdo para o aperfeicoamento da norma avaliada, como passa-se a fazer.

02. Tempestividade:

A AGERGS abriu Consulta Publica a ocorrer no periodo de 17/06/2024 a 08/07/2024,
com possibilidade de manifestacdo até 08/07/2024. A presente manifestacdo ocorre antes de findo o
intervalo, portanto, tempestiva.

03. Preliminarmente:;

Como acima dito, a iniciativa de regulamentar o processo de revisao tarifaria é deveras
relevante, sobretudo diante de auséncia de regulamentacdo completa existente no ambito das normativa
da AGERGS, especialmente no que se refere a Resolugdo Normativa n° 06/2012, e da auséncia de igual
previsdo no ambito do Contrato n° 20/2021.

A experiéncia adquirida nos processos revisionais dos anos 01 e 02 dessa Concessdo
deixou claro que, ao ndo contar com uma norma e marcos claros de atuagdo, o processo foi realizado
repleto de divergéncias, inconsisténcias e com discussao que, atualmente, se prolonga por meio de
recursos e de matérias que, ndo resolvidas, terdo de ser inevitavelmente submetidas a arbitragem.

A regulamentacdo promove a previsibilidade, permitindo que as reguladas tenham
clareza quanto suas obriga¢des e direitos, e, sobretudo, da forma com que serdo aplicados e praticados. A
regulamentagdo é crucial para proteger o interesse publico, conferir seguranca juridica e prevenir
discricionariedade e subjetividade.

F 0 que se busca evitar com uma regulamentacéo clara e objetiva, objetivo que a Rota
de Santa Maria igualmente persegue e espera que seja alcan¢ado.

Mas, a experiéncia adquirida durante estes Ultimos 3 (trés) anos também demonstrou
que, por vezes, N30 basta contar com uma norma que contenha comandos claros. E preciso, sobretudo,
que 0s agentes e operadores respeitem essa norma, e que, em caso de desvios, que o Conselho haja para
impor a sua observancia.

Lamentavelmente, ndo foram poucos os casos em que agentes da propria AGERGS
desrespeitaram dispositivos claros das resolucdes da propria agéncia reguladora e, de forma ainda mais
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surpreendente, na maior parte desses desvios, o Conselho emitiu decisées que chancelou tais condutas,
em lugar de reprimi-las e sanar as nulidades delas decorrentes.

Desta feita, reforca-se: ndo basta a louvavel iniciativa de construir uma bela resolucdo
normativa, é preciso que essa norma seja respeitada pelos operadores e que, em caso de desvio, decisdes
firmes sejam adotadas para compelir os agentes a fazé-lo, sob pena de perda completa dos objetivos
perseguidos.

04. Da Falta de Transparéncia no Processo Regulatério e Administrativo de Criagdo da
Resolucdo:

Como se extrai dos andamentos do presente SEI, uma minuta de norma passou a ser
criada e discutida pelos membros do grupo de trabalho, mas somente as atas de seus encontros foi inserida
no processo SEI. Nunca o texto inicial ou revisdes da minuta, nem seu contetdo.

As atas citam, por vezes, contribuicBes encaminhadas, a exemplo das aportadas pela
Diretoria Geral na Ata 12/2024-DT de ID 0436815 e p. 30, contudo as referidas contribuicdes ndo sdo
publicadas.

Foi somente em junho, ja as vésperas da abertura do processo de Consulta e Audiéncia
Publicas que a minuta, ja em sua “versdo final” do grupo de trabalho, foi inserida no processo SEI e
publicada.

E fato que o processo de participacdo coletiva ocorreria por meio do procedimento de
Consulta e Audiéncia Publicas, contudo, em se tratando de um processo administrativo publico e sem sigilo
justificadamente atribuido, ndo se entende os motivos de se manterem documentos tramitando “por fora”
do processo, ndo tornados publicos.

A Constituicdo ressalva a publicidade em apenas duas hipoteses: (i) informacdes cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca do Estado e da sociedade (art. 5°, XXXIII, parte final); e (ii) protecao a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas (arts. 5°, X e 37, § 3, ll, CF/1988).

Nao ha duvida de que na minuta de revisdo tarifaria ndo havia nada que prejudicasse a
seguranca do Estado do Rio Grande do Sul ou dos usuarios regulados, nem tampouco a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas, Unicas justificativas constitucionais para que os documentos ficassem
em sigilo.
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Desta forma, nao se compreendem os motivos pelos quais essas minutas, sobre as quais
se debrucaram os integrantes do grupo de trabalho durante os ultimos 5 (cinco) meses, ndo serem
demonstradas para a sociedade.

Se ndo havia, nestas minutas, nada que justificasse o sigilo, os arquivos deveriam constar
no corpo do processo SEl e estarem disponiveis para consulta e acompanhamento do avanco das acdes
do grupo de trabalho.

Aqui, a Concessionaria insiste, faltou transparéncia e séo sinais de que a boa pratica
regulatéria ndo caminhou sempre junto das acdes adotadas nos Ultimos meses.

Isso reforca o exposto ao item 3, acima, no sentido de que ndo basta contar com boas
normas, € preciso contar com uma cultura de respeito e boas praticas, sob pena de nada conseguir além
do escrito na letra fria das mesmas.

Espera-se que, ao menos 0 avanco da evolucdo dessa minuta, com suas revisdes, seja
tramitado em observancia ao dever de publicidade dos atos administrativos.

05. A Necessidade de Anélise de Impacto Regulatério

Ao que se extral, apds advertidas pela presidéncia desta Agéncia a cumprir com o
determinado pelo Conselho Superior (REN 701/2023), as diretorias decidiram por constituir um grupo de
trabalho e este, por sua vez, de pronto passou a anélise quanto ao formato e conteddo de uma nova
norma.

Em momento algum, ao que se extrai — a menos que haja mais algum documento
mantido intencionalmente fora do processo SEI — seus integrantes se dedicaram a realizar uma analise de
impacto regulatério quanto aos impactos da referida norma.

Tratar-se-ia de mero desdobramento do também determinado pela presidéncia da
Agéncia as suas diretorias, quando destacou a necessidade de observancia do processo regulatorio.

Ora, analisar o impacto regulatério de uma norma é observar o devido processo
administrativo em sua elaboracdo, em especial, no que diz respeito aos deveres especiais de motivagdo
essenciais ao exercicio da funcdo publica de regulacdo. Como ¢é cedico, esta implica o sopesamento de
inUmeros interesses, direitos e obrigagdes titularizados por diversos agentes abrangidos pelas regras de
funcionamento do setor.

Rota de Santa Maria
Pagina 6 de 28
Av. Independéncia, 3284 Renascenca CEP 96.816-250 Santa Cruz do Sul RS Brasil 55 513740-1100

n’El‘n‘:l’El‘n'.lgh“n‘:n’E“n'.ls.“nv‘:




Sac\lf Rota de

CONCESSOES Santa Maria

Para que normas regulatérias que restrinjam, condicionem ou criem direitos e
obrigacdes sejam validas, a legislacdo exige o atendimento a uma série de pressupostos.

Do ponto de vista material, a norma deve atender aos limites constitucionais a fungao
regulatoria, em especial, os limites a intervencdo sobre o dominio econdmico. Do ponto de vista formal, o
exercicio da funcao regulatoria pressup8e a observancia ao devido processo administrativo e a um dever
especial de motivacao, reforcado nos ultimos anos por uma série de normas que buscam conferir a acdo
administrativa um carater mais concreto e consequencialista.

Sob o prisma do devido processo administrativo, é imprescindivel que as regras
aplicaveis ao procedimento de elaboracdo da norma sejam respeitadas. Isso significa oportunizar a
manifestacdo qualificada aos agentes do setor, para que estes possam apresentar suas consideracdes e
contribuir para o aperfeicoamento do processo regulatorio.

Ja no que tange aos deveres de motivacgao, é importante ndo os confundir apenas com
a enunciacdo geral das raz8es que motivam o poder publico a conduzir determinada alteracdo regulatoria.
Por se dar em ambiente regulado, a motivagdo, aqui, pressupde a analise e 0 sopesamento dos interesses
almejados com a alteracdo, a identificacao das raz8es que motivam a sua realizagdo e, mais importante, o
mapeamento dos impactos e consequéncias concretas sobre os diferentes agentes (usuarios,
concessionaria e Poder Concedente) eventualmente afetados pela medida.

Este tipo especifico de motivacdo tem encontrado cada vez mais respaldo no
ordenamento juridico brasileiro. Em ambito federal, por exemplo, a Lei n® 13.848/2019, é expressa ao exigir
que as Agéncias Reguladoras demonstrem, em suas decisGes administrativas, a adequacdo das medidas
impostas aos fins pretendidos (art. 4°), além de ser necessaria a expressa indicacdo dos pressupostos de
fato e de direito que motivam a decisdo (art. 5°) e a apresentacdo de Anélise de Impacto Regulatorio,
inclusive, nos processos administrativos de elaboracao de normas (art. 6°).

A avaliagdo do impacto regulatério da norma pretendida tem a finalidade de introduzir
uma avaliacdo consequencialista no processo de decisdo da agéncia sobre a edicdo de normas. E preciso,
antes de publica-las, que a Agéncia sopese 0s objetivos pretendidos com a edicdo de novas normas, 0s
impactos que a sua edicdo ensejard para o setor regulado, e justificar a adequagdo e necessidade das
medidas. Trata-se de analise, necessariamente, pautada por dados concretos e estimativas realistas das
consequeéncias que podem decorrer de eventuais normas a serem editadas.

Este dever é reiterado pelo Decreto Lei n° 4.657/1942, que prevé em seu art. 20, a
vedacdo a administracdo publica de decidir “com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
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consideradas as consequéncias praticas da decisdio”. Tais consequéncias devem ser expostas na motivagéo
do ato, conforme se depreende do paragrafo Unico:

"Art.20 (...)

Pardgrafo unico. A motiva¢do demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida
imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.”

O descumprimento destes deveres ndo é de pouca valia, fala-se aqui de pressupostos
de validade de qualquer ato de regulacdo que provoque algum tipo de impacto relevante sobre a esfera
juridica dos agentes regulados. Nao os atender é causa de nulidade absoluta do ato emanado pelo 6rgdo
regulador recalcitrante.

Desafortunadamente, este parece ser o destino da Minuta de Resolu¢do proposta pela
AGERGS, caso uma analise de impacto regulatério ndo seja levada a cabo, com seriedade, apds a sua
revisdo frente as contribuicGes e antes de que venha a ser de fato efetivada.

A norma, conforme se demonstrara em itens mais a frente, produz impactos sobre a
esfera juridica da Concessionaria, e, caso ndo revisada para sanar os apontamentos aqui formulados,
inovard em obrigacdes e criara desequilibrio econdmico-financeiro ao alterar conceitos relevantes de
avaliacdo do 1QD, de avaliacdo e atendimento dos parametros e de aplicacdo dos fatores A, D e E.

Trata-sedo tipico ato de regulacdo que deveria ser antecedido de estudos e analises de
impacto regulatorio, com a estimativa das consequéncias concretas de sua edicdo. E uma vez que ndo o
feito no momento proprio, deve a nulidade ser sanada antes de retomada a marcha.

N&o houve, até o momento, a apresentacdo pela AGERGS de nenhuma analise neste
sentido. No site da Consulta Publica n® 002/2024, consta apenas o texto da minuta de resolugdo. Nao ha
sequer a justificativa para a sua edicdo.

Ao ndo as apresentar, a Agéncia conduz processo de alteracao normativa absolutamente
viciado, por ndo atender as exigéncias legais de motivacdo. Ndo € preciso muito para se constatar que a
propria Lei Estadual n® 15.612/2021 incorporou a exigéncia de avaliacdo das consequéncias das decisdes
administrativas como um pressuposto de sua validade. Vale transcrever o art. 55 da norma referida:

"Art. 55. Ndo se decidird com base em conceitos juridicos indeterminados ou cldausulas gerais
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdio.
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Pardgrafo unico. A motivaglio demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida
Imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.” (destaques nossos)

Como destacamos ao item anterior, o0 processo construtivo da norma foi mantido
indevidamente em sigilo — fora das hipdteses constitucionais que o autorizam — e mesmo apos solicitada a
copia integral do processo, as minutas em suas versdes iniciais e contribuicdes nao foram trazidas a publico.

A AGERGS ndo apresentou as alternativas avaliadas e tampouco apresentou
consideracGes sobre os impactos que a presente Minuta enseja para o setor. A se levar a sério os deveres
de motivacdo a que esta Agéncia esta adstrita, nao ha como se admitir a continuidade do presente processo
de revisao normativa. Breve passar de olhos na experiéncia nacional de regulacdo do setor de rodovias
evidencia que a observancia destes deveres € pressuposto de validade de qualquer alteracdo regulatoria.

A ANTT conta com regramento especifico dos processos participativos em sua atividade
normativa, previstos em seu Regimento Interno e em sua Resolu¢do n.° 5.624/2017, que segue em anexo.
Esta dispBe sobre o PPCS — Processo de Participacdo e Controle Social, descrevendo meios de construcdo
participativa do conhecimento sobre uma determinada matéria regulatéria — Tomada de Subsidio e
Reunido Participativa — e de contribuicdes a propostas finais de acdo regulatoria — Consulta Publica e
Audiéncia Publica.

Trata-se, portanto, de documento que qualifica o debate sobre a proposta de alteracao
normativa, de modo que a participacéo dos interessados se dé ndo apenas para a defesa de seus interesses
e a contraposicao a solugdes propostas pelo regulador, mas também para a sofisticagdo da regulacdo, a
partir de uma mesma base de informacdes.

Como se V&, as alteracdes normativas realizadas em ambito federal pressupdem um
debate segmentado em etapas, destinadas ao amadurecimento do tema, a publicizacdo da intencdo do
regulador junto ao mercado, aos usuarios e a sociedade civil e ao aprofundamento e aperfeicoamento de
normas que disciplinam temas complexos. Essas etapas certamente contribuem para que a norma em
discussdo considere todos os aspectos relevantes a matéria que regula.

Embora os motivos de impor acelerado ritmo a edicdo da norma sejam nobres —
emprega-la ainda na revisdo tarifaria de 2024 — é sempre certo que, na regulagdo, o 6timo nao € inimigo
do bom.
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Fazer algo que mexe em um Contrato de Concessdo de 30 anos é mister que exige
sempre cuidado, seriedade e transparéncia. A analise de impacto é a consubstanciacdo do atendimento a
essas trés premissas pela agéncia.

Assim, parece-nos de rigor recomendar que, apos o recebimento das contribuicbes
nessa consulta publica, a Agéncia dedique o tempo necessario para realizar uma anélise de impacto
regulatorio da norma que pretende editar e sopese seus efeitos no Contrato de Concessdo.

06. A Resolucao ultrapassa os limites de mera regulamentag&o ou disciplina e pretende
inovar em relacéo ao Contrato de Concessao:

Avancando na analise do conteudo da minuta de resolucdo e especialmente da nota
técnica que a acompanha, denota-se que a AGERGS ultrapassa a mera regulamentacao ou disciplina de
matérias pré-existentes no Contrato de Concessao e seus anexos.

Vai além, propondo a criagdo de novas obriga¢des, novos parametros, novos critérios e
ritos de avaliacao que, caso aplicados, resultam num impacto ao equilibrio e matriz contratual.

A norma vai muito além dos nobres motivos que levaram a constituicdo de um grupo
de trabalho, que eram pretender dar objetividade e seguranca juridica ao processo de revisao tarifaria.

Aparentemente, como se extrai de seu conteudo, do contelddo das atas do grupo e de
sua redacdo, buscou-se aproveitar da referida norma para introduzir novos conceitos e previsdes que
ultrapassam as contidas no Contrato e ddo conforto a agentes em condutas que antes eram questionadas
pela Concessionaria perante o Conselho.

Um nitido exemplo foi a tentativa de introduzir um artigo que determina o desconto no
IQD ainda que o apontamento do termo de notificacdo tenha sido sanado dentro do prazo contratual.

Trata-se de entendimento completamente desarrazoado e sem amparo contratual de
uma pequena parcela de agentes desta casa, sempre questionado e fundamentadamente demonstrado
seu descabimento pela Concessionaria — inclusive, também ja acolhido ela Diretoria de Assuntos Juridicos
da AGERGS, gque igualmente considera o entendimento equivocado.

Parece, contudo, que mais facil que admitir um erro é propor uma resolucdo que torne
0 erro um acerto. Houve evidente desvirtuamento da inten¢do da norma.
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Condutas assim adquirem espaco quando uma norma é construida sem a devida analise
de impacto regulatério, como bem destacou-se no item anterior, acima.

Ao editar uma resolucdo que inova em relacdo ao Contrato, indo muito além de mera
regulamentacdo ou disciplina das clausulas ali existentes, a Agéncia ndo observou relevantes preceitos do
Direito Administrativo previstos em nossa Carta Magna, como os Principios do Devido Processo Legal (art.
59, LIV, CF), da Seguranca Juridica, da Confianca Legitima e da Boa-Fé (art. 2°, paragrafo unico, inciso IV e
art. 2°, paragrafo Unico, inciso Xl ambos da Lei 9.784/1999), e sobretudo, procedimentos existentes no
Contrato de Concessdo e seus anexos, dos quais jamais poderia se descurar, e que, inegavelmente,
ocasionam severo prejuizo a Concessionaria quando pretende alterar as regras e procedimentos
contratuais de forma unilateral e repentinamente.

Existem na norma proposta incongruéncias materiais com o Contrato de Concessao e
seus anexos, seja inovando em previsdes ndo ali existentes, seja criando obrigacdes.

Séo exemplos: a NBR 9.452:2019, citada no item 2.3 da Nota Técnica, assim como 0s
itens 4.1, 4112, 4121,414. e 422.6.

Estes pontos representam, graves incongruéncias que precisam ser revistas antes que a
norma prossiga para discussdo junto ao Conselho, sob pena de grave ofensa ao estabelecido no Contrato
e aos diversos principios inerentes a boa-fé, confianca e segurancga juridica que buscavamos respeitar ao
pretender cria-la.

A Norma incorre em irregularidades por dispor sobre temas de competéncia do Poder
Concedente.

A Minuta de Resolucdo incorreu em graves irregularidades tambéem por desconsiderar
o0 arranjo de competéncias instituidos pela Lei Estadual n° 14.875/2016 e pelo Decreto n° 53.490/2017 para
a fiscalizacdo das concessdes rodoviarias estaduais.

Viola ainda as competéncias trazidas pelo proprio Contrato de Concessdo, ao que
citamos a Clausula 19.3.15., que estabelece que apenas o Poder Concedente podera alterar unilateralmente
0 PER e/ou o Contrato de Concesséo para incluir e modificar obras e servicos, sendo que para estes casos
a Concessionaria tera direito ao respectivo reequilibrio econdémico-financeiro, nos termos da ja mencionada
Clausula 20.1.1.1.

A competéncia exclusiva do Poder Concedente é também reforcada pelo disposto no
§4°, do art. 9° da Lei n. 8.987/95.
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Conforme se depreende das normas, a opcdo do legislador estadual também foi pela
instituicdo de um sistema compartilhado de competéncias, em que a AGERGS e o Poder Concedente
concorrerdo no exercicio de diversas facetas do poder de policia aplicavel a estes contratos.

Como se sabe, as prerrogativas de policia administrativa designam um conjunto de
atribuicdes estatais, que autorizam a restricao, parcial ou integral, de direitos de titularidade dos particulares
com a finalidade de se assegurar o interesse publico. Na perspectiva das parcerias celebradas com a
iniciativa privada, estes poderes se repartem, grosso modo, nas competéncias de fiscalizacdo, aplicacdo de
sancdes e nas diferentes formas de intervencdo sobre a execucdo do contrato.

No que interessa a concessao de rodovias, a legislacdo do Estado do Rio Grande do Sul
compartimentou o exercicio dos poderes de fiscalizacdo e sancdo, dividindo-os entre a AGERGS e o Poder
Concedente (SELT). Os agentes do Poder Concedente e da AGERGS terdo de observar esta reparti¢ao legal
— tanto no exercicio de atos materiais de fiscalizacdo e san¢do, quanto no exercicio de atos de regulacdo —
sob pena de nulidade de suas acbes por falta de um pressuposto de validade intrinseco dos atos
administrativos: a competéncia legal para exercé-los.

No que diz respeito a fiscalizacdo e ao controle das concessdes rodoviarias, a divisdo
destas atribuices ja resta clara nas proprias disposicdes da Lei Estadual n® 14.875/2016 — lei quadro que
autoriza o Estado do Rio Grande do Sul a conceder rodovias e estabelece as diretrizes gerais a serem
observadas nestes contratos. Conforme se depreende do excerto a seguir transcrito, o art. 5° da Lei
expressamente reserva um tipo de fiscalizacdo ao Poder Concedente:

"Art. 5.° Caberd a Secretaria de Parcerias e Concessbes realizar a fiscalizacéio do contrato e

aprovar os projetos de engenharia apresentados pela concessiondria, sem prejuizo da
fiscalizagdio das obras pela Secretaria de Logistica e Transportes. (Redacéo dada pela Lei n.°
15.934/23)

Pardgrafo unico. Para a realizagdo das atribuices referidas neste artigo, a Secretaria de
Parcerias e Concessées poderd firmar convénios, termos de cooperacdo e contratar servicos
de terceiros." (Redacdio dada pela Lei n.° 15.934/23, grifo nosso)

Nota-se que o exercicio do poder de policia de fiscalizacdo e controle em relacdo a
temas afeitos aos projetos e as obras de engenharia séo atribuidos a 6rgdos da administracdo direta do
Estado do Rio Grande do Sul. A fiscalizagao, analise e aprovacdo dos projetos fica a cargo da Secretaria de
Parcerias e ConcessBes, enquanto o acompanhamento e fiscalizagdo das obras em si é atribuicdo da
Secretaria de Logjistica e Transportes do Estado - ambos integrantes do Poder Concedente.
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O Decreto Estadual n°® 53.490/2017, que regulamenta a Lei Estadual n® 14.875/20716,
confere maior detalhamento para as competéncias reconhecidas ao Poder Concedente em seu art. 66. A
longa lista de incisos contempla a descricéo das atividades que Ihe sédo atribuidas, evidenciando a intencdo
normativa de se atribuir ao Poder Concedente a primazia quanto ao exercicio das prerrogativas de policia
administrativa em relagdo ao atendimento dos parametros contratuais pelo concessionario.

Em outras palavras, o subsistema normativo instituido pela Lei Estadual n°®14.875/2016 e
o seu Decreto n° 53.490/2017, desvela um arranjo de competéncias em que o Poder Concedente € o
responsavel por fiscalizar e, por conseguinte, aplicar san¢des, relativas a obras e projetos de engenharia
em sentido amplo. N&o se trata, aqui, de uma competéncia de mera aprovacdo de projetos e
acompanhamento do avanco das obras. Trata-se de competéncia para, também, avaliar o atendimento a
todo o conjunto de parametros que orientam a sua execucdo, bem como 0Os servicos necessarios a
operacdo e manutencdo das rodovias apos as intervencdes de engenharia e das obrigacées referentes a
interface do usuario com a rodovia.

O legislador, neste sentido, outorgou ao Poder Concedente o dever de exercer a
fiscalizagdo técnica da infraestrutura concedida em uma perspectiva integral, que abrange ndo apenas os
projetos de engenharia e as obras, mas também o atendimento aos parametros técnicos e de desempenho
exigidos pelo contrato e os demais servicos operacionais — imprescindiveis para que 0s usuarios possam
desfrutar de uma infraestrutura rodoviaria adequada.

Ao fim e ao cabo, a funcdo primordial do Poder Concedente no exercicio das
prerrogativas de policia em relacdo a concessao é verificar o cumprimento do Programa de Exploracdo da
Rodovia pela Concessionaria — como bem estabelece o art. 63, do Decreto Estadual n° 53.490/2017:

"Art. 63. A fiscalizacéo do cumprimento das especificacbes técnicas de execucdo das obras
previstas no Plano de Outorga — PO - e a aprovacdo das escolhas técnicas apresentadas
pela concessiondria, quando cabivel, serd realizada pelo Poder Concedente”.

N&o por outra razao, ao detalhar as competéncias do Poder Concedente em seu art. 66,
o Decreto Estadual n° 53.490/2017 |he atribui um espectro de atribuicdes que vao além da simples
fiscalizagdo de obras e projetos de engenharia. De acordo com o dispositivo, compete ao Poder
Concedente zelar, de forma geral, pelo cumprimento do contrato e seus anexos (art. 66, inc. V), bem como
assegurar a qualidade do servico concedido, recebendo e monitorando o atendimento de queixas
apresentadas pelos usuarios (art. 66, inc. VII). Para além disso, compete ao Poder Concedente aprovar
escolhas técnicas relativas a administracdo, operacdo, manutencdo, ampliacdo e conservacgao do sistema
rodoviario (art. 66, inc. XlI, in fine).
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Para todo este conjunto de temas, o art. 66, inc. | e Il do Decreto Estadual n® 53.490/2017,
reconhece a competéncia do Poder Concedente para fiscaliza-los, regula-los e para aplicar penalidades
em caso de seu descumprimento.

Em contrapartida, as prerrogativas de fiscalizacdo, controle e apenamento das
concessdes reconhecidas a AGERGS sdo aquelas relativas aos temas que ndo foram reservados ao Poder
Concedente. Neste sentido, o art. 75 do Decreto Estadual n® 53.490/2017 trata de estabelecer as atividades
sujeitas ao poder de policia desta Agéncia, cujo caput assim dispde:

"Art. 75. A Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande
do Sul — AGERGS exercerd a regulacdo das concessGes de que trata este Decreto,
competindo-lhe, observada a competéncia do Poder Concedente: (...)".

Note-se que a norma € expressa tanto em ressalvar as competéncias do Poder
Concedente quanto em estabelecer quais sao as atribuicées da AGERGS. Isto ndo ocorre sem motivo, trata-
se de reforco normativo a ideia de que as atribuicbes da Agéncia sdo residuais em relacdo aquelas
atribuidas ao Poder Concedente. Assim, ndo se reconhece legitimidade juridica a AGERGS para regular,
fiscalizar ou apenar obriga¢Ges que foram submetidas a atuacdo do Poder Concedente.

N&o por outro motivo, os incisos do art. 75 do Decreto Estadual n® 53.490/2017 indicam
uma lista de atividades sem qualquer sobreposicdo em relagdo aos temas atribuidos pelo art. 66 ao Poder
Concedente. A Agéncia, neste sentido, compete a garantia do equilibrio econémico-financeiro da
contratacdo (art. 75, inc. Il, IV, VI, X), acessar dados contabeis, administrativos e operacionais para o
acompanhamento econdémico e financeiro da concessao (art. 75, inc. VII) e disciplinar atividades auxiliares,
complementares ou decorrentes dos servicos concedidos (art. 75, Xll). A AGERGS ainda desempenha papel
relevante enquanto instancia administrativa de resolucdo de controvérsias (art. 75, inc. VIII e XIV), no
entanto, em nenhum dos incisos constam competéncias para a fiscalizacdo da infraestrutura concedida.

A atribuicao reconhecida a Agéncia para a aplicacdo de penalidades € limitada aos temas
sujeitos a sua competéncia, conforme se depreende do proprio art. 75, inc. llI:

"Art. 75. A Agéncia Estadual de Regulagdio dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande
do Sul — AGERGS exercerd a regulagdo das concessGes de que trata este Decreto,
competindo-lhe, observada a competéncia do Poder Concedente: (...)

Il - aplicar sangbes regulatdrias, inclusive multas, sem prejuizo das competéncias do Poder
concedente e dos drgdos de controle externo”.
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Diante deste cenario normativo, tem-se um cenario claro de repartices de
competéncias, em que o legislador reservou o exercicio da fiscalizacdo, temas relacionados a infraestrutura
rodoviaria ao Poder Concedente e, residualmente, autorizou a AGERGS a atuar nos demais temas ancilares
da concessdo. De forma alguma, porém, permitiu uma espécie de competéncia concorrente entre ambas
as instituicdes — o que é expressamente consignado ao longo de todo o Decreto n® 53.490/2017 através
das constantes ressalvas as competéncias do Poder Concedente.

A despeito disso, a Minuta de Resolucdo ora apresentada desconsidera em alguns
pontos o escopo de atuacdo desta Agéncia. Conforme se depreende de suas disposicées, a Resolucéo
avanca sobre a fiscalizacdo e avaliacdo de temas afeitos (i) ao desconto e penalizacdo no IQD prevendo
além do que o que ja constava no Contrato; (i) a aplicagao dos Fatores A, D e E, prevendo também aqui
além do que o que ja constava no Contrato; (iii) as regras aplicaveis aos servicos e parametros — todos
estes, temas de competéncia reservada pela legislacdo ao Poder Concedente.

Note-se que 0s exemplos acima sdo de obrigacdes relacionadas a infraestrutura em si e
a operacao dos servicos a ela associados — temas que ndo foram atribuidos a AGERGS, mas, sim, reservados
ao Poder Concedente.

A auséncia de competéncia para editar normas sobre as sancées que invadem temas de
competéncia do Poder Concedente torna a Minuta de Resolugao nula, por falta de pressuposto intrinseco
a juridicidade do ato regulatério. Violacdo deste jaez ndo é passivel de convalidacao superveniente, o que
torna imperativa a revisédo do conteldo da norma a fim de sana-las.

Destaca-se que, ndo se questiona na presente manifestacdo a competéncia da AGERGS
para expedir atos normativos de regulacao das concessdes rodoviarias estaduais, 0 que se impugna € o
fato de a norma proposta pretender impor de maneira unilateral novas obrigacdes a Concessionaria, o que
ndo pode ser admitido.

E ndo se pode admitir que se imponha, por norma, novas obrigacdes ou conceitos ao
Contrato de Concesséo atualmente em curso, sob pena de se configurar grave e insanavel ilegalidade.

Isto porque, como destacado acima, a atual Minuta de Resolucdo Normativa proposta
pretende inovar em relagdo ao Contrato, ndo apenas para regulamentar ou disciplinar a forma de revisao
tarifaria, mas também para incluir obrigagdes e novos parametros e conceitos os quais, se aplicados em
relacdo ao IQD e fatores A, D e E, subverterdo a matriz inicialmente criada, por ndo estarem previstas no
Contrato de Concessdo, e, portanto, ndo terem sido consideradas inicialmente pela Concessionaria para a
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elaboracdo da sua proposta a época da licitacdo, ndo integrando o equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato de Concessdo.

A alteracdo proposta também viola o principio da confianca legitima, que imp&e a
administracao publica - direta ou indireta - o dever de atuacdo legal e coerente do Estado. Este principio
extrai seu fundamento da Teoria dos Atos Préprios (venire contra factum proprium) aplicavel ao Direito
Administrativo, conforme nos ensina Rafael Carvalho Rezende de Oliveira:

"A teoria dos atos prdprios, no campo do Direito Administrativo, tem por objetivo principal
evitar atuacbes contraditdrias e desleais nas relacbes juridico-administrativas, com violagdo
aos principios da prote¢do da confianca legitima e da boa-fé".

(Curso de Direito Administrativo, 69 Ed. Ver. Atual. Ampl. SP, Ed. Método. 2017)

O Contrato de Concessdao 20/2021 foi editado especificamente para a Concessdo da
RSC-287, pelo Estado do Rio Grande do Sul, e homologado previamente pela AGERGS. E dizer, antes da
assinatura do Contrato de Concessdo, esta mesma Agéncia analisou a Minuta de Contrato e a aprovou,

inclusive no que diz respeito aos itens que agra busca modificar por meio da Resolucdo — via incorreta e
imprestavel para tanto.

Desse modo, a persistirem 0s itens acima apontados, e caso a Minuta de Resolucdo
Normativa seja imposta de maneira unilateral pela AGERGS, ocorrera ruptura do equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de Concessao, tendo em vista que desta decorrerdo reflexos com efeitos adicionais
e imprevistos danosos ao bom andamento contratual.

E isso pois, a minuta imp&e nova obrigacdes, novas normas, € NoVos Conceitos e critérios
ao 1QD e aplicagdo dos fatores A, D e E do que os constantes no Contrato de Concessao, com base no
qual a Concessionaria formulou e elaborou sua oferta quando da Concorréncia Internacional n.° 0001/2020,
em dezembro/2020, que foi aceita pelo Poder Publico, dando origem a contratacdo em questao.

Foi o conjunto inicial do Contrato e PER divulgados como anexos do Edital, no ambito
do processo de Concorréncia Internacional, a base sobre a qual a entdo proponente calculou riscos e
formou o preco que daria sustentacao a proposta econdmica apresentada que teve um desagio de 54%.

O Decreto 53.490/17 estabeleceu no art. 9 que seria o Contrato quem fixaria as
especificagdes técnicas a serem observadas. Ndo uma norma posterior e unilateral.
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E, nesse sentido, o Contrato de Concessdo também é expresso ao prever que o equilibrio
econémico-financeiro s6 estara mantido quando atendidas as condi¢des do contrato e mantida a
respectiva alocacdo de riscos:

'20.1.1. Sempre que atendida as condicbes do CONTRATO e mantida a alocagéio de riscos
nele estabelecida, considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

20.1.1.1. Considera-se caracterizado o desequilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO
quando qualquer das partes sofrer efeitos, positivos ou negativos, de evento cujo risco néo
tenha sido a ela alocado”.

Na hipdtese da imposicao unilateral da nova norma, havera evidente materializacdo do
risco previsto na Clausula 19.3.5 do Contrato de Concessdo, uma vez que, como destacado, a
Concessionaria tera que assumir novos encargos e dispender recursos adicionais nao previstos a época da
contratacdo para cumprimento das supervenientes e inUmeras novas obrigacdes que a AGERGS pretende
impor no ambito da minuta de resolucdo em discussao:

"19.3. O PODER CONCEDENTE ¢é responsdvel pelos sequintes riscos relacionados a
CONCESSAO: ()

19.3.5. alteragdo na legislagdio e regulamentacdo, inclusive aceca de criagdo, alteractio ou
extingdio de tributos ou encargos, que alterem a composictio econbmico-financeira da
CONCESSAQ, excetuada a legislacéo dos impostos sobre a renda;

()

19.3.18 fato do principe ou fato da administracdo que provoque impacto econémico-
financeiro no CONTRATO".

E como se sabe, o equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo é
assegurado pelo art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, que prevé a necessidade de que sejam sempre
mantidas as condicées efetivas da proposta.

A preservacdo destas condigdes nada mais € do que a obriga¢ao de se preservar, ao
longo de toda a vigéncia contratual, as premissas técnicas, juridicas, econémicas e financeiras, bem como
0s riscos, direitos e obrigacdes contratuais, consideradas pelas partes quando da contratagéo.

Assim, ndo héa espaco para alteracdo dos encargos do pacto concessorio mediante ato
unilateral dessa r. Agéncia, a0 menos nao sem que acompanhada de proposta de recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro, indicacdo da modalidade adotada, a qual deve ocorrer de forma
concomitante e simultanea (art. 9°, §°4° da Lei Federal n.° 8987/1995 e art. 35 da Lei Federal n.° 9075/1995).
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E o que prevé o ltem 20.2.14.1. do Contrato, quando estabelece que os pedidos de
alteracdo unilateral "deverdo ser acompanhados de proposta de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro pelo CONCEDENTE, inclusive com a indicacdo da(s) modalidade(s) de alteracdo contratual a
ser(em) adotadafs).".

Em reforco desta nocdo, merece transcricdo julgado do Superior Tribunal de Justica,
como contribuicdo a compreensdo definitiva deste aspecto da questdo:

"Constitucional — Administrativo — Contrato de concessdo de servigo publico — Exclusividade
— Alteracdo unilateral pela Administracéo de cldusula regulamentar da concesséo.
Impossibilidade. O contrato de concessdo da Administragdio com terceiros, para a realizagéio
do servico publico, constitui ajuste de Direito Administrativo bilateral e oneroso, inalterdvel,
unilateralmente, especialmente em relacéo as cldusulas que ocasionem manifesto prejuizo
ao concessiondrio. A concessdo de servigo publico, nos termos da legislagdio pertinente, s6 €
alterdvel, com dano ao concessiondrio, se observado o devido processo legal, em que se
assegure ampla defesa ao contratante prejudicado (...)".

(STJ, RMS 1603 TO/1992/0007013-2, Min. Demdcrito Reinaldo, j. 03/03/199, T1, DJ
29/03/1993)

N&o ha como se cogitar suprimir, portanto, o direito da Concessionaria de participar
ativamente de qualquer procedimento visando alterar quaisquer das condicbes atuais do Contrato de
Concessao.

Qualquer das condicbes da concessdo, que se estribe em formulaces impostas
unilateralmente e que ndo sejam pontualmente submetidas ao contraditério com a Rota de Santa Maria,
nem acompanhadas de proposta que promova o concomitante e simultaneo reequilibrio contratual, ofende
a regra do Contrato e as normas legais e regulamentares incidentes.

Ainda neste contexto, convem lembrar a prépria Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro prevé expressamente que:
"Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a

invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Pardgrafo tnico. A deciséo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso,
indicar as condicbes para que a regularizagdio ocorra de modo proporcional e equdnime e
sem prejuizo dos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou
perdas que, em das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (...)

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacéio ou
orientacdo nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo
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condicionamento de direito, deverd prever regime de transi¢do quando indispensdvel para
gue 0 novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equdnime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais. (...)

Art. 27. A decisdio do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, poderd
impor compensacéo por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes
do processo ou da conduta dos envolvidos. (...)"

Logo, uma alteracdo de encargos da Concessao deve ser acompanhada da definicdo de
mecanismos de transicdo proporcionais, equanimes e eficientes que afastem eventuais prejuizos a
Concessionaria e ao interesse dos usuarios das rodovias — sempre ressalvado o direito de compensacao

dos prejuizos impostos a Concessionaria em decorréncia da implementacdo de tais medidas.
07. Da Disciplina Contratual para a Aplicagdo dos Fatores A, D e E:

De inicio, denota-se que a resolucao pretende disciplinar a aplicacdo dos fatores A, D e
E, e como acima destacado no item 6, trata-se de invasao de competéncia do Poder Concedente.

E ao Poder Concedente que compete receber obras e fiscalizar seu andamento.

E trata-se de ponto claro, disciplinado pelo art. 5° da Lei 14.875/2016, sobre o qual ndo
cabe qualquer discussao.

Os proprios membros do grupo de trabalho discutiram quanto a esse ponto', na reunido
realizada em maio/2024 (Ata n° 12/2024-DT, ID 0436815, p. 30), mas, equivocadamente, se ampararam na
subclausula 13.3. para avocar uma tarefa que ndo compete a AGERGS.

Ocorre que a subclausula indicada nada fala sobre os fatores A, D e E:

13.3. A fiscalizacio dos niveis de servico. dos PARAMETROS DE
DESEMPENHO e do cumprimento das obrigacées regulatorias do CONTRATO
sera feita pela AGERGS. que podera contratar servigos de apoio a fiscalizagdo e
a gestdo do CONTRATO. bem como firmar convénios e termos de cooperacio
técnica com esta finalidade.

" Na reunido, assim consignaram: “Houve consenso quanto ao entendimento de que a apuracdo dos Fatores de Acréscimo e Desconto é de competéncia exclusiva da AGERGS, conforme
estabelecido na subclausula 13.3 do Contrato de Concesséo SELT n° 20/2021.".
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Ora, ninguém discute que é competéncia da AGERGS avaliar os parametros de
desempenho. E o que ela faz ao avaliar o IQD mensalmente e cuja competéncia nunca fora questionada.

A clausula fala de parametros de desempenho e cumprimento das obrigacdes
regulatorias. Nada além disso.

N&o é possivel, data vénia, se basear na clausula supra, que nada fala sobre os fatores
ou recebimento de obras, enquanto a Lei 14.875/2016 € expressa em alocar a competéncia dessa atividade
a Secretaria de Logistica enquanto Poder Concedente:

"Art. 5° Caberd a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo realizar a fiscalizagéio

do contrato e aprovar os projetos de engenharia apresentados pela concessiondria, sem
prejuizo da fiscaliza¢do das obras pela Secretaria de Logistica e Transportes”.

Assim, a Concessionaria sugere que a AGERGS respeite a competéncia legal e contratual
do Poder Concedente para receber as obras, e limite-se a considerar os fatores que por este forem
indicados no procedimento de revisdo tarifaria — esse sim, de competéncia da agéncia.

E avancando no esclarecimento desse tema, denota-se que houve uma clara confusdo
dos ritos e fluxos de recebimento e entrega dessas obras, 0s quais, embora ndo sejam de competéncia da
agéncia, sem merecem aclaramento para que os fluxos e ritos sigam de forma fluida e sem percalcos:

APLICACAO DOS FATORES A e E

COMUNICAGAO DA
, INFORMANDO
DA CONCLUSAO DAS OBRAS E
SOLICITAGAO DE VISTORIA

VISTORIA DO PODER CONCEDENTE

EMISSAO DO TERMO DE
RECEBIMENTO PROVOSORIO

APLICAGAO DO FATOR A
NA REVISAO DE 30/08 DO

APLICAGAO DO FATOR A
NA REVISAO DE 30/08 DO
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Esse entendimento se ampara da simples leitura da clausula 8.3.1.1. do Contrato,
complementada pelos esclarecimentos ao Edital, que indica quando uma obra for informada como
concluida e liberada ao trafego, a menos que haja objecdo do Poder Concedente, ela podera ser
considerada entregue.

Quanto ao Fator D, ndo resta dlvidas de que o “atraso” ou eventual ndo conclusdo da
obra somente pode restar caraterizado em 30 de agosto, ou seja, um dia apds o prazo contratual previsto
para a sua entrega. Assim, por légica, ndo havera como antecipar algo que somente se concretiza na virada
do ano-concessao, motivo pelo qual sera somente na revisao tarifaria do ano subsequente quando possivel
aplicar seus efeitos.

Por todos esses motivos, a Concessionaria sugeriu alteracdes nos itens 4.1.3., 4.1.4., todos
da Nota Técnica.

Pelo exposto, resta evidenciado que a minuta pretendeu regrar matéria de competéncia
do Poder Concedente, bem como incorreu em confusdo quanto aos ritos e fluxos, devendo os artigos que
tratam sobre os fatores serem revistos e adequados em linha ao acima exposto.

08. Necessidade de AdequacBes e Revisbes para Respeito ao Principio da
Proporcionalidade:

A norma proposta por esta r. Agéncia ndo atendeu a um pressuposto normativo
fundamental: o dever de proporcionalidade.

Trata-se de algo que tem sido debatido nos trés Ultimos anos, como reconheceram os
membros do grupo de trabalho em sua primeira reunido.

Ocorre que, como também ja indicado, ao que se extrai, uma fracdo desse grupo
aproveitou-se da oportunidade de editar uma resolucdo ndo para disciplinar e regulamentar as
necessidades do Contrato, mas sim, para introduzir novos conceitos e previsdes que ultrapassaram as
contidas no Contrato e servem para dar conforto a agentes em condutas que antes eram questionadas
pela Concessionaria perante o Conselho.

Traz-se, novamente como exemplo, a tentativa de introduzir um artigo que determina
o desconto no IQD ainda que o apontamento do termo de notificacdo tenha sido sanado dentro do prazo
contratual.
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O fluxo de apuracéo do IQD precisa, urgentemente, de uma regulamentacéo e disciplina.
Mas esta deve dar clareza, transparéncia e objetividade a conduta dos agentes e dar seguranca juridica a
Concessionaria de que isso ndo ocorrera na Ultima semana que antecede a revisao contratual e sem direito
a contraditério — como visto nos Ultimos dois anos.

A necessidade de regulamentar a atividade ndo pode servir de oportunidade para inovar
em relacdo ao previsto no Contrato.

Desta forma, as tentativas de firmar o equivocado conceito de penalizagao (ou desconto,
chame-se como quiser) quando sanado um ID dentro do prazo contratual ndo pode ter espaco nesse
procedimento. Também pretendeu chancelar a fiscalizacdo indireta.

Nao é algo que se faca por meio de resolugdo, j& que introduz novas obrigacdes e
consequéncias ao contrato.

Por outro lado, € o momento ideal de incorporar a necessaria proporcionalidade e
razoabilidade ao processo de avaliacdo do IQD, como tem-se bradado ao longo dos Ultimos trés anos.

N&o pode ser considerado desatendido um parametro por um item pontual estar fora
enquanto centenas ou milhares de outros estejam atendendo. Seria um desincentivo ao atendimento.

Seria 0 mesmo que dizer que na hipotese de qualquer ocorréncia — por exemplo, no
caso de uma batida de um veiculo em 1 (uma) Unica placa — a Concessionaria ja tera descumprido o
Indicador de Desempenho previsto no Anexo 7 para aguele més, o que simplesmente nédo corresponde as
disposicées do Contrato, do seu Anexo 7 e do PER, como visto acima. Neste exemplo, o fato de uma placa
ter sido danificada por um ato terceiro (a colisdo de um veiculo) ndo deve servir de gatilho para penalizar
a Concessionaria com desconto no 1QD, mas sim, deve ser avaliado o prazo de resposta da Concessionaria
a este evento terceiro, que por sua vez tem previsdo contratual, no caso, 72 horas para a adequada
reposicao - isso sim e responsabilidade da Concessionaria, e por este parametro deve ter seu IQD avaliado.

E fere a desproporcionalidade: 1 placa danificada penaliza o indice no més tal qual se
todas as mais de 4000 (quatro mil) placas do sistema rodoviario estivessem igualmente danificadas.

As notas devem ir de 0,0 até 1,0, e a avaliacdo deve traduzir proporcionalidade e
coeréncia com o total de elementos e a atuacéo feita no periodo, ndo impondo a penalizacdo maximo em
casos de constatacdo de um item que seja minimo, comparado com o sistema rodoviario, diferentemente
do que ocorre atualmente, onde a AGERGS, ao avaliar o 1QD, atribui nota 0 ou 1. Nada além disso. E isso
fere a razoabilidade e proporcionalidade.
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Por todo o exposto, em contribuicdo ao que esta sendo construido pela minuta de
resolucdo ora em consulta, a contribuicdo da Rota de Santa Maria é que sejam afastadas as tentativas de
introduzir novos conceitos e obrigacdes ao Contrato que somente amparem condutas impugnadas e, de
forma nobre, busque-se trazer algo mais de valioso a norma, introduzindo-se a proporcionalidade na
avaliacao do 1QD.

Previsto pela Lei Estadual n® 15.612/2021, em seu art. 2°, inc. IX, este preconiza que o
poder sancionatério da administracdo publica seja exercido de forma comedida, como um instrumento de
ultima ratio destinado a assegurar a observancia de finalidades de interesse coletivo, distribuindo as sancées
conforme a efetiva gravidade da conduta infracional. Neste sentido, ndo se franqueia a administracédo
publica a prerrogativa de se aplicar penalidades pela pura e simples finalidade de sancionar. Dentro de um
direito administrativo moderno, instrumental a consecucdo de direitos fundamentais e finalidades de
interesse publico, o poder sancionador deve também ser capaz de resguardar, de forma eficaz, alguma
garantia ou interesse de relevancia publica.

A sancdo ndo é produto do arbitrio estatal. E instrumento que somente podera ser
legitimamente manejado se o for em prol dos fins que vinculam a atuacdo da administracdo publica e
observe os limites impostos pelo ordenamento juridico.

O principal destes limites é, justamente, o dever de proporcionalidade, que impd&e balizas
a serem observadas pelo Poder Publico sempre que intervir sobre a esfera de direitos de particulares.
Especificamente no que tange ao poder sancionador, a proporcionalidade exige que as san¢des guardem
uma correlagdo direta e imediata com a gravidade da conduta infracional e dos danos causados pela
infracdo, e tenham o objetivo de instituir constricbes a esfera de direitos do privado na exata medida do
necessario para assegurar o desestimulo ao inadimplemento.

A Minuta de Resolucao da AGERGS perde uma relevante oportunidade ao ndo introduzir
a proporcionalidade nessa avaliacdo, algo que confiamos precisa urgentemente ser revisto.

Listamos adiante exemplos de artigos que precisam ser incorporados com a
proporcionalidade: itens 4.1.1, 41.1.2., 4113, 4121, 41.2.2.,412.3. e 413, todos da Nota Técnica.

Desta forma, em linha ao acima exposto, reforcamos a necessidade e a oportunidade de
que a proporcionalidade e a razoabilidade sem prestigiadas e incorporadas tanto na resolucao quanto no
processo de avaliagdo do 1QD pela AGERGS.
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09. Necessidade de Adequagdes e Revisdes para Prestigio ao Devido Processo Legal:

Ainda como contribuicdo de itens cuja revisdo € essencial na minuta, indicamos
oportunidades nas quais o devido processo legal, consubstanciado por meio do direito de intimacdo, de
prazos razoaveis, de oportunidades de manifestacdo ao fim da instru¢do e outros tantos pontos cujo
respeito € determinado pela Lei Estadual n° 15.612/2021 que o disciplina.

De mais a mais: a Concessionaria deve ser intimada quando novas movimentagdes
ocorrerem ou novos documentos forem trazidos a um processo. A intimagdo nao deve ser feita somente
quando faltarem 72 horas para a sessao do Conselho que pautar uma matéria, mas sim, como preconiza
a lei, sempre que novas decisGes ocorrerem.

O seu direito de pedir vista a um processo publico ndo elide o dever da AGERGS em
intima-1a.

Ao fim de uma instrucéo, a Concessionaria deve ter a oportunidade de se manifestar.

Essa oportunidade ndo é por memoriais em apertado prazo, nem tampouco na
sustentacdo oral ja durante o julgamento.

A manifesta¢Ges por razdes finais € antes do julgamento, na forma do art. 45 da referida
lei, ou seja, ao fim da instrucdo e antes do encaminhamento do feito a sessao do Conselho.

Por fim, os prazos devem ser razoaveis, para todos.

Por isso, sugerimos que, buscando compatibilizar os marcos finais estabelecidos, seja
buscado oportunizar prazos maiores tanto para a diretoria de qualidade analisar os documentos, relatorios
e mesmo as manifestacSes da Concessionaria, quanto para a Concessionaria poder analisar as avaliacoes
e seus apontamentos e se manifestar quanto a estas.

Neste sentido, confiamos que 10 (dez) dias Uteis em lugar dos inicialmente 5 (cinco) dias
Uteis fixados melhor atenderiam a todas as partes e permitiriam que, ao fim do ano, a avaliacdo estivesse
0 mais préximo possivel do que se considera justo.

Por fim, também foram sugeridos ajustes no sentido de evitar que apuragdes ja
realizadas e objeto de contraditorio sejam revistas com piora na apuracdo, como ocorrido no ano 03 sem
a devida publicidade e intimagdo da Concessionaria.
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Parece l6gico que algo ja avaliado, discutido e publicado n&o deveria ser revisto sem a
devida publicidade e novo contraditério, mas diante do ocorrido recentemente, inserir esse comando na
resolucao parece ser essencial para garantir que isso ndo torne a ocorrer.

Listamos adiante exemplos de artigos que precisam ser incorporados com a
proporcionalidade: itens 3.4, 3.4.2,,3.4.4,3.5. e 3.7, ambos da Nota Técnica.

Por todo o exposto, novamente em espirito contributivo ao que esta sendo construido
pela minuta de resolucao ora em consulta, a Rota de Santa Maria sugere que sejam inseridos comandos
de intimacdo em momentos relevantes do processo, assim como ampliados os prazos tanto para as analises
e apuragOes da diretoria de qualidade, quanto para a ciéncia e manifestacdo da Concessionaria, ajustes
estes que certamente contribuirdo para otimizar essa discussao e fluxo ao longo do ano e fazer com que,
ao fim desse e antes da revisdo tarifaria, o IQD deixara de ser um ponto nodal de discussdo como nos anos
anteriores.

10. A Resolugdo poderia disciplinar todas as quatro espécies de revisdes existentes no
Contrato 20/2021 e ndo se limitar apenas a revisdo ordinaria:

A resolucdo, ja em seus objetivos iniciais, limita-se aos fluxos de revisao ordinaria.

Isso deixa outros trés tipos de revisdo, também sob os cuidados da AGERGS, sem
qualquer regramento.

Levamos trés anos para construir uma minuta que regulamentasse a revisdo tarifaria, por
qué limita-la a apenas uma revisdo e manter as outras trés ainda em um limbo regulatério?

Foram pontos que receberam essa sugestao os itens 1.1, 3.1. e 3.2, todos da nota técnica.

A contribuicdo é que ndo esperemos ter percalcos nas demais revisdes para também
pretender regulamenta-las, aproveitando ja a oportunidade e disciplinando também as demais revisdes
existentes no Contrato 20/2021, que sdo (i) a revisdo extraordinaria da clausula 8.1.5., (i) a revisdo
extraordinaria da clausula 16.6 e (i) a revisao quinquenal da clausula 16.5.
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11. Outras Considera¢Ges e Ajustes Necessarios:
a) Ajustes redacionais, de referéncias e defini¢des

Por fim, buscou-se contribuir na minuta com ajustes de definicdes, referéncias,
abreviaturas e redacao de clausulas.

Foram sugeridas novas redac8es de conceitos e definicdes, assim como ajustes nos
artigos para neles constar os termos ja definidos e abreviados.

Também se buscou sugerir a supressao de termos subjetivos e o ajuste de definicdes e
afirmativas que ndo estivessem em linha com o contido o Contrato.

S&o exemplos de pontos que receberam essa contribuicado:

O primeiro considerando, que trazia referéncia equivocada de decreto; Os art. 2° e 3° da
REN; os itens 2.1, 2.2 e 2.3 da nota técnica, assim como 3.2.a, b, 3.3, 3.43.2, 3.6, 3.7, 4.1. e itens seguintes,
4.2 e seguintes.

b) Fixacdo de um prazo prescricional

Sugeriu-se também a fixacdo de um prazo prescricional para a revisdo de atos. O item
4.2.2.10. da nota técnica indicava que poderia ser objeto de revisdo em Fator C "Quaisquer um dos eventos
acima listados ocorridos em anos anteriores, cujo impacto ndo tenha sido revertido para a Tarifa de Peddgio”.

A referida redacdo, todavia, ndo estabelecia um limite de prazo para esse direito de
revisdo, o que feria a seguranca juridica dos atos administrativos, algo essencial em um contrato de 30
anos.

Com isso, sugerimos a fixagdo de um prazo prescricional de 5 (cinco) anos, em linha com
0 prazo prescricional estabelecido no Acorddo n® 971/2023 prolatado pelo plenario do TCU nos autos do
Processo n° TC 019.601/2022-0.

€) Harmoniza¢do da minuta com outras normas da AGERGS

Sugeriu-se ainda a compatibilizagdo de pontos com recentes resolu¢cdes da AGERGS, a
exemplo da Resolugdes 701/2023, de 28 de agosto de 2023 e 70/2024, de 16 de janeiro de 2024.
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Essa sugestdo ocorreu, por exemplo, em relagdo ao art. 3° da Resolugdo, e aos itens
3.4.3.1e4.1.1.2. da Nota Técnica.

Novamente, com todas essas contribuicdes, espera-se contribuir nos processos
construtivos de uma norma que bem atenda a Agéncia e a regulada e que possa ser aplicada com sucesso
durante os préximos 27 anos dessa Concessao.

12. Conclusdo e Requerimentos:

Diante de todo o acima exposto, a Rota de Santa Maria confia ter contribuido no
documento em anexo e na minuta em tela, para um processo construtivo de uma norma que atenda a
Agéncia, como também, a regulada e que possa ser aplicada com sucesso durante os proximos 27 (vinte
e sete) anos dessa Concessdo.

Reforca-se a necessidade de que a minuta seja revista e adequada, com a remogao dos
artigos e itens que ultrapassam os limites de competéncia da AGERGS, seja invadindo a esfera de atuagéo
do Poder Concedente, seja indo aléem de mera regulamentacao e disciplina, em uma indevida tentativa de
inserir novos conceitos, obrigacdes e previsGes que somente no Contrato poderiam estar.

Nesta manifestagcdo contributiva, apresentaram-se os motivos pelos quais entende que
a Minuta de Resolucdo ora discutida poderia — e deveria — ser revista para prestigiar relevantes principios
do Direito Administrativo e Publico, tanto no devido processo legal, quanto na razoabilidade e
proporcionalidade.

A persistirem 0s pontos sem a devida revisdo, lamentavelmente a AGERGS estaria
inovando no contrato de forma unilateral, impondo novas obrigacbes em parametros e prejuizo nas
avaliacdes tanto do IQD quanto da aplicacdo dos Fatores A, D e E — 0 que jamais haveria de vir da agéncia
que possui como missao guardar o equilibrio da Concessao — conduta que ensejaria danos a Concessao e
um desequilibrio contratual.

Confiamos que os apontamentos serdo revistos a se buscar uma regulamentacao
consensual, que respeite o equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessao da RSC-287 e bem
atenda a todos com os objetivos inicialmente preconizados, € dizer: conferir maior seguranca juridica e
estabilidade ao processo revisional.

A signataria coloca-se a disposi¢do de Vs. Sas. para a prestacdo de todas as informacées
e esclarecimentos necessarios, ressalvando seu mais amplo direito e irrestrito direito de se insurgir contra
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a eventual norma publicada e demais atos praticados com fulcro nesta, caso mantidas as inconsisténcias e
incongruéncias apontadas.

Como nota adicional, a signataria ressalva que as consideracdes trazidas e elencadas
nesta manifestacdo ndo sdo exaustivas, e servem apenas para exemplificar, de forma breve, os motivos
pelos quais a norma apresentada precisa, sim ou sim, ser revista e adequada, de modo que nada nesta
manifestacdo deve ser entendido como confissao em matéria de fato ou rendncia a seu direito de
controverter a legalidade da referida resolucao e atos desta derivados nas instancias apropriadas.

Por fim, a Rota de Santa Maria ressalva o direito de ser plenamente recomposta pelas
perdas e prejuizos decorrentes das medidas eventualmente adotadas, por meio de processo administrativo
e/ou judicial cabivel, mediante promocdo de reequilibrio econdmico-financeiro da Concessdo e/ou a
devida indenizacao.

Essas séo as consideracdes que tinhamos a prestar e, pela oportunidade, manifestamos
protestos da mais elevada estima e consideracdo, permanecendo a disposicdo para eventuais
esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Conce&sioharia Rota de Santa Maria S.A.

Rafael Cardoso Barros | Juridico
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