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INFORMAGAO CONJUNTA DJ/DT N.° 10/2024

Processo: 001722-39.00/21-9

Objeto: Regulamentacao das diretrizes e procedimentos para implementagéo e monitoramento do mecanismo da
Contra Grafica, a ser aplicado nos servigos de distribuicdo de gas canalizado no Estado do Rio Grande do Sul.

GAS CANALIZADO. Anilises e estudos para implementagio da ferramenta
regulatéria da Conta Grafica. Art. 13 da Lei Estadual n° 15.648/21,
estabelece a necessidade de regulamentagdo, pela AGERGS, das
diretrizes para o sistema de contabilidade regulatério dos servicos de gas
canalizado. Realizagdo de Analise de Impacto Regulatério — AIR, com
fulcro na Resolugdo Normativa AGERGS n° 59/2020. Apresentagédo, ao
Conselho Superior da AGERGS, da minuta de Resolugado da Conta Grafica
para decisido sobre sua regulamentacido. Necessidade de realizagdo de
audiéncia e consulta publicas, conforme Resolugdo Normativa AGERGS n°
49/2019.

Senhor Diretor:

I - DOS FATOS

O expediente foi inaugurado na Diretoria-Geral, mediante o recebimento do Oficio Sulgas n° 2021-
0484 (doc. n° 0327640), informando o interesse da Concessionaria para que a AGERGS iniciasse estudos para a
regulamentagdo e implementagdo da ferramenta regulatdria da conta grafica, assim como ja ocorre em outras
Agéncias Estaduais, a exemplo da ARSESP, AGEPAR, ARESC, etc.

Ao longo da tramitacdo do expediente, cuja matéria em questdo é de competéncia da Diretoria de
Tarifas, foram solicitados varios documentos para a Concessionaria (doc. n°® 0349348, 0403517), a fim de avaliar e
motivar os estudos para normatizagédo da conta grafica.

Foi realizada pela Diretoria de Tarifas a Avaliagdo de Impacto Regulatério (doc. n° 0403361), a
apresentagao de Nota Técnica (doc. n® 0439694) e da minuta da Resolugédo da Conta Grafica (doc. n° 04399924).

Apbs o expediente foi encaminhado para Diretoria de Assuntos Juridicos, para analise e
manifestagdo dos documentos apresentados (doc. n° 04402112).

Foram realizadas diversas reunides técnicas entre a Diretoria de Tarifas e Diretoria Juridica, a fim
de aperfeicoar a redagédo de alguns artigos da minuta preliminar e também adequa-los as mais novas Resolugbes
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Normativas de outras Agéncias Estaduais, que tratam do mesmo assunto.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Para esse trabalho inicial foram examinados a Lei Estadual n° 15.648/21, o Contrato de
Concessao com a Sulgas, a Resolugao ARSESP n° 1.010/2020, Resolugdo AGEPAR n° 06/2021, Resolugdo ARPE n°
216/2022 e Resolugdo ARESC n° 073 Rev 1/2024 de forma a adotar também a experiéncia de outras agéncias,
adaptando-as as peculiaridades da AGERGS.

Ficou a cargo da DAJ a analise sobre o cumprimento das etapas indispensaveis para a
observancia da legalidade na tramitagdo do expediente, o cabimento da regulamentacéo da conta grafica, em face do
que dispbe a Lei estadual n® 15.648/21 e o contrato de concesséo em vigor, e a adequagéo dos dispositivos da minuta
de resolugéo a Lei Complementar n® 13.447/2010, que dispbe sobre a técnica legislativa para elaboragao, a redagao,
a alteragao e a consolidagao das leis no ambito do Estado do Rio Grande do Sul.

Coube a Diretoria de Tarifas a verificagdo da conveniéncia e necessidade de utilizacdo dessa
ferramenta regulatdria, a justificativa e os esclarecimentos acerca da sua aplicagdo nos servigos de distribuicdo de
gas canalizado e a analise sobre os aspectos técnicos e econdmico-financeiros e seu reflexo no equilibrio econémico-
financeiro da concesséo.

A Lei Estadual n°® 15.648/21, estabeleceu em seu art. 13, a necessidade da AGERGS estabelecer
diretrizes para o sistema de contabilidade regulatério dos servigos de gas canalizado, nos seguintes termos:

“Art. 13. Com o objetivo de facilitar o controle e a transparéncia do regulamento
econdmico da concessdo, a agéncia reguladora estabelecera diretrizes para
o sistema de contabilidade regulatério dos servigos de gas canalizado a
ser adotado pela concessionaria.

§ 1° As diretrizes de que trata o “caput” deste artigo poderéo ser precedidas de
consulta publica pela agéncia reguladora, para fins de avaliagdo de
contribuigbes sobre estudos prévios da area técnica da autarquia estadual.

§ 2° A adocédo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral
dos agentes econdmicos, dos consumidores ou dos usuarios dos servigos
prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizacdo de
Anélise de Impacto Regulatério — AIR, que contera informagbes e dados sobre
os possiveis efeitos do ato normativo. (grifou-se)

()

Da mesma forma a Resolugdo Normativa da AGERGS n° 59/2020 disciplina a necessidade de
elaboragao da Analise de Impacto Regulatério-AIR previamente a expedi¢cao de ato normativo pelo Conselho Superior
da AGERGS, o que foi realizado pela Diretoria de Tarifas, por meio do documento SEI n° 0403361, que assim
concluiu:

“Nesse sentido, apresentar-se-a para decisdo do Conselho minuta de
normativa para a Conta Grafica do gas canalizado no Estado do Rio Grande do
Sul. Como dito,_esse mecanismo, ndo é exatamente algo novo no sentido de
gue ja é aplicado na tarifa. Mesmo, conforme busca na literatura e nos
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exemplos congéneres no pais,_esse mecanismo ja € consolidado. Almeja-se,
trazer seguranca juridica, estabilidade, previsibilidade, amortizando as variagdes
nos precos de venda do gas relacionados a choques no Petrdleo (Brent),
Cambio e Inflagdo. Deixando ainda espago para corregbes de rumos nos
reajustes ordinarios e extraordinarios e na revisdo tarifaria a qual analisa outros

fatores.

Deve-se frisar, entretanto, que a estratégia ultrapassa esses objetivos. O
gue se almeja também é maximizar o bem-estar social,_garantindo o equilibrio

econdmico-financeiro da concessao e os investimentos projetados, através da

atuacdo proxima e preventiva da Agéncia. Dai a necessidade e a énfase no
estabelecimento de calendario regulatério para o repasse associado a Conta
Grafica. A estrutura e a atuagéo que se pretende pode beneficiar tanto o Poder
Concedente, quanto a Concessionaria e os Consumidores, em termos gerais, a
sociedade, entretanto, o claro recebimento e processamento de informagdes se

mostra indispensavel.”

Assim, diante da previsao legal para regulamentacao, pela AGERGS, do “sistema de contabilidade
regulatério da concesséo”, da constatagdo de que o mecanismo da conta grafica ja é utilizado pela Sulgas, da ampla
regulamentagdo desta ferramenta regulatéria em varias Agéncias Estaduais cujos contratos de concessao
apresentam simetria com o Contrato de Concessao da Sulgas, da necessidade de dar transparéncia, seguranga,
estabilidade e garantia ao equilibrio econdmico-financeiro da concesséo, ndo vislumbramos qualquer ébice juridico

para regulamenta¢do do mecanismo da conta grafica pela AGERGS.

Lembramos que a necessidade de regulamentacao da conta grafica pela Agéncia foi solicitada
tanto pela Concessionaria (doc. n° 0327640) como pela ABRACE - Associacdo que representa os grandes
consumidores de energia (doc. n°® 0442383), o que refor¢a e sinaliza a importancia do debate sobre implementagéo

dessa ferramenta regulatéria.

A nova dindmica da negociagcdo de gas, que passou a contar com o portifélio de diversos
supridores, traduzindo diferentes condi¢gdes contratuais para o calculo e reajuste dos precos, traz a necessidade da
Agéncia acompanhar e dar publicidade e transparéncia na gestdo desses contratos firmados pela Concessionaria,

visando a promogéao da alocagao eficiente dos recursos e a pratica de tarifas adequadas.

A Nota Técnica Preliminar n° 1/2024-DT (doc. n° 0439694), complementou a Analise de Impacto
Regulatério (AIR), estabeleceu os conceitos basicos, procedimentos, metodologias de apuragédo para aplicagao da
conta gréfica, prazos e as informagdes a serem fornecidas pela Concessionaria, sistematizando todo esse conteudo

com a apresentacdo da minuta de Resolugéo da Conta Gréfica (doc. n° 0439924).

No entanto, apds varias reunides entre as Diretorias técnicas da AGERGS, verificou-se a

necessidade de alteragao e ajustes em alguns dos dispositivos da minuta apresentada, que seguem:

- Inclusdo do paragrafo unico nos artigos 3° e 4°:

“Art. 3°.

Paragrafo unico. Os montantes considerados neste artigo deverdo ser

contabilizados livres de tributos e margem de distribuicéo.

Art. 4°.
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Paragrafo unico. Os montantes considerados neste artigo deveréo ser
contabilizados livres de tributos, margem de distribuicdo e eventuais
penalidades.”

- Alteragao do caput do art. 11, passando a constar a seguinte redagao:

“Art. 11. Para fins de apuracgéo e repasses ordinarios do saldo da conta gréfica
sera utilizado o volume projetado para o semestre subsequente, adotando-se o
seguinte procedimento:”

- Alteragao do inciso | do art. 13 para paragrafo Unico e renumeragao dos demais incisos:
“Art. 13.

Paragrafo Unico. Para o calculo desta parcela de recuperacédo apresentada no
caput, sera utilizado o volume projetado para o trimestre subsequente,
adotando-se o seguinte procedimento:

| - o més de apuracdo do saldo da Conta Grafica para os repasses
extraordinarios ocorrera em abril e outubro de cada ano;

Il - a apuracao do saldo da Conta Grafica no més de abril tera como base de
calculo os montantes dos dias 1° de dezembro do ano anterior ao Ultimo dia de
fevereiro do ano corrente, considerando eventuais saldos acumulados
existentes;

Il - a apuragéo do saldo da Conta Grafica no més de outubro tera como base
de calculo os montantes do dia 1° de junho a 31 de agosto do ano corrente,
considerando eventuais saldos acumulados existentes;

IV - os repasses extraordinarios serdo autorizados com data de implementagéo
a partir dos dias 1° de maio e 1° de novembro.”

- Modificagao do art. 17 para incluir o formato de apresentagdo das informagdes, passando a ser
utilizada a seguinte redagéo:

“Art. 17. A Concessionaria devera demonstrar as memorias de calculos e
apresentar as informagbes, em Excel ou outro formato estipulado pela
AGERGS, podendo a Agéncia solicitar esclarecimentos, bem como informagdes
adicionais.

- Alteragao do art. 20 e exclusdo do inciso |, passando a constar a seguinte redagao:

“Art. 20 A Concessionaria devera enviar a AGERGS, mensalmente, o relatorio
de acompanhamento da Conta Gréfica e os relatérios auxiliares, observando os
modelos disponiveis no sitio da AGERGS, conforme indicado no § 6° deste
artigo.

- Alteragao do art. 22, passando a constar a seguinte redagao:
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“Art. 22. Estdo excluidos do mecanismo desta Resolugdo os consumidores
livres, que adquirem o gas diretamente dos supridores, ressalvado o disposto no
art. 26 desta Resolugéo.”

- Alteragéo na redagéao do art. 26, visando ja definir de forma prévia o critério a ser utilizado para
pagamento ou devolugdo do saldo remanescente da conta grafica, quando ocorrer a migragdo de um usuario para o
mercado livre.

“Art. 26. Ocorrendo a migragdo de um Usuario para o mercado livre, sera
apurado o saldo correspondente da Conta Grafica, o qual sera devidamente
quitado pela Concessionaria ou Usuario, conforme o caso, na fragéo
correspondente ao seu volume realizado no periodo entre o ultimo repasse da
Conta Grafica e a data da migragéo, tendo em vista ndo onerar os Usuarios do
mercado cativo.”

- Alteragédo da redagao do art. 27, e inclusdo do paragrafo Unico, passando a constar o seguinte
texto:

“Art. 27. De acordo com o disposto no Contrato de Concessdo, quando extinta a
Concessao retornam ao Poder Concedente todos os bens reversiveis,
procedendo-se aos levantamentos, as avaliagbes e as liquidagbes necessarias
a determinagao dos montantes do prévio pagamento da indenizagdo que sera
devida a Concessionaria.

Paragrafo unico. O saldo acumulado da Conta Grafica devera ser considerado
nos calculos para fins de determinagdo dos montantes referidos no caput.”

Assim, com base na conclusado da Analise de Impacto Regulatério-AIR, anexamos a versao final da
minuta de Resolugdo da Conta Gréfica, a ser remetida ao Conselho Superior da AGERGS, a fim de ser realizada a
deciséo sobre a regulamentacéo desta ferramenta regulatéria, ressaltando a necessidade de realizacdo de audiéncia
e consultas publicas, com a disponibilizagdo dos documentos, conforme previsto na Resolugdo Normativa da
AGERGS n° 49/2019.

Il - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se por encaminhar o expediente ao Conselho Superior, com a versao
final da minuta da Resolugao da Conta Grafica, para deliberagao.

E a informacao.

Documento assinado eletronicamente por Sheila Matos da Fonseca Wienke, Técnico Superior, em
26/07/2024, as 14:57, conforme Medida Provisoria n® 2.200-2/2001.
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