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AVALIAGAO

"Eu ndo tenho medo de uma regulagdo rigida: fago negocios com a China.
Conhecendo a regulagdo, eu penso um negocio que se enquadre nela.
Porém, ndo consigo fazer isso se a regulagdo muda o tempo todo."

Investidor Internacional Anénimo do setor de petroleo,
queixando-se da imprevisibilidade argentina.

In: Verbete sobre Regulacio. Antologia da Maldade: um dicionario de citacdes,
associagoes ilicitas e ligacdes perigosas/ Gustavo H.B. Franco, Fabio Giambiagi. - 1.ed. - Rio de Janeiro: Zahar, 2015.

1. INTRODUGAO

O cenario regulatorio para o Gas Natural Canalizado no Estado do Rio Grande do Sul, nos ultimos dois anos, apresenta modificagdes relevantes e
novos desafios com o crescente papel da Agéncia Estadual de Regulagéo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS) neste mercado. A partir
do ano de 2021, em especial com a desestatizagdo da companhia, novo arcabougo legal foi constituido, através da Lei Estadual n° 15.648/2021 a fim de garantir a
efetividade e seguranca juridica para a realidade que se desenhava. Na verdade, trata-se de mercado que opera desde 1993 com a criagdo da Companhia de Gas do
Estado do Rio Grande do Sul - Sulgas. Portanto, o labor regulatério se realiza sobre mercado ja constituido e estabelecido.

Deve-se contextualizar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 25, comanda que:
"Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituic&o.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, os servigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a
edigdo de medida proviséria para a sua regulamentagao. "

No caso ora em tela, ha que se falar em concesséo Estadual tipica, amparada pela legislagdo constitucional. Entretanto, o contrato de concessao
firmado entre a figura do poder concedente (Governo do Estado) e a concessionaria Sulgas, a época estatal, data de 1995, sendo anterior a criagdo da propria
Agéncia Estadual de Regulagdo (1999). Ha que se ressaltar um longo decurso de tempo onde se misturavam as figuras da regulagdo e do poder concedente. O
proprio contrato apontava que os aspectos regulatério se concentrassem, historicamente, sob a tutela direta daquele. Nesse sentido, por dispositivo contratual
se previa:

CLAUSULA QUARTA - OBRIGAGOES DO CONCEDENTE
4. Incube ao CONCEDENTE:

4.4 - Homologar reajustes e proceder a revisao das tarifas;"

De maneira resumida, entre 1993 e 2021, a linha do tempo de tal mercado tem inicio com o estabelecimento da Companhia de Gas do Estado do
Rio Grande do Sul - Sulgas em 1993, como sociedade de economia mista, possuindo como acionistas o estado do Rio Grande do Sul, sendo 51% do capital, e a
Petrobras Gas S/A — Gaspetro, com 49%. Esta situacdo encontrou importante modificagdo no ja citado processo de desestatizagdo da companhia onde o controle
acionario passou para a iniciativa privada. Tal processo teve inicio com a aprovagdo da PEC n° 272 pela Assembleia Legislativa em maio de 2019, seguida da Lei
Estadual n® 15.299 de julho de 2019, que autorizou o Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul a promover medidas de desestatizagdo da Sulgas. Em
setembro do mesmo ano, o BNDES foi contratado pelo Estado para estruturacdo do projeto, tendo iniciado os estudos para a modelagem, em conjunto com
consultorias contratadas, no primeiro semestre de 2020. Apds a modelagem, com o langamento do edital, o leildo ocorreu em 22/10/2021, concluindo-se o processo em
trés de janeiro de 2022. Naquela data, A Compass Gas e Energia assumiu os 51% de participagdo na companhia, antes do governo do Rio Grande do Sul, restando os
outros 49% de propriedade da Gaspetro.

Figura 1- Linha do Tempo do Processo de Desestatizagéo da Sulgas
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Fonte: https://parcerias.rs.gov.br/sulgas - modificado

Tal contextualizacéo se faz importante no sentido de destacar fato relevante para o que se pretende analisar. No periodo compreendido da fundagao
da companhia, até o ano de 2021, ainda que a Lei Estadual 10.931 de 09 de Janeiro de 1997,lei de Criagdo da AGERGS, em seu artigo terceiro, inciso i,
determinasse que compete a AGERGS a atividade regulatéria no setor, 0 mesmo ainda carecia de maior regulamentagao, aplicando-se os dispositivos do contrato no
que tange a concentragéo no poder concedente. Modificou-se tal cenario com a promulgagéo da Lei Estadual 15.648 de 01/06/2021- a qual Dispée sobre a exploragdo
direta ou mediante concessao dos servigos locais de gas canalizado de que trata o art. 25, § 2°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabelece
os principios, as diretrizes e as normas relativas ao referido servico no Estado do Rio Grande do Sul e altera a Lei n°® 8.109, de 19 de dezembro de 1985, que dispde
sobre a Taxa de Servigos Diversos. Nela, fica ainda mais clara a demanda pela Agéncia reguladora no seu artigo 6°:

"Art. 6° O Estado exercera as atividades de regulagéo dos servigos de gas canalizado, nos termos do disposto na Constituicdo Federal
e naLein®10.931, de 9 de janeiro de 1997.

§ 1° Quanto aos servigos delegados ou outorgados tanto a iniciativa privada quanto a empresas publicas e sociedades de economia
mista, a competéncia definida no "caput" deste artigo sera exercida por meio da AGERGS, de acordo com a legislagdo em vigor.

§ 2° Aregulagao dos servigos de distribuigdo de gas natural pela AGERGS se aplica inclusive a concesséo atualmente vigente."

Houve, no contexto citado, a transigdo entre o controle acionario publico e privado, bem como separou-se a figura do Poder Concedente, de
titularidade do Estado do Rio Grande do Sul, da Regulagdo pela AGERGS. Essa situagao fatica levou a mudanga de paradigma importante no sentido que agora, sob a
vigéncia dos novos diplomas legais, os objetivos propostos pela Lei Estadual 10.931/97, especialmente que no que diz respeito a harmonizagéo dos interesses de
consumidores, concessionarios e do poder concedente, o famoso tridngulo ja presente no simbolo da AGERGS, deva ser garantido. Mais do que isso, através da
regulagao, tarifas maédicas, servigos adequados, equilibrio econdmico-financeiro devem ser buscados.

Ja na introducédo deste documento, ressalta-se outro aspecto importante. Existem, como dito, trés documentos legais basilares para a regulacéo do
Setor: 1. O contrato de Concessédo de 1993; 2. A lei 10.931/1997 e o Marco Regulatério Estadual de 15.648/21. A distancia temporal entre eles, de 28 anos, impde que
tanto as condigdes de mercado, quanto o préprio cenario macroeconémico, modificaram-se de sobremaneira. Existem aspectos que devem ser harmonizados,
supridos e complementados. O presente trabalho se enquadra num desses aspectos, ao buscar representar auxilio a tomada de decisdo pelo Conselho Superior a fim
de regulamentar o mecanismo de Conta Grafica. Este mecanismo se insere na tradigdo da AGERGS, ja prevista em sua lei de criagéo, de respeito aos contratos.

Definindo-se regulagdo como forma de agdo orientada para objetivos especificos, aborda-se o tema do presente expediente. As Diretrizes gerais e
guia orientativo para elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatério — AIR da Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais, 2018 da
Presidéncia da Republica definem a Analise de Impacto Regulatério (AIR) como o processo sistematico de analise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir
da definicdo de um problema regulatério, os possiveis impactos das alternativas de agao disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade
orientar e subsidiar a tomada de decisdo. Como ferramenta de melhoria da qualidade regulatéria, proporcionando maior fundamentacéo técnica e analitica ao ente
regulador no momento da sua tomada de decisdo, especialmente quando esta significa a imposi¢do de regras a serem cumpridas.

A AGERGS, através da Resolucdo Normativa N° 59, de 21 de julho de 2020, apresenta o mesmo conceito e define que ela deva ser elaborada para
acdes cujo conteudo possua potencial de influir sobre os direitos ou obrigagcdes dos agentes econémicos, de consumidores ou dos usuarios dos servigos prestados
pelas empresas do setor regulado, podendo ser realizada também quando for suscetivel a conflitos de interesse entre as partes envolvidas, bem como sobre a Analise
de Resultado Regulatério (ARR). Das duas definigdes resta necessaria a elaboragdo do relatério de AIR para o estabelecimento da Conta Grafica para o Setor
Regulado de Gas natural encanado, bem como a definicdo do objetivo geral a ser alcangado. Da discussdo sobre regulagdo surge o primeiro objetivo basico:
maximizar o bem-estar social. Conduzir o trabalho de estabelecimento do mecanismo de Conta Grafica de modo a evitar criar barreiras desnecessarias a eficiéncia
econdmica, ao investimento, dentre outros.

Partindo-se desse objetivo, busca-se subsidiar as decisdes do Conselho Superior da AGERGS, trazendo elementos técnicos como o que é a Conta
Gréfica para o Setor de Gas Natural do Rio Grande do Sul? Motivos para estabelecer ou ndo um mecanismo de Conta Grafica? Quais as premissas nortearam a
minuta de resolugdo para o tema? O que se espera com as decisdes empreendidas? De maneira mais ampla: Por que e para que regular? Responder a esses
questionamentos devem ser o ponto de partida para qualquer trabalho regulatério. A andlise das opgdes regulatérias, levando em conta seus custos e consequéncias,
acaba por ser fundamental ao trabalho das Agéncias Reguladoras. Define-se, entéo, a Andlise de Impacto Regulatério (AIR) como processo sistematico, alicergado em
evidéncias, onde, a partir de um problema regulatério, investiga-se os possiveis impactos das alternativas de acédo disponiveis para o alcance dos objetivos
regulatérios, subsidiando a tomada de decisdo. Busca-se, portanto, a fundamentagao técnica e analitica ao ente regulador.

Para empreender tal trabalho utilizar-se-ao trés textos basicos orientadores. Todos integrantes da bibliografia do curso de Introducéo a Analise de
Impacto Regulatério promovido pela Associagdo Brasileira de Agéncias Reguladoras(ABAR). O primeiro, as Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboragdo de
Andlise de Impacto Regulatério — AIR da Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais. O segundo, Andlise de impacto: Ferramenta e
processo de aperfeicoamento da regulagdo (Salgado e Hoperin). Por ultimo, ainda, a referéncia internacional Better Regulation "Toolbox" da European Comission
(http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/br_toolbox_en.pdf).
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2. 0 QUE E REGULAGAO?

Nas ultimas décadas, a regulacédo tem suscitado debates e discussdes em uma série de disciplinas abrangendo desde o Direito, Economia, Ciéncia
Politica, Politicas Publicas até mesmo Psicologia e Antropologia. Dada essa amplitude de areas, resta evidente o carater multidisciplinar da mesma. Sendo um campo
ou tema estudo técnico que exige o conhecimento associado de diversas ciéncias. Os economistas, por exemplo, beneficiam-se dos insight's advindos do Direito e da
Ciéncia Politica. Bem como, ndo pode existir uma regulagdo completa sem o trabalho associado de engenheiros, profissionais tanto ditos de "humanas", quanto de
"exatas". Complementando-se.

Dito isto, Baldwin, Cave & Lodge em Understanding Regulation: Theory, Strategy, and Practice apresentam que a regulagdo é muitas vezes
referida como se fosse um modo identificavel e discreto de atividade governamental, mas que esse poderia ser entendido como controle sustentado e focado exercido
por um 6rgéo publico sobre atividades que sdo valorizadas por uma comunidade. Os autores ainda apresentam, numa tradugao livre, trés sentidos basicos:

a) Um conjunto especifico de comandos - onde a regulamentacéo envolve a promulgagdo de um conjunto de regras vinculativas a aplicar por um
organismo dedicado a esse fim. Sendo exemplo as legislagdes de Salude e seguranga do trabalho.

b) Como a influéncia deliberada do Estado - onde a regulagdo tem um sentido mais amplo e abrange todas as acgdes estatais destinadas a
influenciar negdcios ou comportamento. Nesse contexto, essa influéncia poderia ser diversa como legislacdes associadas, contratos, incentivos econdmicos,
sinalizag&o.

c) Como todas as formas de influéncia social ou econémica - onde os mecanismos utilizados afetariam o comportamento - sejam Estatais ou néo,
sdo consideradas regulatérias. Aqui se incluira a teoria das instituicdes, mesmo mercados poderiam ser considerados formas de regular comportamentos.

Do conceito apresentado acima alguns aspectos se sobressaem. A regulagédo seria, portanto, no contexto deste trabalho, a atividade Estatal
orientada a influenciar o comportamento dos agentes visando objetivos especificos. A fungdo da Agéncia Reguladora no mercado de gas natural do Estado do Rio
Grande do Sul se constituira em incentivar, seja via agdes positivas como incentivos, seja via comandos negativos (proibigdes), a obtencéo de resultados esperados.
De maneira ampla, num mercado econdmico como o que se analisa, em Ultima instancia, buscar-se-ia a maximizagdo do bem-estar social.

A regulagdo econdémica de mercados ganhou forca especialmente no contexto das transformagdes apresentadas pela economia mundial, em
especial a partir de 1980, vindo a refletir-se no Brasil em meados dos anos 90. Restrigdes fiscais, busca de eficiéncia, reestruturagdes do setor publico levaram aos
processos de transferéncia e privatizagdo de ativos e empresas, vivenciados pelo mercado brasileiro. Nesse contexto, em nosso pais, ao reduzir a participagéo do
Estado em atividades econémicas, criaram-se as Agéncias Reguladoras (ANATEL, ANEEL, ANS, ANVISA e outras) as quais visam suprir as necessidades fiscalizadora
e regulatéria advindas do processo. Ainda que ja existissem instituicdes muito conhecidas, antigas e difundidas em outros paises, considera-se pioneira a Anatel,
criada somente em julho de 1997, portanto bastante recente em nosso pais.

Pode-se complementar a definigdo de regulagdo como se referindo as politicas publicas nas quais o governo preescreve as empresas 0s principais
aspectos de sua estrutura e desempenho econémico, do controle da entrada e saida de produtos, fixagdo de pregos, da qualidade, condigdes dos servigos e a
obrigagéo de servir a todos os consumidores sob condigbes razoaveis (KAHN,1970). Ha que se falar, entéo, que regular implica em avaliar desempenho, alocacéo de
recursos produtivos, em Ultima instancia, eficiéncia. Acrescenta a isso a necessidade de comparagéo entre firmas e alternativas econdémicas.

Pode-se situar os conceitos chaves a regulagdo econémica no campo da microeconomia e da economia industrial. Modernamente, o grande
impulso ao seu desenvolvimento teve origens no inicio da década de 70 através de Stigler (1971) em que se buscava aplicar a teoria econémica ao comportamento
politico. Outros autores como Williamson (1975), Tirole (1988) e Vircusi, Vernon e Harrington(1992) ajudaram a definir as bases e conexdes entre regulagao e Ciéncia
Econémica. Quando se pensa em Teoria da Regulagdo Econdmica, o primeiro conceito em mente deve ser o de eficiéncia econdmica, seja ela na produgéo,
distribuigdo ou alocagao de bens. O primeiro caracteriza-se pela melhor utilizagao da planta produtiva e tecnolégia disponivel, na busca de maximizar rendimento a um
custo minimo. Ja a distribuigdo consiste na diminuicdo ou eliminagdo de rendas advindas de monopodlios, em geral naturais, através da concorréncia. Na alocagao
falamos em eficiéncia de Pareto . Em resumo tratamos de trés aspectos:

1) Eficiéncia produtiva no sentido de incentivar as firmas a alocarem recursos produtivos de forma a maximizar o produto e minimizar os
custos.

2) Nos setores regulados, em geral, existe a situagdo de monopdlio natural. Setores onde ha barreiras a entrada ou saida e ganhos de escala
necessitam de uso intensivo de capital. Como exemplo, os
setores de infraestrutura, saneamento, transportes.

3) Sob o ponto de vista social, evitam-se desperdicios de recursos e produto.

O mercado de gas natural canalizado situa-se, do ponto de vista microecondmico, em contexto bastante peculiar. Trata-se de monopdlio
natural. Esses se caracterizam por apresentarem economias de escala significativa, justificando, através da eficiéncia produtiva, o reduzido niumero de firmas. Assim a
fragmentagdo da oferta desses bens, devido a escala minima eficiente é requerida portanto, nos casos de monopdlios naturais. Tratando-se de coibir posicdes de
precos monopolisticos e incentivo a melhorias na qualidade dada a auséncia de forcas competitivas, a regulagéo é necessaria.

Dito de outra forma, fugindo um pouco do famoso "economés” pode-se empreender exercicio de imaginagdo. Vamos supor que para o mercado do
Rio Grande do Sul existissem diversas concessionarias prestando o servigo. Para tal situagdo, ha primeiro impeditivo importante. A necessidade de construir a rede de
canalizagao faz com que os investimentos iniciais sejam tdo elevados que poucos agentes teriam a capacidade de supri-los. Ou seja, ha uma barreira a entrada nesse
servigo. Depois de construida a rede a amortizagdo de tais investimentos se da ao longo de anos, na maioria das vezes décadas, para que se inicie o retorno
econdmico efetivo. E, mesmo assim, um numero significativo de consumidores se mostra necessario. Justifica-se a existéncia de apenas uma firma através do conceito
de monopdlio natural. Grandes investimentos, elevado tempo de maturagédo, necessidade de muitos consumidores levam a essa situagdo. Dito de maneira formal,
barreiras a entrada, uso intensivo de capital, ganhos de escala.

Ao existir vantagem na existéncia do monopdlio, uma firma teria a capacidade sozinha de definir, com limites, tanto os pregos, quanto as
quantidades e qualidades supridas. Podendo levar a resultados socialmente indesejaveis. Os consumidores demandariam mais servigos, qualidade e menor prego,
frente a firma com poder de estabelece-los. Em situagdes onde se verificam diversas firmas, solugdo para esse dilema se da via mercado competitivo. No caso ora em
tela, através da Regulagéo. Dito isto, pode-se definir o conceito de regulagdo para o presente trabalho:

" Agao orientada da Agéncia Reguladora (AGERGS) visando harmonizar os interesses de usuarios, concessionarios e poder concedente,
assegurando a prestacido de servigos adequados assim entendidos aqueles que satisfazem as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdao e modicidade nas suas tarifas. Bem como zelar pelo equilibrio econémico-financeiro dos
servigos publicos delegados.”
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3. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

Do conceito descrito acima devemos reiterar que o labor regulatério trata-se, portanto, de instrumento, por meio do qual o Estado intervém no
comportamento dos agentes promovendo eficiéncia, seguranca de investimentos, crescimento econdémico e bem-estar social. Entretanto, se realizada de maneira
arbitraria ou mesmo desproporcional, pode geral efeitos contrarios como aumento de pregos, quedas de investimento, perda de competitividade, barreiras a inovagéo,
dentre outros. A regulagdo imp&e importantes custos fiscalizatérios e de monitoramento, assim sendo, ela sé deve acontecer quando plenamente justificada alicer¢cada
em métodos cientificos e evidéncias.

Nesse sentido, retoma-se o conceito apresentado de Analise de Impacto Regulatério (AIR) como um instrumento voltado a melhoria da qualidade
regulatorio. Consistindo em processo sistematico, baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatério, os possiveis impactos
das alternativas de acao disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos. Tem como finalidade orientar e subsidiar a tomada de deciséo e, em ultima analise,
contribuir para que as agdes regulatérias sejam efetivas, eficazes e eficientes( Presidéncia da Republica, 2018).

Da definigdo acima, nota-se que se trata de orientagéo e subsidio, sistematicos, a tomada de decisdo. Em ultima andlise, qualificando e melhorando
a intervengado da regulacgéo. Este processo, segue um método e baseia-se em evidéncias. O documento Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboragédo de Andlise
de Impacto Regulatério — AIR da Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais, 2018 da Presidéncia da Republica, sera utilizado como guia
para as etapas a serem empreendidas. De maneira grafica:

Figura 2- Processo de Anélise de Impacto Regulatorio

Figura 1 - Processo de Anadlise de Impacto Regulatdrio
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Fonte: Elaboracgéo propria

1 Em CONSTANTINO, Giuseppe Luigi Pantoja. Regulacao de servigos publicos: conceitos e evolucao historica. Contetido Juridico,
Brasilia-DF: 20 de agosto de 2014. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.494878&seo=1.

3.1 DEFINIGAO DO PROBLEMA REGULATORIO

Como brevemente contextualizado na introdugéo deste trabalho, ele visa subsidiar o processo de tomada de decisédo pelo Conselho Superior da
AGERGS sobre o estabelecimento ou ndo de um mecanismo chamado de Conta Grafica para o mercado de Gas Natural canalizado no Estado do Rio Grande do Sul.
Este se converte, portanto, no problema regulatério primario a ser analisado. Subsidiariamente, dever-se-ao analisar as premissas econdmico-financeiras adotadas na
proposta de resolugé@o elaborada pela Diretoria de Tarifas e Estudos Econdémicos. Antes de adentrar no conceito propriamente dito, torna-se necessario esclarecer
como é calculada a tarifa para a concessionaria Sulgas.

O Contrato de Concesséo define a metodologia de calculo das tarifas para distribuigdo de gas canalizado mediante o Anexo |. Assim, passa-se a ler
a definicdo da tarifa média de gas natural, como soma do preco de venda do gas pela Petrobrds com a margem de distribuigdo resultante das planilhas de custos
acrescidos da remuneracao dos investimentos.

TM= PV+ MB
TM = Tarifa Média a ser cobrada pela concessionaria (em R$/m?);
PV = Prego de Venda pelo fornecedor de gas (em R$/m?);

MB = Margem Bruta de distribuigdo da concessionaria (em R$/m?).

Existem dois tipos de processos tarifarios empreendidos atualmente na Agéncia Reguladora. A revisdo tarifaria e os processos de reajuste tarifario.
O primeiro, as revisdes, englobam a andlise das Margens Brutas, sem adentrar o prego de venda do gas. Analisando fatores como custos dos servigos, remuneragéo e
depreciacéo dos investimentos vinculados. Como dito na Nota Técnica DT (0351369):
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"De modo particular somente analisaremos a Margem Bruta, como j& supracitado, de acordo com o estabelecido no Anexo | do
Contrato de Concessao:

3 — A metodologia adotada est4 orientada para a definigdo da margem bruta de distribuigdo da CONCESSIONARIA, considerando-se
que o preco de venda pela PETROBRAS é fixado pelo Governo Federal.

4 — O célculo da margem bruta da distribuigdo esta estruturado na avaliagdo prospectiva dos custos dos servigos, na remuneragéo e
depreciagdo dos investimentos vinculados aos servigos objetos da concesséo, realizados ou a realizar ao longo do ano de referéncia
para calculo e, finalmente, na projegédo dos volumes de gas a serem vendidos durante o ano, segundo o orgamento.”

Ja os reajustes tarifarios, sdo por exceléncia os instrumentos nos quais se verificam as variagdes associadas ao prego do Gas. Como citado na
informagao DT 86 (0311608), a formagéo do PV se divide em prego de molécula e outra de transporte. A parcela de molécula esta precificada em reais com reajuste
trimestral acompanhando a cotagdo do Brent e cAmbio. Ao passo que o transporte tem seu valor referencial fixado em reais com reajuste associado ao indice geral de
precgos - IGP-M. Existem trés fatores determinantes quando se pensa em preco de venda: Cambio, Cotagédo do Brent ( tipo de petréleo retirado no Mar do Norte na
Europa) e o componente inflacionario (IGP-M).

Aqui se faz necessario breve esclarecimento sobre o conceito de Conta Grafica. Esta pode ser entendida como uma ferramenta regulatéria na qual
séo registradas e acumuladas as diferengas - referentes aos pregos de gas e de transporte - entre os pregos faturados pelos supridores a Concessionaria, de acordo
com os Contratos de Suprimento, e aqueles contidos nas tarifas de fornecimento aplicadas aos faturamentos mensais dos usuarios, pela prestacdo do servigo de
distribuicdo. Ou seja, o prego do gas comprado pela concessionaria € determinado pelos movimentos de oferta e demanda no mercado internacional, pela politica de
precos da Petrobras e pela variagdo cambial entre real e délar. Em geral o resultado deste conjunto de fatores é a ocorréncia de uma defasagem entre o valor real de
aquisicédo do gas e seu transporte e o valor contido na tarifa da concessionaria (Aresc, 2016).

Portanto, o estabelecimento e a normatizagdo do mecanismo de Conta Grafica pode ser justificado através da tentativa de amortizar, ao longo do
tempo, as diferencas entre os processos de reajuste frente as variagdes de Cambio, Brent e inflacionaria. De outra maneira, esses fatores alteram-se em velocidades e
amplitudes nem sempre captadas em tempo real pelos processos de reajuste. Isto pode ocasionar tanto prejuizos ao equilibrio econdmico-financeiro da concesséo,
quanto aos consumidores, no sentido que existe a necessidade de previsibilidade em tal mercado. O mecanismo pode gerar efeitos interessantes no sentido de
transparéncia e acompanhamento do mercado pelos agentes, possibilitando a estabilidade regulatéria. Deve-se lembrar que ndo é exatamente mecanismo novo ao
mercado, a Sulgas ja o aplica como forma de compensar oos efeitos citados e o tempo decorrido entre as mudancgas nas tabelas tarifarias.

O problema regulatério se converte, entdo, em estabelecer um mecanismo que permita gerar tanto transparéncia, quanto previsibilidade aos
agentes desse mercado. Evitando que as oscilagdes no preco de venda, ocasionadas pelos trés fatores: Cambio, Brent e Inflagdo levem a instabilidade regulatéria.
Ademais, objetiva-se maximizar o bem-estar social ao se promover tais fatores, no sentido que choques inesperados podem ser absorvidos e amortizados através do
citado mecanismo.

3.2 IDENTIFICAGAO DOS ATORES AFETADOS PELO PROBLEMA

Um dos signos graficos para o que vem a ser a regulacgéo esta consagrado na identidade grafica da AGERGS. O famoso tridngulo equilatero. Nele
se demonstram e identificam os atores afetados pelo problema regulatério ocasionado pela definicdo de um mecanismo de Conta Grafica para o mercado de gas
natural canalizado no Estado do Rio Grande do Sul e a necessaria equidistancia da regulagéo. A saber, a Agéncia Reguladora - AGERGS, o Governo através do Poder
Concedente, a Concessionaria Sulgas e os Consumidores.

AGERGS

A Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul é uma Autarquia criada em 09 de janeiro de 1997 na
forma da Lei n°10.931, dotada de autonomia financeira, funcional e administrativa, com sede na Capital do Estado. A Agéncia desenvolve suas atividades, atuando nas
areas de saneamento, energia elétrica, pélos de concessdes rodoviarias, hidrovias, irrigagéo, transportes intermunicipais de passageiros e estagdes rodoviarias. Dentre
seus objetivos estdo:

a) Assegurar a prestagao de servigos adequados, assim entendidos aqueles que satisfazem as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade nas suas tarifas;

b) Garantir a harmonia entre os interesses dos usuarios, concessionarios, permissionarios e autorizatarios de servigos publicos;

c) Zelar pelo equilibrio econémico-financeiro dos servigos publicos delegados.

Recebeu o mandato publico para executar a regulagédo dos servigos publico delegados prestados no Estado, tendo competéncia para:
1. No acesso aos servigos publicos garantir a aplicagédo do principio da isonomia no acesso e uso dos servigos publicos

2. Nos contratos:

a) homologar os contratos e demais instrumentos celebrados, assim como seus aditamentos ou extingdes
b) zelar pelo fiel cumprimento dos contratos

c) propor o aditamento ou a extingdo dos contratos em vigor

3. Nas tarifas:
a) fixar, reajustar, revisar, homologar ou encaminhar ao ente delegante, tarifas, seus valores e estruturas
b) buscar a modicidade das tarifas e o justo retorno dos investimentos

4. Nas informacdes:

a) requisitar a Administragao, aos entes delegantes ou aos prestadores de servigos publicos delegados, as informagdes convenientes e necessarias
ao exercicio de sua fungao regulatéria

b) permitir o amplo acesso as informagdes sobre a prestagéo dos servigos publicos

5. Nas concessdes:
a) orientar a confecgéo dos editais de licitagdo e homologa-los, objetivando a delegagéo de servigos publicos no Estado
b) propor novas delegagdes de servigos publicos no Estado

6. Nos conflitos de interesse:
a) moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesse

https://sei.agergs.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000000427... 5/10
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7. Na fiscalizagéo:

a) cumprir e fazer cumprir a legislagéo especifica relacionada aos servigos publicos

b) fiscalizar a qualidade dos servigos

c) aplicar sang¢des decorrentes da inobservancia da legislagéo vigente ou por descumprimento dos contratos
d) fiscalizar a execugdo do Programa Estadual de Concesséo Rodoviaria (PECR)

Para essas atividades, a Agergs conta com apenas 65 servidores para atividades administrativas e para a regulagdo, com atuagdo no gas
canalizado e em mais oito setores econémicos, como energia elétrica, saneamento basico, rodovias concedidas e transporte rodoviario de passageiros. Constata-se,
portanto, o nimero reduzido de servidores para setores complexos, que sdo também servigos publicos essenciais.

PODER CONCEDENTE

Da apresentagéo feita acima surge a seguinte pergunta: Ora, a Agéncia é publica, mas se diferencia da figura do governo? Nesse contexto, sim de
diversas formas. Pela legislagdo vigente, em especial a lei 15.648/21, o papel regulatério e o de estruturar e executar a concessdo em si cabem a entes diversos. No
caso, o segundo, ao chamado poder concedente. Aquela legislagédo assim define:

"Art. 2° Para os efeitos desta Lei, ficam estabelecidas as seguintes definigdes:

XIl - concessao: delegagdo da prestacdo dos servicos de gas canalizado, feita pelo Poder Concedente, mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado;

XIX - contrato de concesséao: instrumento juridico celebrado entre o Poder Concedente e a concessionaria, que rege as condigdes da
prestagao de servigos de gas canalizado no Estado;

XXXIV - Poder Concedente: o Estado do Rio Grande do Sul, titular de competéncia constitucional para prestagdo dos servigos de
distribuigdo de gas canalizado;

Art. 5° Cabera ao Poder Concedente:

| - definir o regime de outorga de concessao ou autorizagéo, observado o disposto nesta Lei;

Il - propor plano de expansao dos servigos de gas canalizado e diretrizes complementares para o plano de investimento; e
Il - definir as areas de concess&o”

Portanto, cabe ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul, através de sua administragdo, estabelecer o regime de concesséo, celebrar o contrato
de concessao e estabelecer e propor metas, areas e investimentos a ser realizados. Dito de outra forma, cabe a este ente estruturar a concessao e estabelecer metas
claras a serem seguidas na persecugéo do objetivo proposto de maximizar o bem-estar social. Sendo, nesse contexto, trabalho anterior e diverso ao da Regulagéo.

SULGAS

Concessionaria é a pessoa juridica ou consorcio de empresas detentor dos direitos de concesséo da delegacéo realizada pelo Poder Concedente,
mediante licitacdo, a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado, e responsavel pela prestagéo
dos servicos de movimentagao e/ou de distribuicdo de gas canalizado, cobrando pelos seus servigos. No caso do gas canalizado para o Estado do Rio Grande do Sul,
temos a Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul - Sulgas. Sendo uma sociedade anénima, de capital fechado.

Conforme relatério de gestdo de 2021, a Sulgas detém a concessado para exploragdo dos servigos locais de gas canalizado no Estado do Rio
Grande do Sul (RS) pelo prazo de 50 (cinquenta) anos, conforme Contrato de Concesséo firmado em 19/04/1994. Criada em 1993, atuou, até 2021, como uma
sociedade de economia mista, tendo como acionistas o Estado do RS (51%) e a Petrobras Gas S.A. — Gaspetro (49%). Em janeiro de 2022, a Compass Gas & Energia
concluiu a compra das agdes pertencentes aos Estado do RS (51%), tornando-se acionista majoritaria. Sua carteira de clientes é formada pelos segmentos industrial,
cogeragao, veicular, comercial, geracdo de ponta/cogeracdo/ climatizagdo, residencial e termoelétrico. Pelo mesmo relatério, a carteira de clientes da Companhia
totaliza , no ano de 2021, 69.223 clientes ligados a rede de distribuigdo de gas, que representaria crescimento de 10,8% no ano.

Figura 3 - Carteira de Clientes da Sulgas
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CARTEIRA DE CLIENTES

2019 2020 2021
Industrial 162 168 175
Comercial 1.217 1.350 1.540
Veicular 89 94 103
Residencial 56.167 60.839 67.365
Cogeracgao PPT 2 2 2
Geracgao Ponta / Cogeracéo 27 34 37
Geracao Elétrica 1 1 1
TOTAL 57.665 62.488 69.223

56.167

Evolugao Clientes Residenciais

= 2019 2020 w2021

1.217

Evolugao Clientes Comerciais

w2019 2020

w2021

Fonte: Relatério de Gestdo 2021 Sulgas

CONSUMIDORES

Evolucao Clientes Industriais

m 2019

175

2020 n 2021

Por ultimo, identificamos de maneira clara os consumidores como afetados pelo problema regulatério em questdo. Ha que se ressaltar, entretanto,
que esse mercado apresenta caracteristicas diversas de todos os outros regulados pela Agéncia Reguladora no que diz respeito a consumidores. Da tabela acima,
percebemos que, numericamente, os consumidores residenciais e comerciais, encontram-se em maioria. Entretanto, os dados em volume, apontam para realidade

diversa:

Tabela 1 - Volume distribuido pela Sulgas por Segmento

Tabela Tarifaria Volume m*
Residencial Unifamiliar 39.615
Residencial 9.966.648
Comercial 15.794.063
Industrial - Duto 371.684.563
Industrial - GNC 2.093.275
Veicular - Postos 02.586.974
Veicular - GNC 14.057.450
Veicular - Frotas 257.447
Cogeracdo - Braskem 94.900.000
Cogeracgdo - Ulbra 2.920.000
Cogeracdo - Demais 1.114.710
UTE* sem despacho
Refinaria 255.500.000
Total 860.914.744

Fonte: Nota Técnica n° 005/2022 Sulgéas para a Revisao Tarifaria AGERGS

Proporcionalmente, o segmento industrial representa, sozinho cerca de 43, 41 % de todo o volume distribuido, ainda que em termos numéricos,
represente apenas 0,2% da carteira total de clientes. Ou seja, este mercado, de certa forma, apresenta uma dupla situacdo monopolistica. De um lado, temos uma
situagdo de monopdlio natural pelo lado da concessdo e de monopsonio pelo lado dos consumidores. Cabe definir o que € um monopsoénio do ponto de vista
microecondmico. E aquela estrutura de mercado caracterizada por existir um Unico comprador para o produto. Ndo se esta aqui afirmando que existe um Unico
comprador, o que se estd aqui a dizer é que, quando se segmenta o setor, ha uma situacdo onde um grupo, no caso o segmento industrial, tem um poder de
negociagao consideravel frente a concessionaria. Ha grande consumidores que, em conjunto, consomem cerca de metade do gas canalizado distribuido. Para tanto, a
regulacdo deve, também, considerar este fato diferenciado frente aos outros mercados regulados.

https://sei.agergs.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000000427...
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Nesse sentido, temos a organizagdo em uma associacdo, a ABRACE. A Abrace Energia, do seu sitio na internet, € uma associagéo que representa
os grandes consumidores de energia, € uma das mais antigas do setor elétrico, que defende, com base em estudos e documentos técnicos, a importancia da energia a
pregos competitivos para o desenvolvimento do setor produtivo no Brasil. A ABRACE reline mais de 50 grupos empresariais responsaveis por quase 40% do consumo
industrial de energia elétrica do Brasil e 42% do consumo industrial de gas natural. Com mais de 800 unidades de consumo mapeadas em 25 estados brasileiros, a
ABRACE tem um consumo de energia elétrica maior do que o de paises vizinhos da América Latina, como Chile, Colémbia ou Peru.

3.3 IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL DE ATUAGAO DO ORGAO

Em termos de legislagéo, podemos citar como bases:

a) Constituicdo Federal de 1988: Em especial seu artigo 25.

b) Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul.

c) Leis Estaduais:

1. Lei 10.931, de 09 de Janeiro de 1997, Lei de Criacdo da Agergs.

2. Lei 15.648, de 01 de Junho de 2021, Dispde sobre a exploragao direta ou mediante concessao dos servigos locais de gas canalizado.

3. Contrato de Concessdo para a Exploracdo da Distribuigdo de Gas Natural Canalizado no Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<https://www.sulgas.com.vc/images/pdf/Contrato_de_Concessao.pdf>

3.3. DEFINIGAO DOS OBJETIVOS DESEJADOS.

Como citado na caracterizagdo sobre o problema regulatério, o que se esta a definir tanto em proposta de minuta resolugéo para ser aprovado pelo
Conselho Superior da AGERGS, quanto nesta andlise de impacto regulatério, € o Mecanismo da Conta Grafica. Esta ferramenta regulatéria, basicamente, visa registrar
e acumular as diferengas referentes aos pregos de gas e do transporte do mesmo e os faturados aos consumidores. Dito de outra forma, busca-se amortizar, ao longo
do tempo, as variagdes de trés fatores: Cambio, preco do petréleo- Brent e a pressao inflacionaria. Evitando que os processos de reajustes ou sejam realizados em
tempo quase que real, causando instabilidade para os consumidores, ou que a demora na implementagao, prejudique o equilibrio econémico-financeiro da concesséo.
Almeja-se, a estabilidade regulatéria, gerando previsibilidade, transparéncia ao mercado de gas natural canalizado regulado por esta agéncia. Especificamente, os
objetivos séo:

a) Estabilizar o Mercado.

Um dos fatores mais importante a ser considerado no labor regulatério é a estabilidade do mercado. Ou seja, uma regulagdo eficiente passa
necessariamente por relativa estabilidade de pregos e expectativas. Nao se esta aqui afirmando que situagdes sédo imutaveis, entretanto, para que se possa atingir o
objetivo da maximizagéo do bem-estar social, bem como dos almejados investimentos no setor, torna-se imprescindivel a seguranca regulatéria. As normas devem ser
claras, coerentes, estaveis e conhecidas por todos os agentes. Para tanto o0 mecanismo da conta grafica pode gerar essa desejada estabilidade. Este trabalho visa
mapear as alternativas e algumas especificidades técnicas tomadas nesse sentido.

b) Atender as variagdes de pregos de venda do gas.

Outro fator que pode levar aos objetivos propostos e deve ser atendido se converte na correta e tempestiva aplicagdo da variagdo dos pregos com
vistas aos objetivos propostos. Se se tratasse de mercado plenamente competitivo, bastaria deixar as forgas de mercado agirem, estabilizando pregcos e demanda. A
estrutura monopolista natural, com grandes consumidores, traz a necessidade da atuagao da Agéncia Reguladora a fim de mediar esta operacéo através da regulagéo.
Busca-se harmonizar os interesses diversos, garantindo o equilibrio econémico-financeiro da concesséo.

c) Gerar Previsibilidade.

Ao se acumular um saldo na conta gréafica referente as variagcdes descritas estar-se-a adiando reajustes e variagdes nos precos. Visa-se estabelecer
regra clara, de conhecimento de todos os agentes, para aplicacdo desses, evitando-se sobressaltos, ou mesmos surpresas indevidas ainda que os mercados
internacionais possam apresentar elevada volatibilidade. O instrumento somente tera atingido o que se propde se possibilitar que variagdes externas, como pressdes
sobre o prego do petréleo, inflagdo, ou mesmo cambial, puderam ser amortizadas e planejadas pelos agentes para sua implementagéo nos pregos.

3.4. MAPEAMENTO DAS ALTERNATIVAS DE AGAO E ANALISE DO IMPACTO DAS ALTERNATIVAS

a) Normatizar ou ndo a Conta Gréfica:

A primeira decisdo a ser tomada pela Agéncia Reguladora é a normatizacdo ou ndo da Conta Grafica. Cabe destacar que ndo se pode falar
exatamente em implementar ou ndo o mecanismo posto que se trata de um ja operacionalizado pela concessionaria mesmo antes do inicio efetivo da regulacdo em
2021, como contextualizado anteriormente. Trata-se de situagao fatica j4 em andamento no mercado. Isto advém da antiguidade do contrato de concesséo, assinado
em 1994, anterior a propria existéncia da AGERGS.

Ainda que o instrumento de concessdo ndo preveja explicitamente o mecanismo, como demonstrado na Informagdo AGERGS 83/21 (0311419), o
primeiro reajuste sendo a pega regulatéria inaugural frente a nova realidade da Lei 15.648/21, este ja faz parte da estrutura tarifaria aplicada. As opgdes nesse sentido
para a Agéncia sao duas:

1. Normatizar, definindo através da resolucéo, a estrutura da Conta Grafica esperando-se atingir os objetivos propostos.

2. Nao normatizar a Conta Grafica. O impacto esperado dessa medida é a continuidade da atual situagéo sem o aval regulatério.

b) Estrutura da Conta Grafica
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Para a definigdo da estrutura da Conta Grafica para o mercado de Gas Natural canalizado no Estado do Rio Grande do Sul, primeiramente, a
Equipe da Diretoria de Tarifas e Estudos Econdémicos da AGERGS empreendeu processo de benchmarking onde se analisou o funcionamento das mesmas e as
normativas disponiveis na experiéncia regulatoria brasileira. De maneira geral, diversos setores foram analisados, como energia elétrica, financeiro, dentre outros, para
que se pudesse estudar o funcionamento amplo do mecanismo.

De maneira especifica, empreendeu-se em Agéncias congéneres a busca pelas normativas que balizavam as tarifas para o setor. Centraram-se
esforcos iniciais na analise de 12 cenarios tarifarios estaduais, sendo que nem todos possuiam Contas Graficas. Num segundo momento, as atengdes foram
concentradas em quatro casos paradigmas que pudessem embasar a normativa pretendida: AGEPAR(Parana), ARESC(Santa Catarina), ARSESP(Sao Paulo) e
ARPE(Pernambuco).

Do trabalho empreendido, buscou-se, caso se escolhesse pela elaboracdo da normativa, encontrar o caso que mais se aproximasse do cenario
regulatério do Rio Grande do Sul, com a qualidade almejada. Especialmente, cada uma delas possuia, ainda que com similaridades, necessidades de adaptagdo a
realidade local. Com essa medida, esperava-se harmonizar a estrutura em andamento, ndo ocasionando insegurangas regulatérias, ao mesmo tempo assegurando o
alinhamento com a realidade no resto do pais.

c) Calendario Regulatério:

Uma das primeiras decisdes a serem tomadas acabou por ser o necessario calendario regulatério. Ou seja, com que periodicidade a Conta Grafica
seria apurada. Se mensalmente, trimestralmente, quadrimestralmente, semestralmente ou mesmo de forma anual. Os resultados esperados da decisdo tomada
convergem para os objetivos propostos. Ou seja, almeja-se a estabilidade regulatéria, ao mesmo tempo que se gera previsibilidade neste mercado. Para tanto,
inegavel pressupor que intervalos mais longos podem minorar essas vantagens.

Ha que se ressaltar, entretanto, que conforme dito na identificagdo dos atores, a estrutura da AGERGS bastante enxuta, ndo comporta sucessiva
necessidade de intervengéo neste mercado com a necessaria qualidade técnica. Deve-se ponderar os recursos regulatérios escassos, com as necessidades do setor,
otimizando-os. Portanto, a definigdo das datas se mostra um problema relevante.

d) Fator de Atualizagéo:

Outra decisdo importante € qual sera o indice utilizado para a atualizagdo do saldo em conta. A equipe da Diretoria de Tarifas e Estudos
Econdmicos(DT) considerou a utilizagéo de trés indexadores basicos: A SELIC, o IPCA e o IGP-DI.

De maneira formal, conforme o Banco Central do Brasil, a taxa Selic é a taxa basica de juros da economia, que influencia outras taxas de juros do
pais, como taxas de empréstimos, financiamentos e aplicagdes financeiras. A definigdo da taxa Selic € o principal instrumento de politica monetaria utilizado pelo
Banco Central (BC) para controlar a inflagdo. Sendo a Selic é a taxa de juros média praticada nas operagdes compromissadas com titulos publicos federais com prazo
de um dia util. O BC realiza opera¢des no mercado de titulos publicos para que a taxa Selic efetiva esteja em linha com a meta da taxa Selic, que é definida pelo
Comité de Politica Monetaria (Copom) do BC.

Ja o IPCA, conforme o IBGE, tem por objetivo medir a inflagdo de um conjunto de produtos e servicos comercializados no varejo, referentes ao
consumo pessoal das familias, cujo rendimento varia entre 1 e 40 salarios minimos, qualquer que seja a fonte de rendimentos. Esta faixa de renda foi criada com o
objetivo de garantir uma cobertura de 90 % das familias pertencentes as areas urbanas de cobertura do Sistema Nacional de indices de Pregos ao Consumidor -
SNIPC.

Por ultimo, o IGP-DI conforme definido pela Agéncia Senado Federal, é calculado mensalmente pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e criado em
1947. Sendo o indice mais tradicional, e durante anos representando a inflagdo oficial no Brasil. Mede a variagdo de pregos em geral na economia, e € composto por
uma média ponderada dos seguintes indices: indice de Pregos ao Produtor Amplo, antigo indice de Pregos por Atacado (IPA), com peso de 60%; indice de Pregos ao
Consumidor (IPC), medido no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, com participagéo de 30%; e indice Nacional de Custo da Construgdo (INCC), com peso de 10%. O
conceito de DI refere-se a variagao de pregos que afetam atividades econdmicas relativas a producéo nacional e as importagdes.

e) Fator de Gatilho:

Por dltimo, mesmo buscando a estabilidade do mercado, torna-se necessario garantir o equilibrio econémico-financeiro da concessao sob cenarios
incertos e muitas vezes adversos. Para tanto, a equipe técnica da DT discutiu a implementagdo de um mecanismo de gatilho para este mercado. Ou seja, cada vez
que a variagao do prego do gas apurada em determinado periodo ultrapasse determinado patamar, ocorreria repasse para o prego.

Os impactos esperados dessa medida buscam a seguranca juridica da concessdo, bem como evitar que os tempos entre cada repasse gerem
prejuizos elevados ao mercado. Ha que se escolher, entretanto, o patamar e a periodicidade para se atingir os objetivos propostos, avaliou-se variagdes no prego entre
15 e 5% e repasses mensais a semestrais.

3.6. IDENTIFICAGAO DA MELHOR ALTERNATIVA

Feito o mapeamento das alternativas, pode-se passar ao detalhamento das sugestdes efetuadas na proposta de minuta de normativa. Deve-se aqui
sublinhar que cada uma se reflete na opinido técnica da Diretoria de Tarifas e Estudos Econdmicos com o objetivo de subsidiar a decisdo do Conselho Superior da
AGERGS. O que se visa € esclarecer tanto a estrutura geral da proposta, quanto elucidar algumas mintcias encontradas no processo de elaboragdo.

Primeiramente, do processo de benchmarking, decidiu-se por trabalhar a norma da AGEPAR(Parand) como base para a estruturagcdo da presente
proposta. Esta alternativa foi escolhida pela proximidade das caracteristicas entre o mercado paranaense e galcho para o gas canalizado. Do sitio daquela agéncia
congénere:

"O contrato de concessdo entre o Poder Concedente (Estado do Parand) e a concessionaria (Companhia Paranaense de Gas -
Compagas) foi primeiramente celebrado em 20 de dezembro de 1996. O contrato tem como finalidade a exploragéo e prestagdo dos
servigos locais de gas canalizado, que sdo de titularidade do Estado do Parana, conforme o art. 25 da Constituicdo Federal.

O Contrato de Concesséo firmado entre as partes estabeleceu também a possibilidade de prorrogagdo da concesséo. Deste modo, foi
admitida a prorrogagdo da concessao com intuito de dar continuidade a exploragéo dos Servigos Locais de Gas Canalizado e demais
servigos correlatos, como a construgdo, operagéo e manutengdo do Sistema de Distribuigao.

O prazo da continuidade da concesséo no Estado do Parana serad de 30 (trinta) anos, contados a partir da data de vencimento do
prazo original da Concesséo (06/07/2024), passando a ter como prazo final de vigéncia a data de 06/07/2054, a partir da qual nao sera
admitida nova prorrogagéo, exceto conforme autorizagéo na legislagao aplicavel."
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Além da qualidade regulatéria, encontramos uma situagdo onde o contrato foi celebrado em data proxima ao da Sulgas, uma concessionaria
atendendo todo o mercado, diferente por exemplo do mercado paulista, tendo a regulagdo sido efetivada em 2017. Os Estados tem situagcdo demograficas,
econdmicas, relativamente préximas, bem como nesse mercado encontram situagdes parecidas. Justificando-se a estrutura regulatéria escolhida. Ainda que com
diversas adaptagdes ao contexto e a Lei 15.648/21.

A norma, per se, seguiu o modelo e a estrutura proposta pela AGEPAR iniciando-se com defini¢cdes e disposigdes gerais. Adaptando-se ao contexto
local. Apés, normatizaram-se os procedimentos, explicitando o calendario regulatério, a questdo dos volumes e as normativas associadas. No proximo capitulo, deu-se
especial atengdo ao acompanhamento e disponibilizacdo das informagdes regulatérias. Aqui se deve fazer uma adverténcia, a obtengdo dos objetivos propostos tem
como condigdo necessaria, mas nao suficiente, a disponibilizagdo pela concessionaria das informagdes imprescindiveis ao acompanhamento e apuragdo dos saldos.

Prevé-se, caso isso ndo ocorra, prejuizos a propria no sentido de atrasos na implementagéo do calendario. Por ultimo, os dispositivos finais e transitérios.

Quanto ao calendario regulatério frente as necessidades do mercado e as possibilidades da Agéncia, comegou-se definindo que a periodicidade de
apuracao dos saldos seria mensal. Ou seja, a concessionaria contabilizard, mensalmente e em reais (R$), o montante total da molécula do gas e do transporte e
eventual parcela de recuperagdo positiva ou negativa, faturados junto ao conjunto de Usuarios e estes valores deverdo ser fiscalizados pela AGERGS. Este montante
apurado como Saldo para a Conta Grafica sera divido pelo volume projetado para o semestre subsequente, ou em casos excepcionais, para o trimestre subsequente.
Sugere-se esta periodicidade para, como dito, acompanhar o mercado em periodos de tempos menores, possibilitando que as decisdes regulatérias sejam tomadas de
maneira tempestiva.

Definiram-se ainda que para fins de apuragdo e repasses ordinarios do saldo da conta grafica, os meses de apuracdo serdo dezembro e junho de
cada ano. Tendo como base, para dezembro, os montantes acumulados dos dias 1° de junho a 30 de novembro do ano corrente e para junho os montantes
acumulados do dia 1° de dezembro do ano anterior a 31 de maio do ano corrente. Ja os repasses ordinarios estdo previstos para serem autorizados com data de
implementagdo a partir dos dias 1° de fevereiro e 1° de agosto. Como dito, objetiva-se estabilizar o mercado e gerar previsibilidade, entdo, de maneira ordinaria,
estabelece-se o calendario regulatério para a Conta Grafica, com os critérios definidos de apuracéo e data ordinaria para a implementagao.

Ha que se ressaltar, entretanto, que se prevé um fator de gatilho para excepcionalidades. Ou seja, sempre que o mercado através de fatores
externos associados aos riscos cambiais, de alteragdes no pregco do petréleo e pressdes inflacionarias, demandar, existe a previsdo de um repasse trimestral
extraordinario da parcela de recuperagédo. Esta imprevisibilidade fica definida como quando a variagdo do preco do gas apurada nos meses de abril e outubro for
superior ou inferior a 10% (dez por cento), ocorreréa um repasse trimestral da parcela de recuperagéo. Tomou-se essa deciséo de sugerir tal fator de gatilho a fim de se
manter a citada previsibilidade e estabilidade do mercado, prevendo as situagdes de oscilagbes excepcionais de mercado.

3.7 ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, FISCALIZAGAO E MONITORAMENTO

Por fim, sugere-se, como dito, que seja normatizada a aplicagcdo da Conta Gréfica para os periodos propostos através de Resolugcdo Normativa da
AGERGS a ser aprovada pelo Conselho Superior. Propde-se que a estratégia de implementacdo siga a légica implementada pela minuta de resolugdo, com
mecanismo de revisdo decorridos 24 meses da publicagdo da norma. Ademais, que sua apuragao seja iniciada na primeira data de repasse semestral ordinario, isto &,
més de apuragéo janeiro ou julho, com data de implementagao do repasse a partir de 1° de fevereiro ou 1° de agosto, respectivamente.

Quanto a fiscalizagdo e monitoramento, como exposto na norma, prevé-se que ela seja permanente através do estabelecimento do calendario
regulatério para a apuragdo da mesma, bem como do recebimento das informagées. Ainda, os instrumentos de reajuste ordinario e extraordinario e a revisao tarifaria
complementariam esta estratégia. Fazendo convergir, para esse mercado, um acompanhamento regulatério permanente.

4. CONCLUSAO

O cenario regulatério para o Gas Natural Canalizado no Estado do Rio Grande do Sul, modificou-se de sobremaneira a partir do ano de 2021. A
partir do processo de desestatizacdo da Concessionaria Sulgas, estabeleceu-se Novo Marco Regulatério para o Setor através da Lei Estadual 15.648/21. Mais do que
isso, modificou-se a antiga situagédo onde as figuras do Poder Concedente e da Regulagdo se concentravam em um ente, estabelecendo nova dinamica regulatéria
demandando agao da Agéncia Estadual de Regulagdo AGERGS.

O presente documento, insere-se nesse novo paradigma, buscando analisar, definir e explicitar algumas sugestdes apresentadas pela Diretoria de
Tarifas e Estudos Econdmicos da Casa para decisdo do Conselho Superior da AGERS. Para além da necessidade normativa de elaborar uma Analise de Impacto
Regulatério (AIR), buscou-se, alicercado na literatura, resumir e detalhar, para todos os agentes, o processo de discussdo interno ocorrido na Diretoria de Tarifas e
Estudos Econdmicos. AAIR, antes de tudo, € um instrumento de transparéncia e controle social da atividade regulatoria.

Nesse sentido, apresentar-se-a para decisdo do Conselho minuta de normativa para a Conta Gréafica do gas canalizado no Estado do Rio Grande
do Sul. Como dito, esse mecanismo, ndo é exatamente algo novo no sentido de que ja é aplicado na tarifa. Mesmo, conforme busca na literatura e nos exemplos
congéneres no pais, esse mecanismo ja é consolidado. Almeja-se, trazer segurancga juridica, estabilidade, previsibilidade, amortizando as variagdes no pregos de
venda do gas relacionados a choques no Petréleo (Brent), Cambio e Inflagdo. Deixando ainda espago para corregdes de rumos nos reajustes ordindrios e
extraordinarios e na revisdo tarifaria a qual analisa outros fatores.

Deve-se frisar, entretanto, que a estratégia ultrapassa esses objetivos. O que se almeja também é maximizar o bem-estar social, garantindo o
equilibrio econémico-financeiro da concesséo e os investimentos projetados, através da atuagdo préxima e preventiva da Agéncia. Dai a necessidade e a énfase no
estabelecimento de calendario regulatério para o repasse associado a Conta Grafica. A estrutura e a atuacdo que se pretende pode beneficiar tanto o Poder
Concedente, quanto a Concessionaria e os Consumidores, em termos gerais, a sociedade, entretanto, o claro recebimento e processamento de informacdes se mostra
indispensavel.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Henrique Zago Gaston, Técnico Superior, em 01/12/2023, as 09:24, conforme Medida Provisoria n°
2.200-2/2001.
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