Sac\lr Rota de

CONCESSOES Santa Maria

Oficio RSM n° 209/2024-PC.
ADM.
Santa Cruz do Sul, 12 de agosto de 2024.

A/C Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul ("AGERGS”)

e Exma. Sra. Luciana Luso de Carvalho — Conselheira Presidente da AGERGS

C/C Secretaria de Logistica e Transportes do Estado do Rio Grande do Sul ("SELT" ou "Poder Concedente”)

+ Exmo. Sr. Juvir Costella — Secretario de Estado de Logfstica e Transportes

C/C Secretaria da Reconstrucdo Gaucha do Estado do Rio Grande do Sul (“SERG")

« Exmo. Sr. Pedro Capeluppi — Secretario de Estado da Reconstrucdo Gaucha

Processo: SEI'001302-39.00/23-9

Referéncia: Concessdo da RSC-287
Oficio N° 3212/2024-GP-CS
Consulta Publica e Audiéncia Publica n°® 03/2024

Elaboracao de EVTEA sobre variante entre os km 96 e 98 da RSC-287

Assunto: Manifestacdo da Concessionaria no ambito da Consulta Publica e Audiéncia Publica n°
03/2024 sobre EVTEA Variante entre os km 96 e 98 da Rodovia RSC-287

Prezados Senhores,

A Concessionaria Rota de Santa Maria S.A. (“Rota de Santa Maria” ou “"Concessionaria”),
pessoa juridica inscrita no CNPJ/MF sob n° 41.886.692/0001-02, sociedade de propodsito especifico
constituida pelo consoércio vencedor da Concorréncia Internacional n.° 0001/2020 para administrar a
Concessao da Rodovia RSC-287, com sede na Av. Independéncia, n°® 3284, Renascenca, em Santa Cruz do
Sul, Estado do Rio Grande do Sul, vem em atencao a Consulta Publica e Audiéncia Publica n® 03/2024, com
o devido respeito, apresentar manifestacdo que faz nos termos adiante expostos:
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01. Breve Resumo:

O presente processo trata do reequilibrio econdmico-financeiro devido aos custos
decorrentes da elaboracdo de estudos solicitados pelo Poder Concedente a fim de avaliar a viabilidade
técnica, econbmica e ambiental de uma variante de tracado entre os quildmetros 96 e 98 da RSC-287,
aliada a implantacdo de uma intersecao em desnivel.

A obra, ndo prevista no escopo da Concesséo, foi solicitada pelo Municipio de Santa
Cruz do Sul por meio do Oficio n® 055/SEPOR/2022. A solicitagao foi avaliada, em carater preliminar, como
viavel pela Concessionaria, que comunicou sua posicdo através do Oficio RSM 203/2022-PC ao Poder
Concedente, SEPAR e Prefeitura de Santa Cruz do Sul, em 29/07/2022.

A SELT, no Oficio 177/2022/GAB/SEC/SELT enviado em 25/10/2022, indicou que para o
caso de previsdo de nova alternativa de tracado, bem como o possivel impacto tarifario e operacional, seria
necessario apresentar um Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental ("EVTEA") e estudo de
impacto tarifario para a obra objeto de analise.

Assim, ap6s a validacdo do Poder Concedente, e em consonancia com o disposto no
ltem 20.2.14 do Contrato de Concessao, a Concessionaria, contratou empresa especializada para realizar o
referido Estudo, que envolve a elaboracdo de um Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
(EVTEA) e um Estudo de Impacto Tarifario para a implantacdo de uma obra que ndo estava prevista no
escopo inicial do Contrato.

A realizacdo de ambos os estudos igualmente ndo estava prevista no escopo inicial do
Contrato e representa 6nus adicional a Concessionaria e, portanto, os custos incorridos para a sua
realizacao devem ser considerados em processo revisional subsequente.

Adiante, apresentam-se consideracées adicionais a fim de contribuir para a presente
analise, como passa-se a fazer.

02. Da Determinagdo de Realizagdo do Estudo pelo Poder Concedente:

Como acima ressaltado, o Poder Concedente, por meio do Oficio
177/2022/GAB/SEC/SELT enviado em 25/10/2022, indicou que, para o caso de previsdo de nova alternativa
de tracado, bem como o possivel impacto tarifario e operacional, seria necessario a elaboracdo de um
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Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental ("EVTEA") e estudo de impacto tarifario para a obra

objeto de analise:

2) Para o caso de previsédo de nova alternativa de tracado, bem como o possivel
impacto tarifario e operacional decorrente, sera necessaria a apresentacdo de Estudo de
Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental — EVTEA para a variante pretendida.

(Oficio 177/2022/GAB/SEC/SELT)

A Concessionaria retornou ao Poder Concedente, por meio do Oficio RSM n.©198/2023-
PC, informando ter consultado empresas especializadas no mercado em cada um dos assuntos, todas com
know-how e experiéncia, apresentando os custos de elaboracado de estudos, solicitando consideracées e,

estando de acordo, aprovacao para a contratacdo dos estudos.

Ressaltou, por oportuno, que a realizagao dos referidos estudos nao estava prevista no
escopo contratual, de maneira que a eventual aprovacao deveria expressamente indicar que seus custos

seriam reequilibrados na préxima revisdo tarifaria.

Destacou ainda que, durante o processo de contratacdo ou na elaboracdo desses
estudos, caso fossem incorridos custos adicionais, desde que tecnicamente justificados, estes também

haveriam de ser considerados para fins de reequilibrio.

O Poder Concedente, com base nas propostas apresentadas, encaminhou, por meio do
Oficio n.° 273/2023/GAB/SELT, autorizou a contratacdo dos estudos, na forma da nota técnica DFCR-RSM-

NT-082-2023:

Ao cumpriment}i-lo, dirijjo-me a Vossa Senhoria, em aten¢do ao consubstanciado na
missiva Oficio RSM 198/2023-PC ENG, a fim de comunicar-lhe acerca da autorizagio
concedida para esta Concessionéria contratar empresa especializada para realizar Estudo de
Impacto Tarifario e Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental para execucio de
uma variante de tragado entre 0 km 96 € 0 km 98 da RSC-287, nos termos da Nota Técnica
DFCR-RSM-NT-082-2023, emitida pela Divisdo de Fiscalizagio de Investimentos e
Seguranga Vidaria da Secretaria de Parcerias e Concessdes — SEPAR, acostado a este Oficio,
no sentido de que a Concessiondria Rota de Santa Maria S.A. proceda aos ajustes necessarios
para elaboragdo de um EVTEA adequado para uma tomada de decisio por parte do Poder

Concedente.

(Oficio n.° 273/2023/GAB/SELT, destaques acrescidos)
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A SEPAR, por meio da Nota Técnica DFCR-RSM-NT-082-2023, indicou que 0 escopo a
ser contratado estava coerente e de acordo com as normativas e diretrizes vigentes, concordando com a
contratacdo dos Estudos de Impacto Tarifario e EVTEA para a implantacdo da variante de tracado:

“d) Por se tratar de EVTEA para a construcdo de uma "“variante", recomendamos
que o estudo deva contemplar todos os elementos necessdrios comparativos com o
tracado original o minimo mais uma alternativa, totalizando trés alternativas ou
mais, para que o Poder Concedente possa ter clareza e sequranca na tomada de
decisdio.

e) A concessiondria serd remunerada, através de reequilibro contratual apds a
aceitagdo dos estudos, segundo os quesitos previstos em cldusula 20.4.2 do
Contrato de acordo com orcamento, composicoes unitdrias com valores embasados
em tabelas de pregos unitdrios vigentes (tabelas de preco oficiais).

) Em suma, podemos dfirmar que o escopo a ser contratado estd coerente é de
acordo com normativas e diretrizes vigentes, bem como atendem as expectativas,
necessitando dos gjustes relativos aos acidentes. Todavia, cabe salientar que o
EVTEA a ser elaborado é entreque ao Poder Concedente é de total responsabilidade
da Concessiondria e deverd atender as diretrizes e normativas vigentes."

(Nota Técnica DFCR-RSM-NT-082-2023 — grifos nossos)

A Rota de Santa Maria, por meio do Oficio RSM n.° 311/2023-PC, indicou as empresas
que apresentaram as melhores condi¢des para realizacao dos estudos, os quais teriam um custo total de
R$ 888.099,42. Solicitou que o Poder Concedente expressamente indicasse que os aludidos custos seriam
objeto de reequilibrio, assim como a forma de reequilibrio a ser observada, como prevé a subclausula
20.2.14 do Contrato de Concessdo, para que a contratacao das empresas pudesse ter seguimento.

A SEPAR, entdo, por meio do Oficio GAB/SEPAR N° 331/2023, manifestou expressa
concordancia com a inclusao dos custos incididos para a elaboracdo dos estudos no processo de
reequilfbrio econdémico-financeiro do contrato e indicou a modalidade de revisdo tarifaria como forma de
reequilfbrio, ressaltando que a sua efetivacdo dar-se-ia apds a aceitagdo dos mesmos.

Concordamos com a inclusdo dos custos incididos para a elaboracio do EVITEA, no
processo de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato e aceitamos a sugestio dessa
concessionaria quanto a modalidade de revisdo tanifana, calculada pela metodologia do Fluxo
de Caixa Marginal nos termos da clausula 20.1 3, inciso IT do Contrato de Concesséo.
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(Oficio GAB/SEPAR N° 331/2023, destaques acrescidos)

Com isso, apos a validacdo do Poder Concedente, e em consonancia com o disposto no
ltem 20.2.14 do Contrato de Concessdo, a Concessionaria contratou as duas empresas especializadas para
realizacdo dos referidos Estudos, o primeiro para a elaboracdo de um Estudo de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental (EVTEA), em andamento pela empresa especializada HOUER CONCESSOES e um
segundo de Impacto Tarifério, a ser realizado apds o término do primeiro, pela empresa especializada
VALLYA.

O primeiro estudo — EVTEA — como ressaltado, ja teve inicio e esta em fase de conclusao,
proximo da entrega, que sera procedida da apresentacao ao Poder Concedente para subsidiar a tomada
de decisdo.

03. Dos Pareceres da Agéncia:

Ao realizar a consulta ao processo SEI 001302-39.00/23-9, constataram-se 0s seguintes
pareceres das Diretorias da AGERGS:

A Diretoria Juridica e a Diretoria de Tarifas, através da Informacao Conjunta, de
06/12/2023, manifestaram-se alegando o seguinte:

"Outrossim, a Diretoria de Tarifas esclarece que o reequilibrio deverd ser
mensurado com base em valores de despesa estimados, projetados ou or¢ados, ao
invés do uso de valores oriundos da apresentagtio de notas fiscais, como a
Concessiondria menciona em seu Oficio RSM n° 311/2023. [...]

Para tanto, faz-se necessdria a verificacdo de aderéncia dos orcamentos colhidos
pela Concessiondria aos pregos normalmente contratados pela Administragéo
Pdblica para servicos de semelhante natureza, com o intuito de evitar o risco de
absor¢do de custos excessivos na tarifa de peddgio cobrada aos usudrios a partir
da conclusdo do procedimento de recomposicdo do equilibrio econdémico. Logo,
entendemos que tal tarefa ainda cabe ser executada por parte da drea técnica do
Poder Concedente ou da AGERGS em momento anterior a deliberacdo final da
matéria pelo Conselho Superior. [...]

entendemos que o direito ao reequilibrio foi inequivocamente reconhecido pelo
Poder Concedente e, como tal, os custos estimados para a contratagéio de empresa
para elaboragiio do EVTEA e do estudo de impacto tarifdrio deverdo ser
considerados na revisdo tarifdria ordindria sequinte a data da celebragéio do Termo
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Aditivo, desde que aderentes a tabela de precos oficiais, conforme concluséio de
avaliagdo técnica do Poder Concedente ou da AGERGS.”

(Informacéo Conjunta DJ/DT — grifos nossos)

Denota-se que as diretorias juridica e de tarifas anuem com o j& definido pelo Poder
Concedente. Quanto as suas pondera¢des de que "o reequilibrio deverd ser mensurado com base em valores
de despesa estimados, projetados ou orcados, ao invés do uso de valores oriundos da apresentacdo de notas
fiscais, como a Concessiondria menciona em seu Oficio RSM n® 311/2023", consideramos, com respeito,
vencida a discussao, ja que SELT e SEPAR ja realizaram a analise dos orcamentos e 0s aprovaram para
todos os fins. A inclusdo dos estudos no escopo foi decisdo destes, e deu-se na forma contratualmente
cabivel.

Foi realizado orcamento junto a 03 (trés) empresas especializadas na area, conforme
apresentado no Oficio RSM-198-2023-PC, sendo que a empresa que apresentou a melhor proposta foi a
HOUER CONCESSOES, indicado no referido oficio.

Tendo em vista que houve autorizagdo para contratar a empresa especializada através
do Oficio n°® 273/2023/GAB/SELT, a Concessionaria entende que o valor do reequilibrio a ser considerado
é o investimento de R$ 851.999,42 (oitocentos e cinquenta e um mil, novecentos e noventa e nove reais,
com quarenta e dois centavos), acrescido de eventuais custos adicionais incorridos, caso existentes.

Inaceitavel sequer cogitar reduzir quaisquer custos incorridos pela Concessionaria no
atendimento de determinacao expressa do Poder Concedente.

Nada impede que a Diretoria de Tarifas dé seguimento a “verificagdo de aderéncia dos
or¢camentos colhidos pela Concessiondria aos precos normalmente contratados pela Administracéo Publica
para servicos de semelhante natureza, com o intuito de evitar o risco de absor¢do de custos excessivos na
tarifa de peddgio cobrada aos usudrios a partir da concluséo do procedimento de recomposicéo do equilibrio
econémico”, desde que o faca em simultaneo e em bom prazo, de modo que a sua verificacdo ndo dé
causa a postergacdo do reequilibrio contratual, ja decidido como devido pelo Poder Concedente.

A Diretoria de Qualidade, através da Informacao n° 86/2024, de 13/06/2024, opina pelo
seguinte em suas conclusdes:

"1) encaminhar o presente expediente ao CS com a recomendacdo de qgue seja
expedido oficio ao Poder Concedente e a Concessiondria, dando ciéncia da deciséo
da AGERGS,

Rota de Santa Maria
Pagina 6 de 8
Av. Independéncia, 3284 Renascenca CEP 96.816-250 Santa Cruzdo Sul RS Brasil 55 513740-1100

Ay - A, Ba a, B a, B A




Sac\lr Rota de

CONCESSOES Santa Maria

2) determinar que a Concessiondria remeta o cronograma de elaboracéo e
relatdrios periddicos (mensais ou bimestrais) sobre o andamento do EVTEA, bem
dos documentos ja concluidos do referido estudo,

3) determinar que a Concessiondria remeta o primeiro relatorio do EVTEA no prazo
de até 60 (sessenta) dias apds a assinatura do contrato com a empresa contratada
para realiza-lo;

4) solicitar a SELT o encaminhamento do PROA com o EVTEA devidamente
aprovado pelo Poder Concedente, tanto no mérito quanto aos custos incorridos na
sua elaboracdo;

5) solicitar que a SELT encaminhe o Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo n°
2072021 — SELT assinado pelas partes, estabelecendo a elaboragdio do EVTEA.”

(Informacao DQ n° 86/2024)

Quanto a manifestacao da Diretoria de Qualidade, consideramos que a mesma, em que
pese “bem-intencionada”, deu-se deveras a destempo. Como se extrai dos andamentos trazidos ao item
"2", acima, a autorizacdo de contratacdo se efetivou pelo Poder Concedente em meados de 2023 e os
estudos do EVTEA encontram-se em avancado estado, proximos da conclusao.

Assim, as propostas de determinacdes da Diretoria de Qualidade, com respeito, ja
perderam objeto ao terem sido emitidas passados 10 (dez) meses da aprovac¢do da contratacao pela SELT.

A Rota de Santa Maria tem ressaltado a necessidade de tramites mais céleres e aderentes
aos fluxos de uma Concessao — dinamica — ja que o bom servigo ao usuario ndo pode aguardar tanto, sob
pena de frustrarem-se 0s objetivos da transferéncia da administracdo viaria a iniciativa privada — justamente
a desburocratizacao e rapidez nas entregas.

A Diretoria Geral, entdo, enviou as manifestacdes das Diretorias DT, DJ e DQ, através do
Encaminhamento n® 1105/2024 para a Secretaria Executiva do Conselho Superior, em 17/06/2024, sendo o
assunto, portanto, levado a participacao publica por meio da Consulta e Audiéncia Publicas n® 03/2024.

04. Conclusao e Requerimentos:

Diante de todo o acima exposto, a Rota de Santa Maria confia ter apresentado
manifestacdo a contribuir com o pleno esclarecimento e discusséo do tema, concluindo que:
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a) arealizacdo de ambos os estudos igualmente ndo estava prevista no escopo inicial
do Contrato e representa 6nus adicional a Concessionaria e, portanto, os custos
incorridos para a sua realizacdo devem ser considerados em processo revisional
subsequente a entrega de cada estudo, através da revisdo tarifaria;

b) houve a tomada de precos em empresas especializadas, cujos orcamentos foram
apresentados ao Poder Concedente e a contratacdo foi expressamente aprovada, de
modo que os custos efetivamente incorridos deverdo ser integralmente considerados
para fins de reequilibrio;

C) as determinacBes da Diretoria de Qualidade, emitidas a destempo, perderam
objeto diante do andamento da contratacdo e do estagio atual dos estudos, ja em fase
de conclusao;

Essas sao as consideracdes que tinhamos a prestar e, pela oportunidade, manifestamos
protestos da mais elevada estima e consideracdo, permanecendo a disposicdo para eventuais
esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

-5

Congéssibnaria Rota de ta Maria S.A.

Rafael Cardoso Barros | Juridico
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