Sac\lr Rota de

CONCESSOES Santa Maria

Oficio RSM n° 210/2024-PC.
ADM.
Santa Cruz do Sul, 12 de agosto de 2024.

A/C Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul ("AGERGS”)

e Exma. Sra. Luciana Luso de Carvalho — Conselheira Presidente da AGERGS

C/C Secretaria de Logistica e Transportes do Estado do Rio Grande do Sul ("SELT" ou "Poder Concedente”)

+ Exmo. Sr. Juvir Costella — Secretario de Estado de Logfstica e Transportes

C/C Secretaria da Reconstrucdo Gaucha do Estado do Rio Grande do Sul (“SERG")

« Exmo. Sr. Pedro Capeluppi — Secretario de Estado da Reconstrucdo Gaucha

Processo: SEI' 001010-39.00/23-0

Referéncia: Concessdo da RSC-287
Oficio N° 312/2024-GP-CS
Consulta Publica e Audiéncia Publica n°® 03/2024

Dimensdes do Canteiro Central e Elementos de Protecdo e Seguranca

Assunto: Manifestacdo da Concessionaria no ambito da Consulta Publica e Audiéncia Publica
sobre a imposicdo pela SEPAR de antecipacdo da implanta¢do de barreira de concreto
tipo New Jersey em Canteiro Central

Prezados Senhores,

A Concessionaria Rota de Santa Maria S.A. (“Rota de Santa Maria” ou “"Concessionaria”),
pessoa juridica inscrita no CNPJ/MF sob n° 41.886.692/0001-02, sociedade de propodsito especifico
constituida pelo consoércio vencedor da Concorréncia Internacional n.° 0001/2020 para administrar a
Concessao da Rodovia RSC-287, com sede na Av. Independéncia, n°® 3284, Renascenca, em Santa Cruz do
Sul, Estado do Rio Grande do Sul, vem em atencao a Consulta Publica e Audiéncia Publica n® 03/2024, com
o devido respeito, apresentar manifestacdo nos termos adiante expostos:
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01. Breve Resumo

A Concessionaria, em cumprimento ao previsto na Clausula 6 do Contrato de Concessao,
apresentou anteprojetos dos subtrechos, considerando a cronologia das obras, obedecendo as diretrizes
expressas nas Resolu¢des dispostas no Contrato.

Ocorre que a SEPAR, responsavel pela analise e aprovacao dos projetos, passou a objetar
os projetos vinculados a duplicagdo de trechos rurais exigindo que neles fossem inseridas barreiras
separadoras nos canteiros centrais — chamadas de New Jersey.

Diante desses apontamentos, a Concessionaria, em 02 de dezembro de 2022, através
do Oficio RSM n.° 338/2022-PC, enviou Relatério Técnico demonstrando que os apontamentos nao
encontravam amparo normativo, evidenciando a correcao dos critérios de projeto adotados com relacdo
ao canteiro central da rodovia, tanto para fins geométricos quanto para a seguranga viaria.

Através do Oficio n° 104/2022-SPGG/UFCR de 15 de dezembro de 2022, a SEPAR
respondeu a correspondéncia supracitada, expondo o suposto ndo atendimento das normas de projetos,
por parte da Concessionaria, referente as larguras minimas dos canteiros centrais do trecho concedido da
RSC-287.

Em resumo, o entendimento da SEPAR imp&e a implantacdo de barreiras de concreto
em todos os canteiros dos trechos rurais, ja nesta fase de implantacao da duplicagéo.

A norma, por outro lado, somente torna necessario implantar as referidas barreiras
quanto atingido um gatilho de trafego, um VDM de 20.000 mil veiculos/dia.

Em 06 de fevereiro de 2023, a Concessionaria encaminhou o Oficio RSM n.° 043/2023-
PC, no qual elucidou o total atendimento as normativas aplicaveis em relacdo as larguras minimas de
Canteiro Central em seus projetos de duplicacdo e obras de melhoria.

Neste mesmo oficio, a Concessionaria evidenciou a contraposicdo da interpretacao
técnica do Poder Concedente referente ao assunto, as quais impactam totalmente o projeto, tornando
necessario antecipar investimentos e desequilibrando o Contrato de Concessao.

Ainda, concluiu mencionando que diante das imposi¢cGes unilaterais do Poder
Concedente, seria necessario rever todos 0s projetos que estavam em fase avancada de elaboracdo, pelo
que se reservou o direito demandar o reequilibrio econdémico-financeiro no tocante aos custos adicionais
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consequentes da exigéncia de se aumentar a largura dos canteiros centrais da rodovia e implantar barreiras
de concreto mesmo com a Concessionaria cumprindo as normativas cabiveis no tocante a matéria.

Com o intuito de ndo atrasar a aprovacdo dos projetos e consequentemente a execucao
das obras previstas no Contrato de Concessdo, essas tdo importantes e aguardadas pelos usuarios da RSC-
287 e comunidade local, realizou-se a adequacdo de todos 0s projetos, até mesmo 0s ja anteriormente
protocolados, considerando o Oficio n® 104/2022-SPGG/UFCR, realizando-se os ajustes das larguras dos
canteiros centrais, como é o caso dos segmentos STIR, ST1U, ST5R, ST5U e ST6R.

A Concessionaria ndo se op&e a antecipar os referidos investimentos para atender a
imposicao da SEPAR, e ja os tem considerado nos projetos, contudo, seus impactos no equilibrio devem
ser considerados quando a sua implantacao se materializar.

Desta forma, o processo em questdo trata do impacto no equilibrio econémico-
financeiro da Concesséo frente as imposicdes extra normativas no tocante a largura dos Canteiros Centrais
e antecipacdo da implantagdo das barreiras de concreto que foram impostas pela SEPAR, sem
embasamento normativo para tanto, e, assim, constituindo alea extraordinaria que afeta o equilibrio
econdmico-financeiro da Concessdo e deverdo ser consideradas quando se materializarem.

Considerando o inicio do Processo de Consulta e Audiéncia Publica, ocorrido cerca de
20 meses apos o inicio das discussBes sobre o referido assunto, a AGERGS, em sua pagina, disponibilizou
0s seguintes documentos: (i) sumula de publicacdo no DOE-RS de edital de convocacdo para audiéncia
publica, (i) requlamento da referida audiéncia, (iii) Oficio RSM-255/2023-PC, (iv) Informacdo N° 242/2023
- DJ, (v) Informacdo N° 4/2024-DT, (vi) Informacdo n° 92/2024 - DQ e (vii) Encaminhamento n° 1128/2024
- DG.

Adiante, apresentam-se consideracdes adicionais a fim de contribuir para a presente
analise, como passa-se a fazer.

02. Das Normativas Aplicaveis

O Relatério Técnico apresentado pela Rota de Santa Maria por meio do Oficio RSM n.°
338/2022-PC demonstrou, conforme adiante se reprisara, que os projetos de duplicacdo e obras de
melhoria da Rodovia RSC-287 foram elaborados em plena conformidade as previsGes normativas.

N&o ha amparo nas normas aplicaveis para as imposicées da SEPAR, especialmente, no
que tange aos critérios normativos para a separacao das pistas duplicadas (canteiro central).
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https://agergs.rs.gov.br/upload/arquivos/202407/24084546-aviso-da-cp-e-ap-03-2024-doe.pdf
https://agergs.rs.gov.br/upload/arquivos/202407/24084546-aviso-da-cp-e-ap-03-2024-doe.pdf
https://agergs.rs.gov.br/upload/arquivos/202407/25103305-regulamento-ap-03-2024.pdf
https://agergs.rs.gov.br/upload/arquivos/202407/24113107-oficio-rms-255-2023-pc.pdf
https://agergs.rs.gov.br/upload/arquivos/202407/24113101-informacao-n-242-2023-dj.pdf
https://agergs.rs.gov.br/upload/arquivos/202407/24113101-informacao-n-242-2023-dj.pdf
https://agergs.rs.gov.br/upload/arquivos/202407/24113055-informacao-n-4-2024-dt.pdf
https://agergs.rs.gov.br/upload/arquivos/202407/24113049-informacao-dq-n-92-2024.pdf
https://agergs.rs.gov.br/upload/arquivos/202407/24113043-encaminhamento-n-1128-2024-dg.pdf
https://agergs.rs.gov.br/upload/arquivos/202407/24113043-encaminhamento-n-1128-2024-dg.pdf
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Atendeu-se as boas praticas de engenharia, bem como as normas técnicas de projeto
geomeétrico especificas do DAER (1991) e a Norma de Seguranca no Trafego NBR-15486/2016, em relacao
a largura minima do Canteiro Central, considerando trechos urbanos e rurais, e a necessidade de
dispositivos de protecdo lateral.

a) Da Largura Minima para o Canteiro Central

Equivocadamente, a SERG (na época SPGG), por meio do Oficio n® 104/2022-
SPGG/UFCR, indicou o suposto ndo atendimento das normas de projetos protocolados pela Rota de Santa
Maria, embasando seu entendimento em consulta feita com o DAER, que retornou mencionando:

"a largura recomendada para o acostamento interno deve ser de 120m em regidio plana e
1,00m em regidio ondulada ou, excepcionalmente, o valor minimo de 0,60m, desde que
Jjustificada a restricéio local”.

(informacéo técnica do DAER no ambito do processo 22/1300-0009697).

Contudo, denota-se que houve um equivoco técnico em relacdo ao claramente disposto
no Quadro 3 da Norma de Projeto Rodoviario do DAER. A analise deste, aliada a descricdo no campo de
observacdes, deixa claro que a expressdo “excepcionalmente” se trata do valor indicado entre parénteses:

CARACTERISTICAS REGIOES 5 T
Largura recomendada do  acostamento P (1,2) - 0,6 ]| (2,2} - 0,8
internoc (m) - (excepcicnal) (6) [o} (1,0) - 0,6 (1,00 - 0,8
M 0,5 0.5

(6) Largura do acostamento para pista com
duas faixas. Para Trés e quatro faixas, ver
Q-15.

(Quadro 3 do Manual de Projeto Geométrico do DAER)

Reforcando esse entendimento, o referido Quadro, ao tratar da largura do acostamento
externo, indica em parénteses a expressdo “minimo”, que € de 2,50m. Assim como no caso da largura
recomendada do acostamento interno, em que é citada a expressao “excepcional”:
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CARACTERISTICAS REGIOES CLASSES
0 | I | II |
Largura do acostamento externc {(m) P 3,00 3,00-(2,50)
(minimo) (o] 3,00-(2,50) 2,50
M 2,50 2,50

(Quadro 3 do Manual de Projeto Geométrico do DAER)

Ainda, é destacado no comentario n® 7, que a largura de 4m do canteiro central deve
ser usada para rodovias com conversdo a esquerda, sendo que os demais casos, a largura podera ser
reduzida para o minimo de 1,50m:

13.7 Canteiros Centrais

A largura minima dos canteiros centrais nas rodovias com
duplicagac sera de 4,00m gquande for usada conversdaoc a esquerda, o gue
permitira a execucdo do refigic central com 2,50m de largura.

Nos demais casos, a largura podera ser reduzida, sendo permitida a
largura minima de 1,50m.

Como ja amplamente abordado nas manifestacSes da Rota de Santa Maria, no projeto
de Duplicacdo da Rodovia RSC-287 ndo haverd nenhuma conversao a esquerda, distinto ao que ocorre em
varias rodovias do Estado do Rio Grande do Sul, e a totalidade das saidas da pista serdo feitas pelo lado
direito, no sentido do fluxo dos usuarios.

Ou seja, percebe-se que o DAER, e por consequéncia a SEPAR, ao analisar a normativa,
ndo consideraram a expressao “nos demais casos” constante no Quadro 3 da Norma de Projeto Rodoviario
do DAER, que traz como excecao a possibilidade da largura com 1,50m.

Assim, a Rota de Santa Maria havia projetado, conforme primeiros protocolos dos
projetos, um canteiro central com as seguintes larguras minimas: (i) Dois acostamentos de 0,60m cada um;
(i) Um espaco central de 0,70m de largura para implantacao de barreira rigida (onde e quando precisasse),
0 que totalizava 1,90m de canteiro minimo.
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Ou seja, o canteiro central projetado contaria com 1,90m minimo entre as pistas, maior
que os 1,50m minimos exigidos pela norma, atendendo com suficiéncia o minimo normativo estabelecido.

Todavia, sem qualquer embasamento normativo, houve a objecdo pela SEPAR com a
determinagdo de adocdo de critérios diversos, a qual foi atendida com a readequacdo dos projetos dos
trechos STIR, ST1U, ST5R, ST5U, e a apresentacao do projeto do trecho ST6, ressalvando-se, por necessario,
o direito da Concessionaria ao reequilibrio decorrente dos efeitos dessas modificacdes.

b) Da Imposicdo de Antecipagdo da Implantagdo de Barreira Central

A respeito da determina¢ao da antecipacdo da implantacdo da barreira central em
trechos rurais, a Concessionaria, desde a fase de estudo para elaboracdo da proposta, recorreu a Norma
de Seguranca no Trafego NBR-15486/2016, a qual estabelece que a aplicacdo de barreira central esta
vinculada ao VDM do subtrecho em analise.

Dessa forma, a projetista previu a colocagdo do dispositivo de conten¢do central
(barreira) para subtrechos com VDM maior que 20.000 veiculos/dia em trechos rurais, conforme item 4.8
(em fungéo de canteiro central) Figura 9 da Norma.
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Largura do canteiro central em metros

NOTA Utiliza-se o VDM total da rodovia, considerando a possibilidade de impacto frontal com o fluxo
oposto, excluindo o VDM das marginais segregadas.

Figura 9 — Necessidade de dispositivo de contengao central

(NBR-15486/2016, figura 9)

Como observa-se na figura acima, se o VDM for inferior a 20.000 veiculos/dia e nao
houver condi¢Bes especiais, como curvas fechadas ou obstaculos fixos, ndo havera a necessidade de instalar
barreiras.

Tanto SERG, Poder Concedente e AGERGS possuem conhecimento da real demanda de
trafego, pois recebem mensalmente estes dados através do RETOF (Relatério Técnico, Operacional e Fisico),
conforme cldusula 4.3 do "PER". A titulo de complementacdo, o fluxo da rodovia sob administracdo da Rota
de Santa Maria tem como maior registro o VDM junto ao SAT instalado no km 98+420, totalizando 7.351
veiculos/dia, dados esse do més de abril de 2024 .

Desta forma, no cenario atual, o atendimento da norma nao demanda a implantacao de
barreiras. A Concessionaria, entdo, cumpria a norma ao prever a sua imediata implantacao. Consignou, nos
projetos, que a implantacdo estava prevista para quando o VDM da rodovia atingisse os 20.000 veiculos/dia,
deixando espaco suficiente no canteiro central para fazé-lo.
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A aplicacdo da NBR 15.486 para a implantacdo de barreiras de contencdo em canteiros
centrais em rodovias duplicadas é crucial para garantir a seguranca viaria.

Estudos indicam que antecipar a implantacdo da barreira em rodovias com VDM inferior
aos 20.000 veiculos/dia é medida que aumenta os danos em acidentes. Explica-se: em casos de saidas de
pista, em vias com VDM baixo, a inexisténcia de uma barreira possibilita que o veiculo se recupere sem
maiores danos. Assim, considera-se que a imposicdo da antecipacdo da barreira vai contra a seguranca-
viaria.

Para que a NBR possa ser aplicada da melhor maneira, o capitulo 4 estabelece as
orientacdes para avaliacdo da real necessidade de implanta¢do ou ndo de contenc¢do, o esquema a seguir
apresenta as verificacbes que devem ser realizadas.

__4.1EMFUNCAO DE
OBSTACULOS FIXOS

4.2 EM FUNCAO DE TALUDES

—iDE ATERRO

| 43EM FUNCﬁO DE TALUDES
llDE CORTE

4.4 EM FUNCAO DE TALUDES
" TRANSVERSAIS

|

DE CONTENCAO

4.5 EM FUNCAO DE
DREMAGEM LATERAL

| 4.6 EM FUNGAO DE
:lesmu*rum DE DRENAGEM

INECESSIDADE DE DISPOSITIVOS |

4.7 EM FUNCAO DE
SUPORTES PARA PLACAS E
ILU!t..r‘lI]"l.!"FII.ﬂ;S.

4.8 EM FUNCAO DE
CANTEIRO CENTRAL

(NBR-15486/2016, capitulo 4)
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Para reforcar o entendimento, a Concessionaria encaminha em anexo a Nota Técnica
elaborada pela especialista em projetos rodoviarios MXFC ENGENHARIA LTDA., a qual exp8e 0s conceitos que
guiam a instalagdo de dispositivos de contencdo nos canteiros centrais na duplicacdo da Rodovia RSC-287.

O parecer em anexo indica que essas observa¢des também sao observadas em normas
internacionais, e realiza um breve comparativo da NBR 15.486 com o apresentado no Roadside Design
Guide publicado pela American Association of State Highway and Transportation Officials (AASHTO).

Sabe-se da importancia das barreiras centrais para a seguranca viaria, e seu papel de
mitigar os riscos de acidentes e proteger os usuarios da estrada. Porém, a sua instalagcdo, considerando as
caracteristicas de VDM da RSC-287, vao além do que prevé a norma e as exigéncias do proprio Contrato
de Concessao.

A Concessionaria ndo se op&e a antecipar os referidos investimentos para atender a
imposicdo da SEPAR, e ja os tem considerado nos projetos, contudo, seus impactos no equilibrio devem
ser considerados quando a sua implantacédo se materializar.

Veja-se, que a pretensdo do presente processo ndo é rever as normativas, ou debater o
entendimento do Poder Concedente, mas sim, garantir o direito contratual de reequilibrar os custos
excedentes que a Rota de Santa Maria tera em decorréncia da interpretacao extra-normativa imposta,
quando estes se materializarem.

Também os reflexos da revisdo dos projetos deverdo ser considerados, ja que muitos
projetos em avancado estagio tiveram de ser revistos para incluir a imposi¢ao extra-normativa da SEPAR.

Tendo em vista que foi imposta a atualizacdo dos projetos, a Concessionaria ressalta que
ja efetuou os ajustes nos projetos anteriormente citados (ST1UeR, ST5UeR e ST6R), cujos protocolos j& foram
realizados. Atualmente os projetos para os demais segmentos da RSC-287 encontram-se em fase de
elaboracdo, e neles serdo realizadas as adequacdes para atender as exigéncias solicitadas.

03. Do Cabimento de Reequilibrio Econédmico-Financeiro

O exigido pelo Poder Concedente no que tange as caracteristicas para o canteiro central,
diverge do previsto em norma, como acima se evidenciou, e configura imposicdo unilateral extra-
normativa.
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Tal fato foi amplamente demostrado por meio dos pareceres técnicos apresentados
durante a instrugdo processual, bem como, os ora anexados a consulta publica.

Resta claro, de acordo com o item 19.3.15 do Contrato de Concessdo, que as alteraces
na largura dos Canteiros Centrais foram impostas por iniciativa do Poder Concedente, sem embasamento
normativo para tanto, assim, constituindo alea extraordinaria que afeta o equilibrio econémico-financeiro.

Nesse sentido, quando a antecipacao desses investimentos e os impactos do
atendimento dessas imposicdes extra normativas se materializarem, a Concessionaria apresentara os
competentes requerimentos de reequilibrio econémico-financeiro baseada na subclausula 20..2.3. do
Contrato de Concesséo.

04. Do Pedido de Suspensao - Consulta Técnica as Entidades Responsaveis

Como se extrai dos itens acima, a controvérsia se atrela ao entendimento da SEPAR
vinculado a necessidade de adogdo de uma largura superior a prevista em norma para 0s canteiros centrais,
bem como da implantacdo imediata de barreiras separadoras, desvinculada do gatilho volumétrico da via.

Em que pese a Concessionaria ja tenha apresentado pareceres técnicos que demonstram
que as imposi¢des unilaterais da SEPAR ndo encontram amparo normativo, foi realizada uma consulta
formal a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT), através do Oficio RSM-019-2024-OTR
(protocolo em anexo), a fim de evidenciar, de forma cabal, a correcao de seu entendimento sobre o assunto
em pauta.

Diante disso, aguarda-se manifestacdo da entidade que realizou elaboracdo da
normativa ora discutida.

Além disso, a empresa especializada em projetos MXFC CONSTRUCOES, realizou consulta
junto ao DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM (DAER) (protocolo também anexo), sobre o
entendimento da adocdo de barreira de contencdo em canteiros centrais de rodovias duplicadas. Este
protocolo foi anexado ao processo administrativo PROA 24/0435-0013469-8. A Projetista também aguarda
por manifestacdo do DAER.

Considera-se que as duas manifestacdes aqui citadas serdo essenciais a plena instrucao
deste processo, a fim de evidenciar se a imposicdo da SEPAR foi ou ndo extra normativa.
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Por isso, a Rota de Santa Maria solicita que a Diretoria-Geral, apds o fim do periodo de
Consulta Publica e recebidos os pareceres das diretorias competentes em atencdo as contribuicdes nela
recebidas, suspenda o encaminhamento do feito ao Colendo Conselho Superior até que os pareceres da
ABNT e DAER sejam proferidos e acostados ao presente processo SEI pela Concessionaria, a fim de que a
instrucdo seja a mais plena e efetiva possivel.

05. Conclusao e Requerimentos:

A Rota de Santa Maria aguarda as providéncias de Vs. Sas. no sentido de acolher as
consideracdes feitas pela Concessionéria.

Reafirma-se que a Concessionaria ndo se op&e a antecipar os referidos investimentos
para atender a imposicdo da SEPAR, e ja os tem considerado nos projetos, contudo, seus impactos no
equilibrio devem ser considerados quando a sua implantacdo se materializar.

Reitera-se ainda o pedido de suspensdo do feito até que os pareceres da ABNT e DAER
sejam proferidos e acostados ao presente processo SEl pela Concessionaria, a fim de que a instrugdo seja
a mais plena e efetiva possivel e, consequentemente, o Colendo Conselho Superior tenha todos os
elementos necessarios para avaliar o processo.

A signataria coloca-se a disposi¢do de Vs. Sas. para a prestacdo de todas as informacées
e esclarecimentos adicionalmente necessarios.

Essas sdo as consideracdes que tinhamos a prestar e, pela oportunidade, manifestamos
protestos da mais elevada estima e consideracdo, permanecendo a disposicdo para eventuais
esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Congéssionaria Rota de hta Maria S.A.

Rafael Cardoso Barros | Juridico
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