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ATA N° 3/2024 - SE-ASSESSORIA
Audiéncia Publica n® 03/2024

Ata

As 16 horas do dia 12 de agosto de 2024, segunda-feira, considerando as determinagdes e recomendacdes dos
Governos Federal e Estadual, considerando a implantagdo do regime de tele trabalho, com a coordenagédo do
Conselheiro Relator Alexandre Porsse juntamente com o também Conselheiro Relator Paulo Roberto Petersen,
inicia-se a presente Audiéncia Publica na modalidade hibrida, on-line e presencial, que tem por objetivo instruir os
seguintes processos: processo n° 001302-39.00/23-9, que trata de Reequilibrio econémico-financeiro da Rota
de Santa Maria em razdo da contratacio de empresa para elaboracdao de Estudo de Viabilidade Técnica,
Econémica e Ambiental — EVTEA e processo n°001010-39.00/23-0, que trata de Reequilibrio econémico-
financeiro da Rota de Santa Maria relativo a adequagdo de obras dos canteiros centrais. Com a palavra, a
Conselheira-Presidente Luciana Luso de Carvalho da boas vindas a todos os participantes da audiéncia
desejando uma 6tima tarde de trabalho. O Conselheiro Alexandre Porsse faz a leitura do regulamento da
Audiéncia informando que o tempo para as manifestagdes serdo dobrados em razdo que sao dois processos e a
lista dos participantes, on-line e presencial, serdo anexadas a presente ata. O Conselheiro Paulo Roberto Petersen
registra que quem estiver na modalidade online, faga a sua inscrigdo para manifestacdes e deseja a todos um 6timo
trabalho. Seguindo a metodologia, abre-se espag¢o de 30 minutos, 15 minutos para cada processo, para o
Ouvidor da AGERGS, Eduardo Mesquita para a apresentagéo do trabalho de Atuagédo da Ouvidoria da AGERGS
na regulacdo dos servigos publicos concedidos referentes aos dois processos de reequilibrio econdmico, um sobre
a adequagédo de obras dos canteiros centrais e 0 outro sob a contratacdo da empresa para elaboragao de Estudo
de Viabilidade Técnica, Econdbmica e Ambiental — EVTEA. O material sera anexado a presente ata. Dando
seguimento, abre-se espago de 30 minutos, 15 minutos para cada processo, para a apresentagiao do
parecer técnico da AGERGS. Com a palavra, a servidora Dra.Lisiane Dworzecki Soares da Diretoria de
Assuntos Juridicos apresenta o trabalho realizado pela Diretoria de Tarifas e pela Diretoria de Assuntos
Juridicos, sobre os Pedidos de Reequilibrio Financeiro da Concessao da RSC-287, Contrato SELT n°
20/2021 , Processos SEI n° 001010-39.00/23-0 e n° 001302-39.00/23-9. Esta apresentagdo sera anexado a
presente ata. Apés a apresentacdo, o Conselheiro Alexandre Porsse abre espago para a manifestacdo do
Poder Concedente: sem inscrigdes para manifestagbes. A seguir, abre-se espago para as manifestagées da
Concessionaria. Com a palavra, o representante da Concessionaria Rota de Santa Maria S.A- Dr.Rafael
Barros realiza a sua primeira manifestagdo no ambito da Consulta Publica e Audiéncia Publica sobre o estudo de
viabilidade técnica, econémica e ambiental e o impacto tarifario de uma obra adicional e custos decorrentes desses
estudos da obra, documento SEI n® 0449705 e o material ja esta protocolado no processo. Com a palavra, segue a
manifestacdo do Representante Engenheiro Dr.Fernando, especialista em projetos e que trabalha ha muitos anos
no Rio Grande do Sul com projetos de Rodovias, onde apresenta de forma mais simplificada a questdo da
necessidade ou ndo de barreiras no canteiro central, de acordo com a Norma Brasileira NBR 15.486. Os
documentos estdo protocolados no Processo Sei, sobre n°0449715 e n°0449717. Na explanagdo dos
Representantes da Concessionaria, também ¢é citado o parecer protocolado no Sei n°0449610 que trata do
reequilibrio econémico-financeiro devido aos custos decorrentes da elaboragédo de estudos solicitados pelo Poder
Concedente, a fim de avaliar a viabilidade técnica, econdmica e ambiental de uma variante de tragado entre os
quildbmetros 96 e 98 da RSC-287,aliada a implantagdo de uma intersegcdo em desnivel. Abre-se espago 15
minutos para a manifestagao de érgaos de usudrios. Sem manifestagbes do Conselho de Usuarios da Rota de
Santa Maria. Com a palavra, o representante do Ministério Publico do Rio Grande do Sul-Dr. André Ricardo
Colpo Marchesan pondera sobre os seguintes pontos: que tem pontuado em todas as audiéncias na qual



participou o respeito aos critérios técnicos, a independéncia técnico-juridica da Agéncia, e nao ira destoar no
momento, seja com relagao ao tema dos canteiros centrais ou ao tema do estudo. Registra que em relagao ao tema
do estudo, se surpreendeu, pois o tema ja foi aceito pelo Poder Concedente e gostaria de esclarecer por que o
estudo ndo foi pago pelo Municipio de Santa Cruz do Sul, seu requerente. O interesse prioritario € do Municipio de
Santa Cruz do Sul tendo em vista que a Sede da empresa fica no municipio, que fez ofertas de incentivos fiscais
para obter a Sede administrativa da Concessionaria. Questiona o porqué o débito nao foi apresentado ao Municipio
de Santa Cruz do Sul, que € um municipio rico e que é o maior interessado, inclusive porque o canteiro de obras ali
sediado necessariamente trard beneficios econdmicos, mas serdo beneficios econdmicos pagos por todos os
usuarios da rodovia. Destaca que ndo compreende por que isso, desde o inicio, ndo foi debitado ao municipio de
Santa Cruz do Sul. Com relagao aos canteiros, faz apenas a observagao de que, naturalmente, por ser da formagao
juridica, lhe escapam os debates técnicos. Informa que foi procurado e fez o encaminhamento a AGERGS, pela
comunidade de Santa Maria, em razao da cobranga do pedagio nas cercanias da Ponte do Arroio Grande, que foi
feita pelo Exército. O registro € em razdo de que ndo passa um més sem que ele e os Colegas de Santa Maria,
sejam demandados por questdes vinculadas a Concessionaria. Pontua que é de conhecimento de todos que houve
problemas nos meses de abril e maio e acredita ser desnecessario historiar o profundo abalo que isso causou a
rodovia, o que é compreensivel. Mas vale destacar em sua manifestacdo, que ponderou ao Conselheiro Petersen
na audiéncia em Santa Cruz do Sul, que a comunidade, ou as comunidades, ndo tém a exata compreensao do que
significa a recomposigéo, o reequilibrio econémico-financeiro de uma concesséo que esta agora, no final do més,
chegando a 3 anos. Informa que ja nao sabe se ja foram 5, 6 ou 7 pedidos de reequilibrio econémico, e um deles
por causa do pavimento, pelos taludes, enfim, todos que acompanharam sabem que, para as pessoas da
Comunidade, fica dificil explicar mais um pedido de recomposi¢do, mais um pedido de reequilibrio, mais uma
modificagdo, que além daquelas que serdao naturais em fungdo das enchentes, acarretara as Comunidades.
Registra que as suas manifestacbes devem ser interpretadas como um profundo questionamento em nome dos
Consumidores sobre a possibilidade de elevagbes de tarifas, e o que isso repercute para a Comunidade. Registra
mais uma vez, talvez ndo seja oportuno na audiéncia, mas se tem um abaixo-assinado, com criticas dos moradores
da Regido da Quarta Colénia de Nova Palma, que estdo aborrecidos pelos problemas, inclusive no Distrito de
Arroio Grande, que esta recebendo um fluxo desproporcional para uma estrada vicinal, das pessoas nao podem
ficar esperando 2 horas para atravessar a ponte. Registra que o assunto, ndo tem ligacdo, mas na soma das
circunstancias, as Comunidades, toda semana, tém batido a porta do Ministério Publico em Santa Maria e aqui em
Porto Alegre. Entdo, mais uma vez, agradece a oportunidade de manifestacdo, registrando a aderéncia as
manifestagbes técnicas e a ponderagdo de que ha um limite para as Comunidades aceitarem as modificacdes
tarifarias. Apés, abre-se espag¢o para manifestagées de até 3 minutos para manifestagcao pessoal: também
sem inscritos para manifestacdes. Feito o roteiro do regulamento, o Conselheiro Relator Alexandre Porsse
encaminha os trabalhos para o encerramento, registra que todas as manifestagées e apresentagées serao
devidamente analisadas, agradece a presenca de todos e encerra a Audiéncia Publica on-line as 17 horas e
15 minutos.

OBS: Este documento ¢ um resumo da sessdo on-line da audiéncia publica e a mesma esté disponivel na sua
integra no site da AGERGS: www.agergs.rs.gov.br.

Alexandre Porsse,
Conselheiro Relator e Coordenador da Audiéncia Pablica.

Paulo Roberto Petersen
Conselheiro Relator



Alessandra Bortowski,
Secretaria.
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1. Resumo

Titulo da reunido-Audiéncia e Consulta Publica n.2 03/2024
Participantes Atendidos: 30

Data: 8/12/24- 16h00

Hora de término: 8/12/24, 17h25min

Duragao da reunido: 1h 24m 27s

2. Participantes

1-Luciana Clipes Ferreira AGERGS-Organizador
2-Alexsander Dos Santos Soares AGERGS-Organizador
3-Nilton Telichevesky AGERGS-Organizador
4-Alexcia Vitoria Saraiva Ferreira--------------------- AGERGS-Organizador
5-Bianca Scarton Agatti AGERGS-Organizador
6-Alexandre Alves Porsse AGERGS-Conselheiro
7-Eleonora da Silva Martins AGERGS-Organizador
8-Gustavo Silva Brizola AGERGS

9-Rafaela Kroth Lopes SACYR

10-Alessandra Ribeiro da Silva SERG

11-Maria Cristina Ferreira Passos-------------------- SERG

12-Paulo Roberto Petersen AGERGS-Conselheiro
13-André Ricardo Colpo Marchesan (Externo)--Ministério Publico
14-Mdrcia Roseli Gaber SERG

15-Gracieli Borré SERG

16-Bruna Costa Fernandes SACYR

17-Ricardo Von (N&o verificado)
18-Cesar Alexandre Teixeira Cruvinel-------------- SACYR

19-Ricardo Girardi SERG

20-Alvaro Grandal Vivero SACYR

21-Sergio Alexandre Ramos Gonzalez-------------- AGERGS

22-Natalia Ramos Rojas SACYR

23-Diego De Mello Aguiar AGERGS

24-Giovane Ferreira (Externo) Limineengenharia
25-Roberto Englert AGERGS

26-Giovana da Silva Souza AGERGS

27-Rafael Hall SACYR

28-Caroline Gomes de Oliveira SACYR

29-Clodoaldo de Borba Lambiase AGERGS

30-Leandro Conterato SACYR




AGERGS - Audiéncia Publica n203 /2024

DATA: 12 de agostode 2024. HORARIO: 16h. LOCAL: Sala Romildo Bolzan - AGERGS. Processo 001302-39.00/23-9, que trata de Reequilibrio econémico-financeiro da Rota de Santa Maria em
razdo da contratacdo de empresa para elaboragio de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA; Processo n2001010-39.00/23-0, que trata de Reequilibrio econémico-

financeiro da Rota de Santa Maria relativo & adequac&o de obras dos canteiros centrais.

MANIFESTACAO
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AGERGS

Agéncia Estadual de Regulacao dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul

Audiéncia Publica N°03/2024
Referente aos processos:

Processo SEI AGERGS n.2 001010-39.00/23-0, que trata de Reequilibrio
econdmico-financeiro da concessionaria Rota de Santa Maria, relativo a
adequacao de obras dos canteiros centrais;

Processo SEI AGERGS n.2 001302-39.00/23-9, que trata de
Reequilibrio econdmico-financeiro da concessionaria Rota de Santa
Maria, em razao da contratacao de empresa para elaboracao de Estudo
de Viabilidade Técnica, EconOmica e Ambiental - EVTEA.

12/08/2024




Aspectos regulatorios dos servigcos
Concedidos e regulados pela
AGERGS.

AtribuicOes e atuacao da Ouvidoria
da AGERGS.
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I I I I Poder publico: estados, municipios
e uniao

Delegatarias:
Usuarios dos servicos publicos empresas prestadoras
dos servigos
¢
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Objetivos da AGERGS (Regulacao)

Assegurar a prestacao de servigos
adequados, assim entendidos aqueles
gue satisfazem as condicdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacao e modicidade
nas suas tarifas;

Garantir a harmonia entre 0s interesses
dos usuarios, concessionarios,
permissionarios e autorizatarios de
servigos publicos;

Zelar pelo equilibrio econémico-financeiro
dos servicos publicos delegados.
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Abastecimento
de agua e
esgotamento
sanitario

Rodovias

Transp.
Rodoviario
intermunicipal
de passageiros

Estacbes
rodoviarias

AREAS REGULADAS

Travessias
hidroviarias

Aeroportos regionais

e

Energia
elétrica
Gas
Y'_’Z canalizado
Irrigacao m)

y
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SUGESTOES, DUVIDAS
| OU RECLAMACOES

AGERGS SOBRE ESTE SERVICO,
e CONTATE A AGERGS:

 Grande do

0800.979.0066

/
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Tipo de Acesso

Telefone
Site da AGERGS
Email
Aplicativo
Correespondéncia
Presencial

Total

2023
N@ Manifestacoes
2.786
499
283
35
25
11
3.639

Part. % por forma de acesso.
2023

Telefone

B Site da AGERGS

B Email
B Aplicativo
Part. % B Correespondéncia
76,6
B H Presencial
7,8
1,0
0,7
0,3
100,0
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04 Part. % setorial dos atendimentos SOA.
2023

4,4 %
[ Saneamento

M Energia Elétrica

p 2023
Area regulada . . M TIP Longo Curso
N2 Manifestacdes Part. % _
Saneamento 3.034 83,4 W Rodovias
Energia Elétrica 160 44 B TIP Metropolitano
TIP Longo Curso 118 3,2 M Estagbes Rodoviarias
Rodovias 205 5,6 H Transporte Hidrovidrio
TIP Metropolitano 46 1,3 .
~ A [ Assuntos de regulagdo
EstacGes Rodoviarias 12 0,3
Transporte Hidrovidrio 14 04 Gas Canalizado
Assuntos de regulagdo 41 1,1
Gas Canalizado 9 0,2
Total 3.639 100,0
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A Ouvidoria € um canal de comunicacdo entre o

cidaddo e a AGERGS. Ela foi criada para receber
reclamacoes, sugestdes, informacoes, denuncias e elogios
sobre o servico prestado pela AGERGS e sobre o servigo
regulado e prestado pelas empresas concessionarias.

No caso de MANIFESTACOES sobre 0s servicos
publicos regulados pela AGERGS, a Ouvidoria exerce uma
atividade de pds atendimento de primeiro grau pela
Ouvidoria da concessionaria, a qual o usuario/consumidor

nao obteve atendimento satisfatorio.

y
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OUVIDORIA E UM INSTRUMENTO DE
RELACIONAMENTO, GERENCIAMENTO DE CONFLITOS E
AUXILIO NO CONTROLE DA QUALIDADE DOS SERVICOS

PRESTADOS PELO ENTE PUBLICO E/OU DELEGATARIO.
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ESTUDO SOBRE TIPOLOGIAS DE RECLAMAGOES DO SERVICO PRESTADO PELA CONCESSIONARIA

ROTA DE SANTA MARIA.
PERIODO AMOSTRAL: 01/01/2023 - 31/05/20
NUMERO DE MANIFESTACOES TOTAIS: 167

CANAL DE ACESSO DO USUARIO:

Canal de Acesso

Telefone

Aplicativo

24

Ndmero de Manifestagoes

74

62

20

8

164

P
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/POS DE MANIFESTACAO:

Tipo de Manifestacao

Reclamagdes
Informagdes

Solicitagoes

Numero de Manifestagdes

143

11

164

P
AGERGS
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Classificagdo Geral Tipologia Especifica Descri¢ao

das Manifestacoes
Reclamacdes sobre pedagio problemas na via automatica, cobranca por eixos suspensos e valores cobrados
Reclamacgoes sobre obras problemas de execucdo das obras e/ou servico de manutencio ou duplicagdo ruins
Reclamacgoes sobre o trafego Congestionamentos na rodovia (Pare e Siga muito demorado)
Reclamacoes sobre o trafego Congestionamento nas pracas de pedagio

sobre sinalizacdo nas pragas de

Reclamagdes Falta de sinalizagao adequada nas pragas de pedagio

pedagio
Reclamacdes sobre sinaliza¢do da rodovia Falta de sinalizacdo adequada ao longo da rodovia
Reclamacées sobre conservagao da rodovia Demora na realizacdo das obras de reparacdo da rodovia
Reclamacoes sobre conservacgao da rodovia Ma conservacdo da rodovia, apesar das obras de manutencao realizadas
Reclamacoes sobre conservacdo da rodovia Péssimo estado de conservacao da rodovia preexistente a concessao
Reclamacoes sobre acessos rodoviarios Manutenc¢des/Ampliacdes/Homologacdes
Reclamacoes sobre atendimento Procedimentos no SAU da Concessiondria
Reclamacgdes Objetos na pista Objetos na faixa de rolamento
Reclamacdes Outras reclamagdes Reclamagdes diversas

R
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Os canals de acesso das manifestacbes de

usuarios/consumidores recebidas pela Ouvidoria da AGERGS sao:

» Central de Teleatendimento: 0800 979 0066, de segunda a
sexta-feira, das 09:00 as 17:00 horas;

» E-mail: ouvidoria@agergs.rs.gov.br;

» Formulario localizado no site Institucional

www.agergs.rs.qov.br/fale-conosco;

» Aplicativo da AGERGS.

R
AGERGS
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mailto:ouvidoria@agergs.rs.gov.br
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AGERGS

Muito obrigado
Ouvidoria
0800 979 0066
ouvidoria@agergs.rs.gov.br

www.agergs.rs.gov.br/fale-conosco
App Agergs
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Agéncia Estadual de Regulacao dos Servicos Publicos Delegados do
Rio Grande do Sul

Audiéncia Publica n® 03 - 12/08/2024

Pedidos de Reequilibrio Financeiro da Concessao da RSC-287

Contrato SELT n© 20/2021

Processos SEI n© 001010-39.00/23-0 e n© 001302-39.00/23-9




Alegacoes da Concessionaria

Processo SEI n© 1.010-39.00/23-0

« Execucao de servicos extras e imprevisiveis resultantes da diferenca de largura do canteiro central,
principalmente nos trechos rurais;

« Implantacao antecipada de dispositivos de contencao decorrentes da adequacao da largura do canteiro
central exigidos pelo Poder Concedente em trechos rurais;

« Custos adicionais referentes a reelaboracdao de projetos por forca de alteragdo das normas técnicas
aplicaveis;

\ « Aumento nos custos diretos com desapropriagoes, licenciamento ambiental, conservacao, manutencao e

nos custos indiretos, bem como no prazo para conclusao das obras de duplicacao viaria;

« Impacto estimado de R$ 1.000,00 por metro linear; ndao ha apresentacao de custo estimado total; e

- Apontamento de ressarcimento do Poder Concedente ou de implantacao de revisao tarifaria como medidas

/
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de compensacao financeira a Concessionaria.




Avaliacao da AGERGS sobre o Pleito da Concessionaria

Processo SEI n© 1.010-39.00/23-0

A Diretoria de Assuntos Juridicos opina que os projetos executivos dos canteiros centrais e a implantacao de
dispositivos de contencdo devem obedecer os parametros de engenharia e as normas aplicaveis expedidos pelos
orgaos técnicos na area rodoviaria com a finalidade de alcancgar seguranca viaria aos usuarios, como assim determina
o contrato. Logo, posiciona-se pelo indeferimento do pedido de recomposicao tarifaria;

« A Diretoria de Tarifas e Estudos Economico-Financeiros ndao revela competéncia para manifestar seu posicionamento
de mérito acerca da matéria, dada a sua natureza de ordem juridica e de engenharia. Por esta razdao, deixa de
apresentar uma estimativa do impacto financeiro do pleito;

\ « A Diretoria de Qualidade sustenta que a aprovacao de projetos € uma prerrogativa da Secretaria Estadual da
Reconstrugcdao Gaucha e que o Programa de Exploragcdo da Rodovia (PER) a submete as normas e especificagoes
adotadas pelo DAER, ABNT ou de outros 6rgdos e aceitas pelo Poder Concedente. Por sua vez, foram expedidas as
instrucdes cabiveis a Concessiondria para a elaboracdo dos respectivos projetos de engenharia. Dessa maneira,
manifesta-se pelo indeferimento do pedido;

« Este posicionamento contrario acompanha analise de mérito emitido pelo Poder Concedente (SEPAR e SELT).
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Alegacoes da Concessionaria

Processo SEI n°© 1302-39.00/23-9

« Contratacao de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental e Estudo de Impacto Tarifario
para a implantacao de variante de tracado entre os KMs 96 e 98 da RSC-287, ambos autorizados

pelo Poder Concedente;
« A obra nao estava prevista no Programa de Exploracao da Rodovia (PER);

\ « Os orcamentos obtidos mostram os seguintes valores: R$ 851.999,42 (EVTEA) e R$ 36.100,00

(Estudo de Impacto Tarifario), perfazendo um custo adicional estimado de R$ 888.099,42; e

« Como mecanismo de compensacao financeira, é sugerida a edicao de revisao tarifaria, mediante a

/
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criacao de um fluxo de caixa marginal.




Avaliacao da AGERGS sobre o Pleito da Concessionaria

Processo SEI n°© 1.302-39.00/23-9

« Em documento conjunto, as Diretorias de Assuntos Juridicos e de Tarifas e Estudos EconOmico-
Financeiros considera cabivel a recomposicdao do equilibrio, dado o reconhecimento expresso do
Poder Concedente quanto a necessidade da elaboracao dos estudos e a sua escolha por revisao
tarifaria como fonte do financiamento dos recursos a serem desembolsados pela Concessionaria e

que nao estavam previstas originariamente no Contrato;

\ « A Diretoria de Qualidade identifica a matéria como parte do conjunto de politicas publicas, nao
cabendo a Agéncia opinar gquanto ao seu mérito. Ao mesmo tempo, reivindica que apds a

conclusao dos estudos, o processo devera retornar a AGERGS para a elaboracao do fluxo de caixa

/

S ——.
AGERGS

marginal correspondente e a verificacdo de cumprimento das normas técnicas aplicaveis.




Estimativa Inicial do Impacto Financeiro

Processo SEI n© 1.010-39.00/23-0

N3o ha dados para a apuragao do impacto financeiro sobre o valor do contrato.

Processo SEI n© 1.302-39.00/23-9

Orcamento: R$ 888.099,42 (Base de Precos: maio/2023);

Valor deflacionado (IPCA/IBGE): R$ 764.811,76 (Base de Precos: maio/2019);
Valor do Contrato Original: R$ 2.703.743.297,14 (Base de Precos: maio/2019);
Impacto Relativo: 0,2828%.

S ——.
AGERGS



N
AGERGS

Muito obrigado!

\ Diretoria de Tarifas e Diretoria de Assuntos Juridicos

P ——
AGERGS
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Oficio RSM n° 209/2024-PC.
ADM.
Santa Cruz do Sul, 12 de agosto de 2024.

A/C Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul ("AGERGS”)

e Exma. Sra. Luciana Luso de Carvalho — Conselheira Presidente da AGERGS

C/C Secretaria de Logistica e Transportes do Estado do Rio Grande do Sul ("SELT" ou "Poder Concedente”)

+ Exmo. Sr. Juvir Costella — Secretario de Estado de Logfstica e Transportes

C/C Secretaria da Reconstrucdo Gaucha do Estado do Rio Grande do Sul (“SERG")

« Exmo. Sr. Pedro Capeluppi — Secretario de Estado da Reconstrucdo Gaucha

Processo: SEI'001302-39.00/23-9

Referéncia: Concessdo da RSC-287
Oficio N° 3212/2024-GP-CS
Consulta Publica e Audiéncia Publica n°® 03/2024

Elaboracao de EVTEA sobre variante entre os km 96 e 98 da RSC-287

Assunto: Manifestacdo da Concessionaria no ambito da Consulta Publica e Audiéncia Publica n°
03/2024 sobre EVTEA Variante entre os km 96 e 98 da Rodovia RSC-287

Prezados Senhores,

A Concessionaria Rota de Santa Maria S.A. (“Rota de Santa Maria” ou "Concessionaria”),
pessoa juridica inscrita no CNPJ/MF sob n° 41.886.692/0001-02, sociedade de propodsito especifico
constituida pelo consoércio vencedor da Concorréncia Internacional n.° 0001/2020 para administrar a
Concessao da Rodovia RSC-287, com sede na Av. Independéncia, n°® 3284, Renascenca, em Santa Cruz do
Sul, Estado do Rio Grande do Sul, vem em atencao a Consulta Publica e Audiéncia Publica n® 03/2024, com
o devido respeito, apresentar manifestacdo que faz nos termos adiante expostos:

Rota de Santa Maria
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01. Breve Resumo:

O presente processo trata do reequilibrio econdmico-financeiro devido aos custos
decorrentes da elaboracdo de estudos solicitados pelo Poder Concedente a fim de avaliar a viabilidade
técnica, econbmica e ambiental de uma variante de tracado entre os quildmetros 96 e 98 da RSC-287,
aliada a implantacdo de uma intersecao em desnivel.

A obra, ndo prevista no escopo da Concesséo, foi solicitada pelo Municipio de Santa
Cruz do Sul por meio do Oficio n® 055/SEPOR/2022. A solicitagao foi avaliada, em carater preliminar, como
viavel pela Concessionaria, que comunicou sua posicdo através do Oficio RSM 203/2022-PC ao Poder
Concedente, SEPAR e Prefeitura de Santa Cruz do Sul, em 29/07/2022.

A SELT, no Oficio 177/2022/GAB/SEC/SELT enviado em 25/10/2022, indicou que para o
caso de previsdo de nova alternativa de tracado, bem como o possivel impacto tarifario e operacional, seria
necessario apresentar um Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental ("EVTEA") e estudo de
impacto tarifario para a obra objeto de analise.

Assim, ap6s a validacdo do Poder Concedente, e em consonancia com o disposto no
ltem 20.2.14 do Contrato de Concessao, a Concessionaria, contratou empresa especializada para realizar o
referido Estudo, que envolve a elaboracdo de um Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
(EVTEA) e um Estudo de Impacto Tarifario para a implantacdo de uma obra que ndo estava prevista no
escopo inicial do Contrato.

A realizacdo de ambos os estudos igualmente ndo estava prevista no escopo inicial do
Contrato e representa 6nus adicional a Concessionaria e, portanto, os custos incorridos para a sua
realizacao devem ser considerados em processo revisional subsequente.

Adiante, apresentam-se consideracées adicionais a fim de contribuir para a presente
analise, como passa-se a fazer.

02. Da Determinagdo de Realizagdo do Estudo pelo Poder Concedente:

Como acima ressaltado, o Poder Concedente, por meio do Oficio
177/2022/GAB/SEC/SELT enviado em 25/10/2022, indicou que, para o caso de previsdo de nova alternativa
de tracado, bem como o possivel impacto tarifario e operacional, seria necessario a elaboracdo de um
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Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental ("EVTEA") e estudo de impacto tarifario para a obra

objeto de analise:

2) Para o caso de previsédo de nova alternativa de tracado, bem como o possivel
impacto tarifario e operacional decorrente, sera necessaria a apresentacdo de Estudo de
Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental — EVTEA para a variante pretendida.

(Oficio 177/2022/GAB/SEC/SELT)

A Concessionaria retornou ao Poder Concedente, por meio do Oficio RSM n.©198/2023-
PC, informando ter consultado empresas especializadas no mercado em cada um dos assuntos, todas com
know-how e experiéncia, apresentando os custos de elaboracado de estudos, solicitando consideracées e,

estando de acordo, aprovacao para a contratacdo dos estudos.

Ressaltou, por oportuno, que a realizagao dos referidos estudos nao estava prevista no
escopo contratual, de maneira que a eventual aprovacao deveria expressamente indicar que seus custos

seriam reequilibrados na préxima revisdo tarifaria.

Destacou ainda que, durante o processo de contratacdo ou na elaboracdo desses
estudos, caso fossem incorridos custos adicionais, desde que tecnicamente justificados, estes também

haveriam de ser considerados para fins de reequilibrio.

O Poder Concedente, com base nas propostas apresentadas, encaminhou, por meio do
Oficio n.° 273/2023/GAB/SELT, autorizou a contratacdo dos estudos, na forma da nota técnica DFCR-RSM-

NT-082-2023:

Ao cumpriment}i-lo, dirijjo-me a Vossa Senhoria, em aten¢do ao consubstanciado na
missiva Oficio RSM 198/2023-PC ENG, a fim de comunicar-lhe acerca da autorizagio
concedida para esta Concessionéria contratar empresa especializada para realizar Estudo de
Impacto Tarifario e Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental para execucio de
uma variante de tragado entre 0 km 96 € 0 km 98 da RSC-287, nos termos da Nota Técnica
DFCR-RSM-NT-082-2023, emitida pela Divisdo de Fiscalizagio de Investimentos e
Seguranga Vidaria da Secretaria de Parcerias e Concessdes — SEPAR, acostado a este Oficio,
no sentido de que a Concessiondria Rota de Santa Maria S.A. proceda aos ajustes necessarios
para elaboragdo de um EVTEA adequado para uma tomada de decisio por parte do Poder

Concedente.

(Oficio n.° 273/2023/GAB/SELT, destaques acrescidos)
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A SEPAR, por meio da Nota Técnica DFCR-RSM-NT-082-2023, indicou que 0 escopo a
ser contratado estava coerente e de acordo com as normativas e diretrizes vigentes, concordando com a
contratacdo dos Estudos de Impacto Tarifario e EVTEA para a implantacdo da variante de tracado:

“d) Por se tratar de EVTEA para a construcdo de uma "“variante", recomendamos
que o estudo deva contemplar todos os elementos necessdrios comparativos com o
tracado original o minimo mais uma alternativa, totalizando trés alternativas ou
mais, para que o Poder Concedente possa ter clareza e sequranca na tomada de
decisdio.

e) A concessiondria serd remunerada, através de reequilibro contratual apds a
aceitagdio dos estudos, segundo os quesitos previstos em cldusula 20.4.2 do
Contrato de acordo com orcamento, composicoes unitdrias com valores embasados
em tabelas de pregos unitdrios vigentes (tabelas de preco oficiais).

) Em suma, podemos dfirmar que o escopo a ser contratado estd coerente é de
acordo com normativas e diretrizes vigentes, bem como atendem as expectativas,
necessitando dos gjustes relativos aos acidentes. Todavia, cabe salientar que o
EVTEA a ser elaborado é entreque ao Poder Concedente é de total responsabilidade
da Concessiondria e deverd atender as diretrizes e normativas vigentes."

(Nota Técnica DFCR-RSM-NT-082-2023 — grifos nossos)

A Rota de Santa Maria, por meio do Oficio RSM n.° 311/2023-PC, indicou as empresas
que apresentaram as melhores condi¢des para realizacao dos estudos, os quais teriam um custo total de
R$ 888.099,42. Solicitou que o Poder Concedente expressamente indicasse que os aludidos custos seriam
objeto de reequilibrio, assim como a forma de reequilibrio a ser observada, como prevé a subclausula
20.2.14 do Contrato de Concessdo, para que a contratacao das empresas pudesse ter seguimento.

A SEPAR, entdo, por meio do Oficio GAB/SEPAR N° 331/2023, manifestou expressa
concordancia com a inclusao dos custos incididos para a elaboracdo dos estudos no processo de
reequilfbrio econdémico-financeiro do contrato e indicou a modalidade de revisdo tarifaria como forma de
reequilfbrio, ressaltando que a sua efetivacdo dar-se-ia apds a aceitagdo dos mesmos.

Concordamos com a inclusdo dos custos incididos para a elaboracio do EVITEA, no
processo de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato e aceitamos a sugestio dessa
concessionaria quanto a modalidade de revisdo tanifana, calculada pela metodologia do Fluxo
de Caixa Marginal nos termos da clausula 20.1 3, inciso IT do Contrato de Concesséo.
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(Oficio GAB/SEPAR N° 331/2023, destaques acrescidos)

Com isso, apos a validacdo do Poder Concedente, e em consonancia com o disposto no
ltem 20.2.14 do Contrato de Concessdo, a Concessionaria contratou as duas empresas especializadas para
realizacdo dos referidos Estudos, o primeiro para a elaboracdo de um Estudo de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental (EVTEA), em andamento pela empresa especializada HOUER CONCESSOES e um
segundo de Impacto Tarifério, a ser realizado apds o término do primeiro, pela empresa especializada
VALLYA.

O primeiro estudo — EVTEA — como ressaltado, ja teve inicio e esta em fase de conclusao,
proximo da entrega, que sera procedida da apresentacao ao Poder Concedente para subsidiar a tomada
de decisdo.

03. Dos Pareceres da Agéncia:

Ao realizar a consulta ao processo SEI 001302-39.00/23-9, constataram-se 0s seguintes
pareceres das Diretorias da AGERGS:

A Diretoria Juridica e a Diretoria de Tarifas, através da Informacao Conjunta, de
06/12/2023, manifestaram-se alegando o seguinte:

"Outrossim, a Diretoria de Tarifas esclarece que o reequilibrio deverd ser
mensurado com base em valores de despesa estimados, projetados ou or¢ados, ao
invés do uso de valores oriundos da apresentagtio de notas fiscais, como a
Concessiondria menciona em seu Oficio RSM n° 311/2023. [...]

Para tanto, faz-se necessdria a verificacdo de aderéncia dos orcamentos colhidos
pela Concessiondria aos pregos normalmente contratados pela Administragto
Pdblica para servicos de semelhante natureza, com o intuito de evitar o risco de
absor¢do de custos excessivos na tarifa de peddgio cobrada aos usudrios a partir
da conclusdo do procedimento de recomposicdo do equilibrio econdémico. Logo,
entendemos que tal tarefa ainda cabe ser executada por parte da drea técnica do
Poder Concedente ou da AGERGS em momento anterior a deliberacdo final da
matéria pelo Conselho Superior. [...]

entendemos que o direito ao reequilibrio foi inequivocamente reconhecido pelo
Poder Concedente e, como tal, os custos estimados para a contratagéio de empresa
para elaboragtio do EVTEA e do estudo de impacto tarifdrio deverdo ser
considerados na revisdo tarifdria ordindria sequinte a data da celebragéio do Termo
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Aditivo, desde que aderentes a tabela de precos oficiais, conforme concluséo de
avaliagdo técnica do Poder Concedente ou da AGERGS.”

(Informacéo Conjunta DJ/DT — grifos nossos)

Denota-se que as diretorias juridica e de tarifas anuem com o j& definido pelo Poder
Concedente. Quanto as suas pondera¢des de que "o reequilibrio deverd ser mensurado com base em valores
de despesa estimados, projetados ou orcados, ao invés do uso de valores oriundos da apresentacdo de notas
fiscais, como a Concessiondria menciona em seu Oficio RSM n® 311/2023", consideramos, com respeito,
vencida a discussao, ja que SELT e SEPAR ja realizaram a analise dos orcamentos e 0s aprovaram para
todos os fins. A inclusdo dos estudos no escopo foi decisdo destes, e deu-se na forma contratualmente
cabivel.

Foi realizado orcamento junto a 03 (trés) empresas especializadas na area, conforme
apresentado no Oficio RSM-198-2023-PC, sendo que a empresa que apresentou a melhor proposta foi a
HOUER CONCESSOES, indicado no referido oficio.

Tendo em vista que houve autorizagdo para contratar a empresa especializada através
do Oficio n°® 273/2023/GAB/SELT, a Concessionaria entende que o valor do reequilibrio a ser considerado
é o investimento de R$ 851.999,42 (oitocentos e cinquenta e um mil, novecentos e noventa e nove reais,
com quarenta e dois centavos), acrescido de eventuais custos adicionais incorridos, caso existentes.

Inaceitavel sequer cogitar reduzir quaisquer custos incorridos pela Concessionaria no
atendimento de determinacao expressa do Poder Concedente.

Nada impede que a Diretoria de Tarifas dé seguimento a “verificagdo de aderéncia dos
or¢camentos colhidos pela Concessiondria aos precos normalmente contratados pela Administracéo Publica
para servicos de semelhante natureza, com o intuito de evitar o risco de absor¢do de custos excessivos na
tarifa de peddgio cobrada aos usudrios a partir da concluséo do procedimento de recomposicéo do equilibrio
econémico”, desde que o faca em simultaneo e em bom prazo, de modo que a sua verificacdo ndo dé
causa a postergacdo do reequilibrio contratual, ja decidido como devido pelo Poder Concedente.

A Diretoria de Qualidade, através da Informacao n° 86/2024, de 13/06/2024, opina pelo
seguinte em suas conclusdes:

"1) encaminhar o presente expediente ao CS com a recomendacdo de qgue seja
expedido oficio ao Poder Concedente e a Concessiondria, dando ciéncia da deciséo
da AGERGS,
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2) determinar que a Concessiondria remeta o cronograma de elaboracéo e
relatdrios periddicos (mensais ou bimestrais) sobre o andamento do EVTEA, bem
dos documentos ja concluidos do referido estudo,

3) determinar que a Concessiondria remeta o primeiro relatorio do EVTEA no prazo
de até 60 (sessenta) dias apds a assinatura do contrato com a empresa contratada
para realiza-lo;

4) solicitar a SELT o encaminhamento do PROA com o EVTEA devidamente
aprovado pelo Poder Concedente, tanto no mérito quanto aos custos incorridos na
sua elaboracdo;

5) solicitar que a SELT encaminhe o Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo n°
2072021 — SELT assinado pelas partes, estabelecendo a elaboragdio do EVTEA.”

(Informacao DQ n° 86/2024)

Quanto a manifestacao da Diretoria de Qualidade, consideramos que a mesma, em que
pese “bem-intencionada”, deu-se deveras a destempo. Como se extrai dos andamentos trazidos ao item
"2", acima, a autorizacdo de contratacdo se efetivou pelo Poder Concedente em meados de 2023 e os
estudos do EVTEA encontram-se em avancado estado, proximos da conclusao.

Assim, as propostas de determinacdes da Diretoria de Qualidade, com respeito, ja
perderam objeto ao terem sido emitidas passados 10 (dez) meses da aprovac¢do da contratacao pela SELT.

A Rota de Santa Maria tem ressaltado a necessidade de tramites mais céleres e aderentes
aos fluxos de uma Concessao — dinamica — ja que o bom servigo ao usuario ndo pode aguardar tanto, sob
pena de frustrarem-se 0s objetivos da transferéncia da administracdo viaria a iniciativa privada — justamente
a desburocratizacao e rapidez nas entregas.

A Diretoria Geral, entdo, enviou as manifestacdes das Diretorias DT, DJ e DQ, através do
Encaminhamento n® 1105/2024 para a Secretaria Executiva do Conselho Superior, em 17/06/2024, sendo o
assunto, portanto, levado a participacao publica por meio da Consulta e Audiéncia Publicas n® 03/2024.

04. Conclusao e Requerimentos:

Diante de todo o acima exposto, a Rota de Santa Maria confia ter apresentado
manifestacdo a contribuir com o pleno esclarecimento e discusséo do tema, concluindo que:
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a) arealizacdo de ambos os estudos igualmente ndo estava prevista no escopo inicial
do Contrato e representa 6nus adicional a Concessionaria e, portanto, os custos
incorridos para a sua realizacdo devem ser considerados em processo revisional
subsequente a entrega de cada estudo, através da revisdo tarifaria;

b) houve a tomada de precos em empresas especializadas, cujos orcamentos foram
apresentados ao Poder Concedente e a contratacdo foi expressamente aprovada, de
modo que os custos efetivamente incorridos deverdo ser integralmente considerados
para fins de reequilibrio;

C) as determinacBes da Diretoria de Qualidade, emitidas a destempo, perderam
objeto diante do andamento da contratacdo e do estagio atual dos estudos, ja em fase
de conclusao;

Essas sao as consideracdes que tinhamos a prestar e, pela oportunidade, manifestamos
protestos da mais elevada estima e consideracdo, permanecendo a disposicdo para eventuais
esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

-5

Congéssibnaria Rota de ta Maria S.A.

Rafael Cardoso Barros | Juridico
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Oficio RSM n° 210/2024-PC.
ADM.
Santa Cruz do Sul, 12 de agosto de 2024.

A/C Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul ("AGERGS”)

e Exma. Sra. Luciana Luso de Carvalho — Conselheira Presidente da AGERGS

C/C Secretaria de Logistica e Transportes do Estado do Rio Grande do Sul ("SELT" ou "Poder Concedente”)

+ Exmo. Sr. Juvir Costella — Secretario de Estado de Logfstica e Transportes

C/C Secretaria da Reconstrucdo Gaucha do Estado do Rio Grande do Sul (“SERG")

« Exmo. Sr. Pedro Capeluppi — Secretario de Estado da Reconstrucdo Gaucha

Processo: SEI' 001010-39.00/23-0

Referéncia: Concessdo da RSC-287
Oficio N° 312/2024-GP-CS
Consulta Publica e Audiéncia Publica n°® 03/2024

Dimensdes do Canteiro Central e Elementos de Protecdo e Seguranca

Assunto: Manifestacdo da Concessionaria no ambito da Consulta Publica e Audiéncia Publica
sobre a imposicdo pela SEPAR de antecipacdo da implanta¢do de barreira de concreto
tipo New Jersey em Canteiro Central

Prezados Senhores,

A Concessionaria Rota de Santa Maria S.A. (“Rota de Santa Maria” ou "Concessionaria”),
pessoa juridica inscrita no CNPJ/MF sob n° 41.886.692/0001-02, sociedade de propodsito especifico
constituida pelo consoércio vencedor da Concorréncia Internacional n.° 0001/2020 para administrar a
Concessao da Rodovia RSC-287, com sede na Av. Independéncia, n°® 3284, Renascenca, em Santa Cruz do
Sul, Estado do Rio Grande do Sul, vem em atencao a Consulta Publica e Audiéncia Publica n® 03/2024, com
o devido respeito, apresentar manifestacdo nos termos adiante expostos:
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01. Breve Resumo

A Concessionaria, em cumprimento ao previsto na Clausula 6 do Contrato de Concessao,
apresentou anteprojetos dos subtrechos, considerando a cronologia das obras, obedecendo as diretrizes
expressas nas Resolu¢des dispostas no Contrato.

Ocorre que a SEPAR, responsavel pela analise e aprovacao dos projetos, passou a objetar
os projetos vinculados a duplicagdo de trechos rurais exigindo que neles fossem inseridas barreiras
separadoras nos canteiros centrais — chamadas de New Jersey.

Diante desses apontamentos, a Concessionaria, em 02 de dezembro de 2022, através
do Oficio RSM n.° 338/2022-PC, enviou Relatério Técnico demonstrando que os apontamentos nao
encontravam amparo normativo, evidenciando a correcao dos critérios de projeto adotados com relacdo
ao canteiro central da rodovia, tanto para fins geométricos quanto para a seguranga viaria.

Através do Oficio n° 104/2022-SPGG/UFCR de 15 de dezembro de 2022, a SEPAR
respondeu a correspondéncia supracitada, expondo o suposto ndo atendimento das normas de projetos,
por parte da Concessionaria, referente as larguras minimas dos canteiros centrais do trecho concedido da
RSC-287.

Em resumo, o entendimento da SEPAR imp&e a implantacdo de barreiras de concreto
em todos os canteiros dos trechos rurais, ja nesta fase de implantacao da duplicagéo.

A norma, por outro lado, somente torna necessario implantar as referidas barreiras
quanto atingido um gatilho de trafego, um VDM de 20.000 mil veiculos/dia.

Em 06 de fevereiro de 2023, a Concessionaria encaminhou o Oficio RSM n.° 043/2023-
PC, no qual elucidou o total atendimento as normativas aplicaveis em relacdo as larguras minimas de
Canteiro Central em seus projetos de duplicacdo e obras de melhoria.

Neste mesmo oficio, a Concessionaria evidenciou a contraposicdo da interpretacao
técnica do Poder Concedente referente ao assunto, as quais impactam totalmente o projeto, tornando
necessario antecipar investimentos e desequilibrando o Contrato de Concessao.

Ainda, concluiu mencionando que diante das imposi¢cGes unilaterais do Poder
Concedente, seria necessario rever todos 0s projetos que estavam em fase avancada de elaboracdo, pelo
que se reservou o direito demandar o reequilibrio econdémico-financeiro no tocante aos custos adicionais
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consequentes da exigéncia de se aumentar a largura dos canteiros centrais da rodovia e implantar barreiras
de concreto mesmo com a Concessionaria cumprindo as normativas cabiveis no tocante a matéria.

Com o intuito de ndo atrasar a aprovacdo dos projetos e consequentemente a execucao
das obras previstas no Contrato de Concessdo, essas tdo importantes e aguardadas pelos usuarios da RSC-
287 e comunidade local, realizou-se a adequacdo de todos 0s projetos, até mesmo 0s ja anteriormente
protocolados, considerando o Oficio n® 104/2022-SPGG/UFCR, realizando-se os ajustes das larguras dos
canteiros centrais, como é o caso dos segmentos STIR, ST1U, ST5R, ST5U e ST6R.

A Concessionaria ndo se op&e a antecipar os referidos investimentos para atender a
imposicao da SEPAR, e ja os tem considerado nos projetos, contudo, seus impactos no equilibrio devem
ser considerados quando a sua implantacao se materializar.

Desta forma, o processo em questdo trata do impacto no equilibrio econémico-
financeiro da Concesséo frente as imposicdes extra normativas no tocante a largura dos Canteiros Centrais
e antecipacdo da implantagdo das barreiras de concreto que foram impostas pela SEPAR, sem
embasamento normativo para tanto, e, assim, constituindo alea extraordinaria que afeta o equilibrio
econdmico-financeiro da Concessdo e deverdo ser consideradas quando se materializarem.

Considerando o inicio do Processo de Consulta e Audiéncia Publica, ocorrido cerca de
20 meses apos o inicio das discussBes sobre o referido assunto, a AGERGS, em sua pagina, disponibilizou
0s seguintes documentos: (i) sumula de publicacdo no DOE-RS de edital de convocacdo para audiéncia
publica, (i) requlamento da referida audiéncia, (iii) Oficio RSM-255/2023-PC, (iv) Informacdo N° 242/2023
- DJ, (v) Informacdo N° 4/2024-DT, (vi) Informacdo n° 92/2024 - DQ e (vii) Encaminhamento n° 1128/2024
- DG.

Adiante, apresentam-se consideracdes adicionais a fim de contribuir para a presente
analise, como passa-se a fazer.

02. Das Normativas Aplicaveis

O Relatério Técnico apresentado pela Rota de Santa Maria por meio do Oficio RSM n.°
338/2022-PC demonstrou, conforme adiante se reprisara, que os projetos de duplicacdo e obras de
melhoria da Rodovia RSC-287 foram elaborados em plena conformidade as previsGes normativas.

N&o ha amparo nas normas aplicaveis para as imposicées da SEPAR, especialmente, no
que tange aos critérios normativos para a separacao das pistas duplicadas (canteiro central).
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Atendeu-se as boas praticas de engenharia, bem como as normas técnicas de projeto
geomeétrico especificas do DAER (1991) e a Norma de Seguranca no Trafego NBR-15486/2016, em relacao
a largura minima do Canteiro Central, considerando trechos urbanos e rurais, e a necessidade de
dispositivos de protecdo lateral.

a) Da Largura Minima para o Canteiro Central

Equivocadamente, a SERG (na época SPGG), por meio do Oficio n® 104/2022-
SPGG/UFCR, indicou o suposto ndo atendimento das normas de projetos protocolados pela Rota de Santa
Maria, embasando seu entendimento em consulta feita com o DAER, que retornou mencionando:

"a largura recomendada para o acostamento interno deve ser de 120m em regidio plana e
1,00m em regidio ondulada ou, excepcionalmente, o valor minimo de 0,60m, desde que
Jjustificada a restricéio local”.

(informacéo técnica do DAER no ambito do processo 22/1300-0009697).

Contudo, denota-se que houve um equivoco técnico em relacdo ao claramente disposto
no Quadro 3 da Norma de Projeto Rodoviario do DAER. A analise deste, aliada a descricdo no campo de
observacdes, deixa claro que a expressdo “excepcionalmente” se trata do valor indicado entre parénteses:

CARACTERISTICAS REGIOES 5 T
Largura recomendada do  acostamento P (1,2) - 0,6 ]| (2,2} - 0,8
internoc (m) - (excepcicnal) (6) [o} (1,0) - 0,6 (1,00 - 0,8
M 0,5 0.5

(6) Largura do acostamento para pista com
duas faixas. Para Trés e quatro faixas, ver
Q-15.

(Quadro 3 do Manual de Projeto Geométrico do DAER)

Reforcando esse entendimento, o referido Quadro, ao tratar da largura do acostamento
externo, indica em parénteses a expressdo “minimo”, que € de 2,50m. Assim como no caso da largura
recomendada do acostamento interno, em que é citada a expressao “excepcional”:
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CARACTERISTICAS REGIOES CLASSES
0 | I | II |
Largura do acostamento externc {(m) P 3,00 3,00-(2,50)
(minimo) (o] 3,00-(2,50) 2,50
M 2,50 2,50

(Quadro 3 do Manual de Projeto Geométrico do DAER)

Ainda, é destacado no comentario n® 7, que a largura de 4m do canteiro central deve
ser usada para rodovias com conversdo a esquerda, sendo que os demais casos, a largura podera ser
reduzida para o minimo de 1,50m:

13.7 Canteiros Centrais

A largura minima dos canteiros centrais nas rodovias com
duplicagac sera de 4,00m gquande for usada conversdaoc a esquerda, o gue
permitira a execucdo do refigic central com 2,50m de largura.

Nos demais casos, a largura podera ser reduzida, sendo permitida a
largura minima de 1,50m.

Como ja amplamente abordado nas manifestacSes da Rota de Santa Maria, no projeto
de Duplicacdo da Rodovia RSC-287 ndo haverd nenhuma conversao a esquerda, distinto ao que ocorre em
varias rodovias do Estado do Rio Grande do Sul, e a totalidade das saidas da pista serdo feitas pelo lado
direito, no sentido do fluxo dos usuarios.

Ou seja, percebe-se que o DAER, e por consequéncia a SEPAR, ao analisar a normativa,
ndo consideraram a expressao “nos demais casos” constante no Quadro 3 da Norma de Projeto Rodoviario
do DAER, que traz como excecao a possibilidade da largura com 1,50m.

Assim, a Rota de Santa Maria havia projetado, conforme primeiros protocolos dos
projetos, um canteiro central com as seguintes larguras minimas: (i) Dois acostamentos de 0,60m cada um;
(i) Um espaco central de 0,70m de largura para implantacao de barreira rigida (onde e quando precisasse),
0 que totalizava 1,90m de canteiro minimo.
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Ou seja, o canteiro central projetado contaria com 1,90m minimo entre as pistas, maior
que os 1,50m minimos exigidos pela norma, atendendo com suficiéncia o minimo normativo estabelecido.

Todavia, sem qualquer embasamento normativo, houve a objecdo pela SEPAR com a
determinagdo de adocdo de critérios diversos, a qual foi atendida com a readequacdo dos projetos dos
trechos STIR, ST1U, ST5R, ST5U, e a apresentacao do projeto do trecho ST6, ressalvando-se, por necessario,
o direito da Concessionaria ao reequilibrio decorrente dos efeitos dessas modificacdes.

b) Da Imposicdo de Antecipagdo da Implantagdo de Barreira Central

A respeito da determina¢ao da antecipacdo da implantacdo da barreira central em
trechos rurais, a Concessionaria, desde a fase de estudo para elaboracdo da proposta, recorreu a Norma
de Seguranca no Trafego NBR-15486/2016, a qual estabelece que a aplicacdo de barreira central esta
vinculada ao VDM do subtrecho em analise.

Dessa forma, a projetista previu a colocagdo do dispositivo de conten¢do central
(barreira) para subtrechos com VDM maior que 20.000 veiculos/dia em trechos rurais, conforme item 4.8
(em fungéo de canteiro central) Figura 9 da Norma.
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80
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{protecéo de 5 ancs)
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Normalmente n&o se usa um dispositivo de
contengdo central

A critério do
projetista
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Largura do canteiro central em metros

NOTA Utiliza-se o VDM total da rodovia, considerando a possibilidade de impacto frontal com o fluxo
oposto, excluindo o VDM das marginais segregadas.

Figura 9 — Necessidade de dispositivo de contengao central

(NBR-15486/2016, figura 9)

Como observa-se na figura acima, se o VDM for inferior a 20.000 veiculos/dia e nao
houver condi¢Bes especiais, como curvas fechadas ou obstaculos fixos, ndo havera a necessidade de instalar
barreiras.

Tanto SERG, Poder Concedente e AGERGS possuem conhecimento da real demanda de
trafego, pois recebem mensalmente estes dados através do RETOF (Relatério Técnico, Operacional e Fisico),
conforme cldusula 4.3 do "PER". A titulo de complementacdo, o fluxo da rodovia sob administracdo da Rota
de Santa Maria tem como maior registro o VDM junto ao SAT instalado no km 98+420, totalizando 7.351
veiculos/dia, dados esse do més de abril de 2024 .

Desta forma, no cenario atual, o atendimento da norma nao demanda a implantacao de
barreiras. A Concessionaria, entdo, cumpria a norma ao prever a sua imediata implantacao. Consignou, nos
projetos, que a implantacdo estava prevista para quando o VDM da rodovia atingisse os 20.000 veiculos/dia,
deixando espaco suficiente no canteiro central para fazé-lo.
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A aplicacdo da NBR 15.486 para a implantacdo de barreiras de contencdo em canteiros
centrais em rodovias duplicadas é crucial para garantir a seguranca viaria.

Estudos indicam que antecipar a implantacdo da barreira em rodovias com VDM inferior
aos 20.000 veiculos/dia é medida que aumenta os danos em acidentes. Explica-se: em casos de saidas de
pista, em vias com VDM baixo, a inexisténcia de uma barreira possibilita que o veiculo se recupere sem
maiores danos. Assim, considera-se que a imposicdo da antecipacdo da barreira vai contra a seguranca-
viaria.

Para que a NBR possa ser aplicada da melhor maneira, o capitulo 4 estabelece as
orientacdes para avaliacdo da real necessidade de implanta¢do ou ndo de contenc¢do, o esquema a seguir
apresenta as verificacbes que devem ser realizadas.

__4.1EMFUNCAO DE
OBSTACULOS FIXOS

4.2 EM FUNCAO DE TALUDES

—iDE ATERRO

| 43EM FUNCﬁO DE TALUDES
llDE CORTE

4.4 EM FUNCAO DE TALUDES
" TRANSVERSAIS

|

DE CONTENCAO

4.5 EM FUNCAO DE
DREMAGEM LATERAL

| 4.6 EM FUNGAO DE
:lesmu*rum DE DRENAGEM

INECESSIDADE DE DISPOSITIVOS |

4.7 EM FUNCAO DE
SUPORTES PARA PLACAS E
ILU!t..r‘lI]"l.!"FII.ﬂ;S.

4.8 EM FUNCAO DE
CANTEIRO CENTRAL

(NBR-15486/2016, capitulo 4)

Rota de Santa Maria
Pagina 8 de 11
Av. Independéncia, 3284 Renascenca CEP 96.816-250 Santa Cruz do Sul RS Brasil 55 513740-1100

A A A R A R R A A A A




Sac\lr Rota de

CONCESSOES Santa Maria

Para reforcar o entendimento, a Concessionaria encaminha em anexo a Nota Técnica
elaborada pela especialista em projetos rodoviarios MXFC ENGENHARIA LTDA., a qual exp8e 0s conceitos que
guiam a instalagdo de dispositivos de contencdo nos canteiros centrais na duplicacdo da Rodovia RSC-287.

O parecer em anexo indica que essas observa¢des também sao observadas em normas
internacionais, e realiza um breve comparativo da NBR 15.486 com o apresentado no Roadside Design
Guide publicado pela American Association of State Highway and Transportation Officials (AASHTO).

Sabe-se da importancia das barreiras centrais para a seguranca viaria, e seu papel de
mitigar os riscos de acidentes e proteger os usuarios da estrada. Porém, a sua instalagcdo, considerando as
caracteristicas de VDM da RSC-287, vao além do que prevé a norma e as exigéncias do proprio Contrato
de Concessao.

A Concessionaria ndo se op&e a antecipar os referidos investimentos para atender a
imposicdo da SEPAR, e ja os tem considerado nos projetos, contudo, seus impactos no equilibrio devem
ser considerados quando a sua implantacédo se materializar.

Veja-se, que a pretensdo do presente processo ndo é rever as normativas, ou debater o
entendimento do Poder Concedente, mas sim, garantir o direito contratual de reequilibrar os custos
excedentes que a Rota de Santa Maria tera em decorréncia da interpretacao extra-normativa imposta,
quando estes se materializarem.

Também os reflexos da revisdo dos projetos deverdo ser considerados, ja que muitos
projetos em avancado estagio tiveram de ser revistos para incluir a imposi¢ao extra-normativa da SEPAR.

Tendo em vista que foi imposta a atualizacdo dos projetos, a Concessionaria ressalta que
ja efetuou os ajustes nos projetos anteriormente citados (ST1UeR, ST5UeR e ST6R), cujos protocolos j& foram
realizados. Atualmente os projetos para os demais segmentos da RSC-287 encontram-se em fase de
elaboracdo, e neles serdo realizadas as adequacdes para atender as exigéncias solicitadas.

03. Do Cabimento de Reequilibrio Econdmico-Financeiro

O exigido pelo Poder Concedente no que tange as caracteristicas para o canteiro central,
diverge do previsto em norma, como acima se evidenciou, e configura imposicdo unilateral extra-
normativa.
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Tal fato foi amplamente demostrado por meio dos pareceres técnicos apresentados
durante a instrugdo processual, bem como, os ora anexados a consulta publica.

Resta claro, de acordo com o item 19.3.15 do Contrato de Concessdo, que as alteraces
na largura dos Canteiros Centrais foram impostas por iniciativa do Poder Concedente, sem embasamento
normativo para tanto, assim, constituindo alea extraordinaria que afeta o equilibrio econémico-financeiro.

Nesse sentido, quando a antecipacao desses investimentos e os impactos do
atendimento dessas imposicdes extra normativas se materializarem, a Concessionaria apresentara os
competentes requerimentos de reequilibrio econémico-financeiro baseada na subclausula 20..2.3. do
Contrato de Concesséo.

04. Do Pedido de Suspensao - Consulta Técnica as Entidades Responsaveis

Como se extrai dos itens acima, a controvérsia se atrela ao entendimento da SEPAR
vinculado a necessidade de adogdo de uma largura superior a prevista em norma para 0s canteiros centrais,
bem como da implantacdo imediata de barreiras separadoras, desvinculada do gatilho volumétrico da via.

Em que pese a Concessionaria ja tenha apresentado pareceres técnicos que demonstram
que as imposi¢des unilaterais da SEPAR ndo encontram amparo normativo, foi realizada uma consulta
formal a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT), através do Oficio RSM-019-2024-OTR
(protocolo em anexo), a fim de evidenciar, de forma cabal, a correcao de seu entendimento sobre o assunto
em pauta.

Diante disso, aguarda-se manifestacdo da entidade que realizou elaboracdo da
normativa ora discutida.

Além disso, a empresa especializada em projetos MXFC CONSTRUCOES, realizou consulta
junto ao DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM (DAER) (protocolo também anexo), sobre o
entendimento da adocdo de barreira de contencdo em canteiros centrais de rodovias duplicadas. Este
protocolo foi anexado ao processo administrativo PROA 24/0435-0013469-8. A Projetista também aguarda
por manifestacdo do DAER.

Considera-se que as duas manifestacdes aqui citadas serdo essenciais a plena instrucao
deste processo, a fim de evidenciar se a imposicdo da SEPAR foi ou ndo extra normativa.
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Por isso, a Rota de Santa Maria solicita que a Diretoria-Geral, apds o fim do periodo de
Consulta Publica e recebidos os pareceres das diretorias competentes em atencdo as contribuicdes nela
recebidas, suspenda o encaminhamento do feito ao Colendo Conselho Superior até que os pareceres da
ABNT e DAER sejam proferidos e acostados ao presente processo SEI pela Concessionaria, a fim de que a
instrucdo seja a mais plena e efetiva possivel.

05. Conclusao e Requerimentos:

A Rota de Santa Maria aguarda as providéncias de Vs. Sas. no sentido de acolher as
consideracdes feitas pela Concessionéria.

Reafirma-se que a Concessionaria ndo se op&e a antecipar os referidos investimentos
para atender a imposicdo da SEPAR, e ja os tem considerado nos projetos, contudo, seus impactos no
equilibrio devem ser considerados quando a sua implantacdo se materializar.

Reitera-se ainda o pedido de suspensdo do feito até que os pareceres da ABNT e DAER
sejam proferidos e acostados ao presente processo SEl pela Concessionaria, a fim de que a instrugdo seja
a mais plena e efetiva possivel e, consequentemente, o Colendo Conselho Superior tenha todos os
elementos necessarios para avaliar o processo.

A signataria coloca-se a disposi¢do de Vs. Sas. para a prestacdo de todas as informacées
e esclarecimentos adicionalmente necessarios.

Essas sdo as consideracdes que tinhamos a prestar e, pela oportunidade, manifestamos
protestos da mais elevada estima e consideracdo, permanecendo a disposicdo para eventuais
esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Congéssionaria Rota de hta Maria S.A.

Rafael Cardoso Barros | Juridico

Rota de Santa Maria
Pagina11de 1
Av. Independéncia, 3284 Renascenca CEP 96.816-250 Santa Cruz do Sul RS Brasil 55 513740-1100

r E‘l a’ll .-5:- ﬂ" A:




R . - X
AUDIENCIA PUBLICA 03/2024 AGERGS

REGULAMENTO

O presente regulamento estabelece os objetivos, bem como disciplina a
metodologia e a forma de participacdo dos varios agentes interessados na Audiéncia

Publica n° 03/2024, que sera realizada no dia 12 de agosto de 2024 (sequnda-feira), as 16

horas, em sesséo on-line, com o objetivo de instruir 0s seguintes processos:
. Processo n°001302-39.00/23-9, que trata de Reequilibrio econdmico-financeiro da
Rota de Santa Maria em raz&o da contratacdo de empresa para elaboracéo de Estudo
de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA;

. Processo n°001010-39.00/23-0, que trata de Reequilibrio econémico-financeiro da
Rota de Santa Maria relativo a adequacao de obras dos canteiros centrais.

Os participantes interessados em se manifestar poderdo fazé-lo por escrito ou oralmente,

licitar inscricdo n h reunido informan
instituicdo. se for o caso. As manifestacdes por escrito serdo encaminhadas a

coordenacédo dos trabalhos.

DURACAO - A audiéncia tera duracéo de até 3 horas, com inicio as 16h00.

PROCEDIMENTOS:

a) Ao Coordenador da Audiéncia Publica competird, dentre outras fung¢des, dar inicio,
suspender, encerrar, prorrogar, decidir conclusivamente sobre as questbes de ordeme 0s
procedimentos adotados na Audiéncia.

b) Seréa lavrada Ata da Audiéncia Publica, disponibilizada posteriormente no site da AGERGS.
c) As contribuicdes recebidas serdo analisadas pela area técnica da AGERGS e o resultado
dessa andlise integrara o processo administrativo, bem como sera disponibilizado no site da
Agéncia.

d) As contribuicdes que ndo versarem sobre matéria especifica objeto desta Audiéncia
Publica serdo consideradas prejudicadas e sem analise no presente processo.

METODOLOGIA DA AUDIENCIA

a)Abertura dos trabalhos pelo Conselheiro Relator do processo e Coordenador da
Audiéncia Publica.

b) Espaco de 15 minutos para manifestacéo da Ouvidoria da AGERGS.

c) Espaco de 15 minutos para apresentagao dos pareceres técnicos da AGERGS.

d) Espaco de 15 minutos para manifestacdo do Poder Concedente.

e) Espaco de 15 minutos para manifestacéo da Concessionaria.

f) Espacgo de 15 minutos para manifestacdo de 6rgéos de usuarios.

g)Espaco de até 3 minutos para manifestagdo pessoal limitado ao tempo de duragéo da
Audiéncia Publica de 3 horas.

h) Encerramento.

Porto Alegre, 12 de Agosto de 2024.

Luciana Luso de Carvalho
Conselheira-Presidente
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Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul — AGERGS, em 23 de julho de 2024.
000005-39.00/22-7
A reproducao ou aplicagido deste contetido a outros agentes regulados é de inteira responsabilidade dos que assim
procederem.

Diversos

Protocolo: 2024001124404
Consulta Publica n°03/2024 e Audiéncia Publica n°03/2024

O Conselho Superior da Agéncia Estadual de Regulagado dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul —
AGERGS, em cumprimento ao disposto na Lei Estadual n°® 10.931/97, de 09/01/1997, e ao disposto no art. 5° da Resolugéo
Normativa n°® 49/2019, torna publico que realizara Consulta Publica e Audiéncia Publica, com o objetivo de colher informagdes
para melhor instruir os seguintes processos:

e Processo 001302-39.00/23-9, que trata de Reequilibrio econdémico-financeiro da Rota de Santa Maria em razdo da
contratagdo de empresa para elaboragéo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA,;

e Processo n°001010-39.00/23-0, que trata de Reequilibrio econdmico-financeiro da Rota de Santa Maria relativo a
adequacao de obras dos canteiros centrais.

Periodo da Consulta Publica n® 03/2024: de 24/07/2024 a 12/08/2024.

O material correspondente estara publicado no site da AGERGS (www.agergs.rs.gov.br - Consulta Publica n® 03/2024).

As sugestdes poderdo ser enviadas para o endereco eletronico: consulta-publica3_2024@agergs.rs.gov.br ou
entregues por escrito no Protocolo da Agéncia, de segunda a sexta, das 9 as 17 horas, na Avenida Borges de Medeiros, 659, 11°
andar, CEP 90020-023, Porto Alegre, dirigidas ao Gabinete da Presidéncia, devendo ser mencionado no envelope: “Consulta-
Publica n°® 03/2024".

A Audiéncia Publica n° 03/2024 , sera realizada em Sessao on- line e o Regulamento da Audiéncia estara a disposicéo,
a partir do dia 24 de julho 2024, no site da AGERGS (www.agergs.rs.gov.br).

Data da Audiéncia Publica: 12/08/2024 (segunda-feira)
Horario: as 16 horas-on- line

Outras informagoes através do telefone: 51-3288-8802.

Porto Alegre, 23 de julho de 2024

Luciana Luso de Carvalho
Conselheira-Presidente

SECRETARIA DA EDUCAGAO

RAQUEL FIGUEIREDO ALESSANDRI TEIXEIRA
Av. Borges de Medeiros, 1501 - Plataforma
Porto Alegre / RS / 90119-900
Gabinete da Secretaria

RAQUEL FIGUEIREDO ALESSANDRI TEIXEIRA
Av. Borges de Medeiros, 1501 - Plataforma
Porto Alegre / RS / 90119-900

Portarias

Protocolo: 2024001124405
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