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Contribuicdo RELIVRE: Consulta Publica N° 05/2024 sobre o Processo de
Revisao Tarifaria ordinaria da distribuidora Sulgéas

Prezados membros da AGERGS,

O Ranking do Mercado Livre de Gas Natural (RELIVRE), idealizado pela Associacdo
Brasileira dos Produtores Independentes de Petroleo e Gas (ABPIP), pela Associacéo
Brasileira de Grandes Consumidores de Energia e de Consumidores Livres (ABRACE)
e pelo Instituto Brasileiro de Petr6leo e Gas (IBP), tem manifestado apoio a
modernizagdo e competitividade das regras referentes a distribuicdo de gas natural nos
estados brasileiros, de modo a promover a atratividade para novos investimentos e a
maturidade regulatéria do setor.

Neste sentido, viemos, por meio desta contribuicdo, apresentar no processo de revisao
tarifaria da Sulgas (CP05/204), concessionaria local de gas canalizado no estado do Rio
Grande do Sul, a necessidade de aprimoramento, a fim de incluir, neste processo, 0s
aspectos metodoldgicos voltados a prestacéo do servico de distribuicdo ao mercado
livre — abertura do mercado de gas canalizado, instituido pela Resolucdo AGERGS n°
68/2023 e pela Lei 15.648/2021.

O RELIVRE representa uma ferramenta de acompanhamento das evolucbes
regulatérias sobre o mercado livre de gas natural nos estados. Assim, sdo apontados
os pontos fortes e os pontos onde se verifica potencial de aprimoramento, a fim de
dialogar com os estados, apoiando e projetando alteracdes das regras estaduais em
prol de um ambiente de mercado aberto, dindmico e que busque atrair competitividade
e investimentos para o setor e para o estado.

A avaliacdo do RELIVRE busca classificar as regulagfes estaduais do mercado livre,
observando o cenario construido por uma visdo conjunta dos consumidores e
produtores de gas natural (representados pela ABRACE, ABPIP e IBP) e dos seus 12
apoiadores!, que contribuem com dados e informacdes importantes para o seu
desenvolvimento. A diversidade de instituicdes signatérias do RELIVRE e de seus
apoiadores também reforca sua legitimidade perante os agentes de diferentes elos da
cadeia (producéo, transporte e consumo), e robustece o compromisso pela constante
atualizacéo da ferramenta, buscando a evolucéo dos critérios de avaliagdo observados.

O mercado livre representa uma evolugdo na negociagdo da molécula de gas natural e
permite aos consumidores negociar e gerir seus proprios contratos de suprimento e
transporte, possibilitando a busca por condi¢cdes mais competitivas e aderentes ao seu
perfil de consumo. A negociacdo direta pelos consumidores junto aos
produtores/comercializadores tem o conddo de fomentar o amadurecimento deste
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mercado por meio do desenvolvimento da liquidez e flexibilidade, atributos essenciais
para promover maior competitividade dos pregos, beneficiando ndo apenas esses
agentes, mas também a distribuidora e o estado, por meio do aumento da demanda,
que também gera maior receita e arrecadacao.

No entanto, para que seja possivel desenvolver o mercado livre no estado sera
necessario estabelecer dois instrumentos fundamentais: a Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD) e o Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo (CUSD). Ambos
devem garantir isonomia e eficiéncia a operacdo do mercado livre. No ambito da revisdo
tarifaria, reforcamos a necessidade de instituir a metodologia de calculo para a TUSD.
Essa metodologia deve ser transparente e contar com a participagéo social, por meio
de consulta publica aos agentes interessados. Na consulta publica em questdo, devem
ser definidos ndo somente os procedimentos e métodos para calculo da TUSD, como
também da Tarifa Especifica do Uso de Sistema de Distribuicdo (TUSD-E), destinada
aos ramais dedicados. Estes ativos podem ser financiados parcial ou integralmente pelo
usuéario final, e possuem direito & cobranca de tarifa especifica, uma vez que os custos
operacionais e os investimentos nao foram socializados com o restante da rede.

Importante destacar que a propria Resolucdo Normativa AGERGS n°68/23 ja
estabelece a previsdo de TUSD e TUSD-E. Portanto, é fundamental que em um
processo de Revisdo Tarifaria, o mercado conhega a metodologia de apuragéo e
aplicagcdo dessas “tarifas”, em observancia aos principios da razoabilidade, da
transparéncia e as especificidades de cada instalacao.

O ranqueamento das regulagdes estaduais pelo RELIVRE, no que se refere a Tarifa de
Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD), é feito com base em diversos critérios, que
influenciam diretamente a pontuacdo atribuida a cada estado. O primeiro critério
avaliado é a existéncia de uma previsédo regulatéria para a TUSD. Nesse caso, 0s
estados que possuem tal previsdo recebem a pontuacdo maxima, enquanto a auséncia
dessa previsao resulta em nota zero.

Também é analisada a publicidade das tarifas de TUSD. Quando ha transparéncia e
as tarifas sdo publicamente divulgadas, o estado recebe a pontuagcdo maxima e a
auséncia de divulgacao ou de previsao regulatdria resulta em nota zero.

A andlise também abrange a incidéncia de encargos adicionais no calculo da TUSD,
como a taxa de gestao do mercado livre. Nesse caso, 0s estados que nao incluem tais
encargos recebem a pontuacdo maxima, enquanto aqueles que 0s incorporam ou que
nao possuem previsdo regulatdria resultam em nota zero.

Além disso, é considerado se o estado retira encargos relacionados ao mercado
cativo, como os custos com comercializa¢éo, do calculo da TUSD. Estados que retiram
esses encargos obtém a pontuagdo méxima, ao passo que aqueles que ndo o fazem ou
qgue ndo tém previsado regulatoria para essa pratica resultam em nota zero.

Por fim, outro critério importante para TUSD € a cobranca de perdas, que ja incide na
margem. Nesse caso, 0s estados que ndo cobram novamente essas perdas no calculo
da tarifa recebem a pontuagdo maxima. Enquanto aqueles que aplicam essa cobranca
adicional ou que nao preveem tal regra regulatéria resultam em nota zero.

Em relagdo a TUSD-E, o RELIVRE avalia a existéncia de uma previséo regulatéria
especifica. Quando essa previsdo esta presente, o estado recebe a pontuacdo maxima
e quando ausente, resulta em uma nota zero. Além disso, é importante que exista uma
metodologia de célculo clara e devidamente publicada, visando reduzir a
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subjetividade na determinacdo dos valores. A presenca dessa metodologia também
garante a pontuacdo maxima, enquanto a auséncia ou falta de previsdo regulatoria
nesse aspecto acarreta a perda de pontos. Dessa forma, o RELIVRE prioriza a
transparéncia e a objetividade na regulacdo da TUSD-E.

Um outro ponto que se relaciona ao processo de revisdo tarifaria e que é atualmente
avaliado pelo RELIVRE é a Desverticalizagc8do. Desta forma, sdo valorizadas as
regulacbes estaduais que estabelecem a separacdo entre as atividades de
distribuicdo e comercializacao, inclusive no laudo de ativos que compde a Base de
ativos da concessionaria. Esta medida € essencial para que uma atividade regulada a
nivel estadual (distribuicdo de gas natural canalizado) ndo se confunda com uma
atividade regulada a nivel federal (comercializacdo de gas natural).

Também se evidencia importante a identificacdo dos custos de comercializacdo que a
distribuidora de gas natural canalizado obteve com a compra e transporte do gas para
0 mercado cativo. Estes valores fardo parte da reducdo de custos, essencial para o
calculo apropriado da TUSD. Como exemplo, podemos citar o estado de Sao Paulo, no
gual é aplicado um desconto de quase 10% nas margens dos segmentos que optarem
em comprar o gés e transporte no mercado livre.

Ja em relacdo ao CUSD, que comp®e a vertente Facilidade de Migragao, também séo
avaliados pelo RELIVRE critérios como a existéncia de previséo regulatéria, a promogao
de isonomia de tratamento entre os mercados cativo e livre, e a existéncia de modelo
flexivel. O CUSD define as condigBes sob as quais o consumidor utiliza o sistema de
distribuicdo, estabelecendo os direitos e deveres dos consumidores livres e da
concessionaria. Assim, a TUSD calculada pela revisdo tarifaria atua em
complementaridade ao CUSD, promovendo um mercado livre mais aberto e dinamico
no estado, e possibilitando a ampliacdo da prestacdo do servi¢o de distribuicéo.

Cabe ainda nesta contribuicho mencionar a necessidade de estabelecimento de
metodologia para definicdo da Taxa Média Ponderada de Capital (WACC), que
devera remunerar 0s custos operacionais e de capital da concessionaria. A
remuneracdo de ativos a uma alta taxa de 20% a.a. gera um desincentivo para a
prestacdo de um servico de distribuicdo eficiente e ndo é aderente as praticas do
mercado. Dessa forma, sugerimos uma revisdo no contrato de concessao de forma a
instituir a aplicagdo da taxa WACC, a ser definida em processo de consulta publica,
como a nova taxa de remuneracdo. Esta medida possui 0 intuito de garantir a
competitividade da margem bruta. Assim, busca-se promover as bases para uma
remuneracdo justa e aderente ao mercado, evitando que as tarifas sejam
excessivamente altas para os consumidores.

Cabe destacar que apesar dessa taxa estar prevista em contrato de concesséo, ha
estados como Sergipe - que recentemente abriu uma Audiéncia Publica para tratar
desse tema — que estéo revendo esta condicéo, a fim de se tornarem mais atrativos.

Em relagdo a isonomia de tratamento, também s&o valorizadas pela ferramenta do
RELIVRE as regulagfes estaduais que promovem a separac¢ao entre mercados cativo
e livre, e que preveem a neutralidade de penalidades. Assim como ressaltamos a
importancia de estabelecer a TUSD para o consumidor livre, também é relevante
estabelecer uma conta gréfica de penalidades a prestacéo dos servigos de distribuicao
para os mercados cativo e livre, de maneira segregada. Dessa forma, sera garantido
gue a previsdo de penalidades ndo enseje em incentivo para obtencdo de renda
adicional do agente, com o potencial de desvirtuar o foco da sua atividade.
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Por fim, reforcamos a necessidade de transparéncia dos dados e apoiamos a
independéncia técnica e orcamentéria do regulador, a fim de que ele esteja apto para
realizar uma fiscalizacdo assertiva dos valores apresentados pela distribuidora durante
a revisdo, avaliando-os com o0 apoio do mercado nos processos de consultas e
audiéncias publicas. Além disso, mostra-se essencial que ndo sejam invadidas as
competéncias constitucionalmente estabelecidas para Unido e os estados, de forma que
estes trabalhem em harmonia, em prol do desenvolvimento do mercado.

Renovamos protestos de elevada estima e consideracao e permanecemos a disposi¢ao
para o que for necessario.

Atenciosamente,

INDEPENDENTES DE PETROLEQ PETROLEO E GAS
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ASSOCIACAO BRASLEIRA DOS PRODUTORES E BRASILEIRO DE
=T ABRAC





