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Introducao

A ABRACE Energia, associa¢do setorial que representa os grandes consumidores
industriais de gas natural do estado do Rio Grande do Sul, motivada pela busca da
modernizagdo e competitividade, da atratividade para novos investimentos e da
maturidade regulatéria do setor de gas natural, vem participando e contribuindo ao

longo do tempo nas discussdes que envolvem o tema no ambito das indUstrias.

Na presente oportunidade, cumprimentamos a Agéncia Estadual de
Regulagdo dos Servi¢os Publicos Delegados do Rio Grande do Sul — AGERGS pela
promog¢do da Consulta Publica e Audiéncia Publica n. 05/2024, que tém como
objetivo obter subsidios para melhor instruir o Processo n. 000191-39.00/24-7 que
trata de Revis3o Tarifaria Ordinaria da Companhia de Gas do Estado do Rio Grande

do Sul — Sulgas.

A abertura de dois processos participacdo publica para tratar da revisdo
tarifaria representa uma medida regulatéria essencial para garantir transparéncia e
isonomia no momento da definicdo de uma tarifa justa e equilibrada para o servigo
publico de distribuicdo de gas canalizado. Esse procedimento regulatério ganha
ainda mais importancia face a situacdo econdmica do estado do Rio Grande do Sul,
gue enfrenta um dispendioso processo de reconstrucado, o qual exige especial
atencdo do Poder Concedente no direcionamento da politica energetica que apoiara

essa reconstrucao e a evolugdo da transigao energética no estado.

E sob esseimportante contexto econdmico, social e ambiental que a ABRACE
Energia reforga seus protestos de estima e apoio a AGERGS na recomendacgao da
revisdo do contrato de concess3o. E certo que o contrato, firmado ha 30 anos, n3o
reflete mais as condigBes do mercado galucho de gas natural e necessita ser
alterado para que os usuadrios da rede de distribuicdo tenham a possibilidade de
usufruir desse servigo publico a tarifas mddicas que promovam o0 acesso a energia

limpa, barata e segura. A revisdo do contrato permitira também que a distribuidora
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avance nos investimentos para expandir arede de distribui¢cdo, algo que, nos termos
do contrato atual, é limitado. Neste momento, preocupa-nos que o descompasso
entre os regramentos previstos no contrato de concessao e arealidade do mercado
de gas afetem negativamente a manutengdo de grupos industriais tdo importantes
para a economia galchano mercado estadual de gas, bem como a sua continuidade

no estado.

Desde a primeira revisdo tarifaria apdés a conclusdo do processo de
privatizagdo da Sulgas, as margens que remuneram o servigo de distribuicdo tém
alcangado valores cada vez maiores a cada ciclo tarifario. Decorridos apenas trés
anos da saida do Estado da composigao acionaria, a margem da companhia
tem praticamente triplicado: o aumento foi de 2,9 vezes entre o ciclo tarifario de
2021/2022 e de 2024/2025 . A Figura 1 apresenta a evolugdo da margem media de
distribuicdo mapeada pela AGERGS, onde é possivel perceber a evolugdo dos
valores aprovados apds a privatizagdo da companhia estadual e 0 abrupto aumento

de mais de 75% que a proposta de margem regulatéria de 0,8207 R$/m?3representa.
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! Considerando a proposta de margem regulatéria apresentada na Informag&o DT n. 79/2024.
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Figura 1- Evolucdo da margem de distribuicdo de gas canalizado no Rio Grande do Sul entre 2017 e

2024.

Fonte: elaboracéo prépria com dados da Informacéo DT n. 79/2024.

Os sucessivos aumentos nas tarifas de distribuicdo apds a desestatizagao
da Sulgas sdo um claro reflexo da necessidade de aprimoramento da metodologia
de revis3o tarifaria, € o abrupto aumento de 75% previsto para a Revisdo Tarifaria
Ordinaria de 2024 € um sintoma da urgéncia exigida. Se aprovada, a margem bruta
de 0,8207 R$/m? farad com que a tarifa industrial de distribuicgo da Sulgas passe da
62 para a 12 mais cara do pais. A Figura 2, abaixo, traz o comparativo do impacto do
aumento do valor da margem industrial em USD/MMBTU. A titulo de comparac¢ao, sé
a margem industrial da Sulgas passaria a ser 2,5 vezes mais cara do que o gas

comercializado no Henry Hub.
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Figura 2 — Margens do segmento industrial 2 (ex-impostos) comparadas com o prego do

gés natural do Henry Hub ®.

2 Referéncia utilizada: faixa de consumo de 100.000 m?/dia.
% Projec&o para setembro de 2024 presente no Short-Term Energy Outlook de 10/09/2024
publicado pela U.S. Energy Information Administration — EIA.
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Fonte: elaboracéo prépria com dados de EIA.

A elevagdo da margem regulatéria é, por ébvio, refletida na tarifa final de
distribuicdo e, em que pese a margem nado seja a parcela de maior
representatividade na composicao final da tarifa, as tarifas finais industriais do
estado do Rio Grande do Sul serdo igualmente abaladas pelo aumento. Em setembro
de 2024, o mix contratual da Sulgas somou valores préximos a 2,3996 R$/m?3, preco
de gés que colocou a distribuidora no segundo quartil na comparag¢do dos maiores
precos de gas do pais, em sexto lugar. Caso aplicado o aumento proposto de 75%
no més de setembro, a tarifa industrial para a classe de consumo de 100.000 m?3/dia,
por exemplo, passaria de 2,9619 R$/m? para 3,4251R$/m? - avangando também da
sexta para a maior tarifa industrial do Brasil. A Figura 3 demonstra o impacto do
aumento proposto ao valor da tarifa industrial da Sulgas em USD/MMBTU e sua

comparagado com custo final para a indUstria americana.
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Figura 3 — Tarifas do segmento industrial  (ex-impostos) comparadas a tarifa final industrial

americana ®.

Fonte: elaborac&o prépria com dados de EIA.

4Referéncia utilizada: faixa de consumo de 100.000 m3/dia.
5 Valor de julho de 2024 — EIA.
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Frente ao expressivo custo econdmico que pode ser gerado pela elevagado
da margem regulatéria do ciclo tarifario de 2024/2025 € preciso levantar os
impactos associados a esse aumento para a indUstria gaiucha. Novamente, a
ABRACE Energia manifesta sua preocupacao sobre os efeitos que podem decorrer

de aumentos recorrentes nas tarifas de distribuicdo de gas canalizado.

O primeiro efeito é a redugcdo da competitividade do gas natural e do
biometano e sua troca por outros energéticos — especialmente aqueles energéticos
mais baratos e mais poluentes. Além de indesejavel para a indlstria que esta
comprometida com o processo de descarbonizacdo e migragdo para uma matriz
energética mais limpa, a possibilidade dessa troca vai de encontro aos planos de
transicdo energética do proprio estado do Rio Grande do Sul, que, a exemplo, foi um
dos primeiros estados a editar politicas de incentivo a produgao e uso de biometano

e fomentar a contratacdo do gas renovavel pela concessiondria estadual.

O segundo efeito, tdo nocivo quanto o primeiro, € a destruicdo da demanda
por gas natural e biometano no estado. Como explicitado, com a elevagdo dos
custos doinsumo € esperado que as industrias migrem para fontes que apresentam
menores custos. Isso posto, importa rememorar que a migragdo € acompanhada de
investimentos eminfraestruturas, como equipamentos elétricos e a biomassa, o que
reduz a baixas chances o retorno ao gas natural. Nesse cendrio, a demanda por gas
natural no estado — sustentada pelo consumo industrial — pode ser severamente
reduzida e, como consequéncia, a concessdo apresentard custos cada vez maiores
em fungdo daredugdo do nimero de consumidores. Em suma, a economia de escala
é invertida e o mercado de gés canalizado galdcho vivenciara o fenémeno

econdmico cunhado como “espiral da morte”.

Nesse sentido, é certo que a intervengdo do Poder Concedente e do
regulador sdo necessarias para redirecionar a concessao ao equilibrio tarifario e de
demanda. Ou melhor, deve-se buscar o equilibbrio econdmico-financeiro da

concess3do. Nesse caso, em prol do consumidor. Entende-se que a revisdo do
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contrato de concessado € um processo que exige atencado e ndo ocorre de forma
imediata, pois é necessario que haja estudo e preparo para a modificagdo das regras
contratuais vigentes. Contudo, a situagdo econdmico-financeira da concessao
exige medidas ageis que possam mitigar os efeitos que ja vém sendo sentidos pelos

usudérios do servigo publico.

Cabe ressaltar que o expressivo aumento previsto para o ciclo tarifario de
2024/2025 pode ser atenuado pelo regulador até a finalizagdo do processo de
revisdo do contrato de concessdo pelo Poder Concedente. Considera-se essencial
que esta agéncia, enquanto representante do poder publico com efetiva
competéncia regulamentar, atue sobre as regras estabelecidas no contrato de
concessdo a fim de garantir a adequada execugdo do servigo publico delegado,

especialmente no que tange o repasse dos custos aos usuarios.

Como demonstrado, desde o processo de privatizagcdo da companhia,
observa-se uma tendéncia de aumento acentuado das tarifas de distribuicdo —
causada pelos sucessivos aumentos da margem bruta. Nessa seara, a ABRACE
Energia entende que compete a agéncia reguladora a alteragdo, via ato normativo,
de variaveis consideradas na metodologia de calculo da margem regulatéria
determinadas pelo contrato de concessdo. A alteracdo dessas varidveis, como 0s
impostos associados a resultados e 0s ajustes, é capaz de reduzir mais da metade
do valor calculado para a margem regulatdria neste processo e garantir a aplicacado

de tarifas mais adequadas a realidade do mercado de gas do estado.

Apresentado o entendimento desta associacdo sobre a proposta de
margem regulatdria em apreciagdo publica no estado do Rio Grande do Sul, a
ABRACE Energia reitera seu amparo a prudente determinacao de tarifas médicas,
capazes de remunerar a concessionaria por seus investimentos e pela prestagao
do servico de distribuicdo sem impor demasiado 6nus aos consumidores e
comprometer a manutengao desses no mercado de gas canalizado. Dessa forma,

apresentamos a seguir nossas contribui¢cdes a Informagédo DT n. 79/2024.
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Aplicacao de IR sobre o Custo de Capital

O Imposto de Renda, na visdo da ABRACE Energia, deve ser excluido do calculo do
Custo de Capital. E existem diversos argumentos que respaldam este

entendimento, conforme veremos abaixo:

A Constituicdo Federal, em seu art. 175, ao tratar do regime de concessdo de

servigos publicos, estabelece que a lei dispora sobre a obrigagcdo de manter servigo

adequado (inciso V). Em atendimento ao dispositivo constitucional foi editada a Lei
Geral de Concessdes - Lein. 8.987/1995, disciplinando o regime de concessdes da

prestacao de servicos publicos previsto.

Segundo estabelece a Lei Geral, em seu art. 6°, § 19, servico adequado é o que

satisfaz as condicOes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,

atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

Como € bem sabido, a Lei 8.987/1995 aplica-se também aos Estados, que
deverdo promover “a revisdo e as adaptacdes necessérias de sua legislacdo as
prescricbes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas

modalidades dos seus servigcos”, conforme rege o paragrafo unico do art. 1°.

A Lei Estadual n. 15.648/2021, que disp8e sobre a concessao dos servigos
locais de gas canalizado, bem como estabelece os principios, as diretrizes e as
normas relativas ao servico no Estado do Rio Grande do Sul, também trata da
modicidade das tarifas, estabelecendo, em seu art. 3°, como principio da exploragdo
dos servicos de gas canalizado o “servigco adequado ao pleno atendimento dos
usudrios, realizado mediante a satisfacdo das condi¢des de regularidade, de
continuidade, de eficiéncia, de seguranga, de atualidade, de generalidade, de

cortesia na sua prestacao e de modicidade das tarifas” (g.n.).

O Contrato de Concessdo firmado pela Sulgds também apregoa a
modicidade tarifaria ao definir servigo adequado, no item 2.1: “Por servigo adequado

entende-se o que satisfaz as condi¢8es de regularidade, continuidade, eficiéncia,
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seguranga, atualidade, generalidade na sua prestacdo, modicidade das tarifas e

cortesia” (g.n.).

Assim, ainclusdo do Imposto de Renda no calculo da margem da distribuidora
contraria ndo apenas a légica econdmica e regulatéria - uma vez que ndo faz sentido
algum o usuario de servigo publico serresponsavel pelo custo doimposto pago pela
concessionaria sobre o lucro por ela auferido, mas também todos os dispositivos
constitucionais, legais e contratuais que determinam que a prestacao de servigos

deve garantir a modicidade das tarifas.

Tanto € assim que a Lein. 15.648/2021, editada pelo Estado do Rio Grande do

Sul, prevé expressamente que o Imposto de Renda ndo devera compor a tarifa:

Art. 41. As tarifas a serem aplicadas na delegacao dos servigos publicos de
distribuicdo de gés canalizado poderdo ser reguladas por meio de
metodologia de margem maxima de distribui¢do, visando a, sem prejuizo da
modicidade tariféria, oportunizar a concessionéria o justo retorno dos
investimentos, bem como a obtencao de receitas suficientes para cobrir os
custos adequados de operacdo, de manutengdo e de impostos, exceto os

impostos sobre arenda(g.n.).

E vale destacar que a Lei Estadual ndo inovou, eis que a Lein. 8.987/1995, ao tratar
da politica tarifaria, ja segregava o Imposto de Renda dos encargos a serem

suportados pelos usuarios de servico publico:

Art. 9, § 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacao, alteragdo
ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentagao
da proposta, quando comprovado seuimpacto, implicara a revisdo da tarifa,

para mais ou para menos, conforme o caso (g.n.).

Estabelecida a contrariedade ao principio da modicidade tarifaria pelo
Contrato de Concessao da Sulgas, pela inclusdo do Imposto de Renda na margem

da distribuidora, é importante a adog¢do de ac8es que coibam ailegalidade.

A Lei Geral de Concessdes, em seu art. 29, arrola obrigag8es que incumbem

ao poder concedente, dentre as quais, destacam-se 0s incisos abaixo:
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V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta
Lei, das normas pertinentes e do contrato;
VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢gdes regulamentares do servigo

e as cldusulas contratuais da concesséao; (g.n).

Jaoart. 31, arrola os encargos da prépria concessionaria, dentre eles, prestar

servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no

contrato, ou seja, preservando a modicidade tarifaria.

No mesmo sentido da Lei Federal, dispde a legislacdo do Estado do Rio
Grande do Sul. A Lein. 10.931/1997, lei de criagdo da Agéncia Estadual de Regulagdo
dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul — AGERGS, estabelece como

objetivos da Agéncia, dentre outros:

| - assegurar a prestacdo de servigos adequados, assim entendidos
aqueles que satisfazem as condicBes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacgéo e

modicidade nas suas tarifas; (g.n.).

A Lei Estadual, em seu art. 4°, arrola as competéncias da AGERGS, dentre as quais

destaca-se 0s incisos abaixo:

Il - buscar a modicidade das tarifas e o justo retorno dos investimentos;
Il - cumprir e fazer cumprir, no Estado do Rio Grande do Sul, a legislagdo
especifica relacionada aos servicos publicos delegados;

IV - homologar os contratos e demais instrumentos celebrados, assim
como seus aditamentos ou extingdes, nas éreas sob sua regulagdo, zelando

pelo seu fiel cumprimento, bem como revisar, no &mbito de suas

competéncias, todos os instrumentos ja celebrados antes da vigéncia da

presente Lei;

VIl - propor novas delegagdes de servigos publicos no Estado do Rio Grande

do Sul, bem como o aditamento ou a extingdo dos contratos em vigor; (g.n.).

A LeiEstadual n. 15.648/2021,em seu art. 6°, reitera a competéncia da AGERGS
para exercer a regulacdo dos servigos de gas canalizado, se aplicando inclusive a

concessao atualmente vigente, conforme § 2°.

Estabelece ainda a Lei que
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Art. 40. As tarifas aplicaveis aos servigos de distribui¢cdo de gas canalizado
devergo refletir a modicidade tarifaria, manutengd@o do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao, a busca da eficiéncia
na prestagdo do servigo, a absorgdo de progresso tecnoldgico e o nivel de
atendimento da demanda. Parégrafo Unico. Incumbe a agéncia reguladora
fixar, reajustar, revisar, homologar ou encaminhar ao ente delegante tarifas,

seus valores e estruturas (g.n).

Observa-se ainda, a obrigatoriedade que recai ao ente regulador de garantir
() amodicidade tarifaria e (ii) o equilibrio econdmico-financeiro, ambos pressupostos

essenciais ao instituto da concessao de servigos publicos.

Neste aspecto, € importante destacar que a exclusao do Imposto de Renda
nao apenas € possivel, como atende a determinag¢ao de modicidade tarifaria, e
nao implica em desequilibrio econdmico-financeiro da concessio, conforme

veremos.

O Professor Arnoldo Wald, em artigo publicado na Revista de Informacéo

Legislativa ¢ defende que

Muito embora o contrato de concesséo contenha as regras regulamentares
e econOmicas da concessdo, todas as normas que vierem a ser baixadas
pela agéncia reguladora, dentro dos poderes que lhe foram delegados
por lei, passam a ser aplicaveis aos contratos ja firmados,
considerando a prerrogativa do Poder Publico de exercer o ius
variandi, ou seja, de alterar unilateralmente as cldusulas regulamentares ou
de servico, desde que mantidas as clausulas econdmicas atinentes a
remuneragdo da concessiondria ou do permissiondrio, que s&o

intangiveis por forca de garantias constitucionais, legais e contratuais (g.n).

Ou seja, normas posteriores devem ser aplicadas ao Contrato de Concessdo
anterior, desde que mantidas as clausulas econdmicas atinentes a remuneracao da

concessionaria.

® WALD, Arnoldo; MORAES, Luiza Rangel de. Agéncias Reguladoras. Revista de Informacé&o Legislativa,
v. 36, n. 141, p. 143-171, jan./mar. 1999. Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/457.
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O ponto é que o Imposto de Renda, embora parte da margem da

distribuidora, ndo compde a sua remuneracao.

O Parecer elaborado pelo Dr. Floriano de Azevedo Margues Neto, Professor
Titular de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da USP, trata do tema de
forma bastante esclarecedora, ao analisar situagdo idéntica que ocorria no Estado

do Espirito Santo:

Il.3. TRATAMENTO DE DISPOSICAO CONTRATUAL CONTRARIA A LEI

Enfim, a andlise do caso concreto desafia o tema dos impostos apurados
sobre o resultado, levados em considerag&o no cOmputo da margem bruta,
em contraposi¢do a determinag&o legal que aloca os 6nus desses tributos
a concessiondria. Por certo, conquanto o contrato discipline que alteragdes
nos tributos sobre a renda e o resultado se inserem nos riscos da
concessiondria, ao considerar esses tributos no célculo do reajuste da tarifa,
resta por mitigar esse risco, afrontando a disposi¢ado legal do art. 99, § 3°, da
Lei n°®8.987/9526.

Esse dispositivo legal determina que o risco dos tributos incidentes sobre a
renda (resultado) cabe a concessiondria, de modo que qualquer alteraggo
nas regras que disciplinam esses tributos ndo enseja desequilibrio
contratual. Confere, portanto, tratamento diferenciado a essa ordem de
tributos — ao contrério dos demais, cujo risco foi considerado como causa
de desequilibrio. Ao passo que as alteragGes da regulamentaggo dos
demais tributos s8o consideradas como evento danoso a equagdo
contratual, os tributos sobre o resultado se inserem, de acordo com a Lein®
8.987/95, no ambito do risco assumido pela concessionaria.

A razdo para a diferenciagdo legal decorre dos fatores de incidéncia dos
tributos em cotejo com aquilo que conforma a equagdo contratual.
Enquanto os tributos sobre o resultado incidem em momento posterior,
sobre os ganhos advindos da concessdo, os demais tributos s&go
considerados nos custos da concessao, incidindo sobre servigos ou bens
utilizados para a prestacg&o dos servigos delegados. E bem visivel, portanto,
a ligagdo entre essa segunda espécie de tributos e os elementos que ddo

forma a equacao contratual, tendo em vista que esses afetam diretamente
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os custos da concesséo, elementos intrinsecos do equilibrio econdmico-
financeiro.

Os tributos sobre o resultado, por seu turno, ndo interferem na composicdo
da equacgao, incidindo em momento posterior, apenas a partir das receitas
apuradas. Assim, a ‘ressalva dos impostos sobre a renda pode ser
explicada porque ndo se esté diante de impacto enddégeno a execugédo do
contrato (com reflexo nos direitos e obrigag8es), mas com repercussao na
distribuicdo dos ganhos empresariais aos acionistas da concessionéria. O
imposto sobre a renda incide sobre o produto do capital ou do trabalho (ou
da combinag&o de ambos), cuja base de calculo é o lucro — a receita menos
a despesa. N&o incide diretamente nos custos do projeto do concessionério
e ndo gera impacto enddgeno a prestagéo do servigco ou obra. S&o dados
externos a equagdo que compde o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato. Desta forma, caso as variagcBes do imposto sobre a renda
tivessem efeito para o reequilibrio contratual, estar-se-ia diante de violag&o
ao principio da isonomia por meio da instituicéo de privilégio desarrazoado
e desproporcional a determinada categoria de contribuintes.”

O préprio contrato de concessdo aqui estudado acompanha a
determinagao legal ao estabelecer, em sua cldusula 5.3, dispositivo que
repete o comando da Lein®8.987/95, ressalvando os tributos sobre arenda
do risco tributério que enseja recomposicdo. No entanto, ha na
regulamentacao do reajuste tarifario (Anexo lll do contrato), um dispositivo
que mitiga quase que integralmente a previsdo legal. Trata-se do
denominado “IAR — Impostos Associados a Resultado”, elemento da férmula
de célculo da margem bruta, que corresponde (nos dizeres do contrato) ao
“grupo de elementos de custos que registra o valor do Imposto de Renda e
outros impostos associados a resultados”.

Na pratica, ao estabelecer a influéncia dos custos tributérios apurados
sobre o resultado, as regras de reajuste do contrato acabaram por
considerar tais tributos na equacdo contratual. Ora, se os custos
decorrentes desses tributos sdo considerados para determinar o reajuste,
o que se tem é atransferéncia dorisco tributério a eles correspondente para
0s usuérios, em claro desvirtuamento da previsao legal, que associa esses
tributos ao risco da concessionéria.

Essa distorgdo do comando legal foi muito bem identificada pela

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo, que, ao analisar o processo
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de revisgo tarifaria no Parecer PGE/NCA n° 00299/2013 concluiu pela
impossibilidade de se manter o critério de célculo do reajuste que
considerasse o impacto do custo de tributos associados ao resultado28.
Concluo, dai, despiciendo reavivar os argumentos que evidenciam o
equivoco do contrato em considerar os tributos sobre o resultado como
fator de célculo do reajuste tarifario. Esses argumentos ja foram bem
langados no Parecer da d. PGE-ES e qualquer tentativa de repisar o tema,

aqui, apenas resultaria em atulhar o meu opinativo.”.

Alexandre Aragao 7, ao defender a possibilidade de o contrato de concessao
criar direitos e obrigacdes, ainda que estes ndo estejam previstos em lei, aponta que
isso ndo podera ocorrer quando as disposicdes contratuais sejam contrarias as

regras e principios constitucionais ou legais:

Contudo, a possibilidade de os editais e contratos administrativos criarem
direitos e obrigacdes sem base legal especifica prévia ndo tera lugar
quando forem contrérios as regras e principios constitucionais ou legais, ou
quando a lei j& estabelecer a consequéncia de determinada situagéo, ndo

podendo o contrato estabelecer outra.

Ainda que o Contrato de Concessao seja anterior a Lei Geral de Concessdes
e a Lei especifica do Estado do Rio Grande do Sul, entendemos que cabe a Agéncia
Reguladora realizar a corre¢do da distor¢do, adotando a exclusdo do Imposto de

Renda no calculo da margem bruta.

E nos cabe frisar que o Estado do Espirito Santo, ao analisar situagao idéntica,

entendeu por afastar o Imposto de Renda do célculo da margem da distribuidora.

Como se pode observar na NOTA TECNICA DT/GGN N° 08/2013 (em anexo),
datada de 13/12/2013, a Agéncia de Servigos Publicos do Estado do Espirito Santo —
ASPE, ao realizar a anélise do pleito de revisdo tarifaria anual da concessionéria de
gas canalizado para o ano de 2013, ndo apenas determinou a exclusao dos

impostos associados a resultados do calculo da margem de distribuigcao, mas

7 ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos Servicos Publicos. 42 Edi¢ao Revista e Atualizada. Belo
Horizonte. Férum, 2017.p.303.
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também a provisao dos impostos relativos ao ano de 2013: “Art. 5° — Provisionar
o valor de R$ 33.106.833,52, referente ao ndo reconhecimento dos Impostos
Associados a Resultados de 2012, nos termos do Parecer PGE/NCA 00453/2013 e
da Nota Técnica DT/GGN 008/2013;" (g.n.).

Ressalta-se que a decisdo da Agéncia Reguladora teve por base Parecer
PGE/NCA 00453/2013. da Procuradoria Geral do Estado, que foi anexado a referida

Nota Técnica.

Por todas as raz8es acima expostas, entendemos que existem argumentos
econdmicos, regulatérios e legais que sustentem a exclusdo do Imposto de Renda

do célculo da margem da concessionaria.

Dessa forma, sugere-se:

Aspecto do(s) estudo(s) técnico(s) da AGERGS

Tabela 22 - Célculo da margem bruta para a RTO de 2024 pela AGERGS

CALCULO DA MARGEM REGULATORIA SULGAS Revis3o Tarifaria 2024
CUSTO DE CAPITAL (R$)
TAXA DE REMUNERAGCAO DO INVESTIMENTO (TR) 0,20
REMUNERAGAO DOS INVESTIMENTOS (RI) = (INV x TR) 66.816.892
IPRJ + CSLL (IR) 99.105.065
CUSTO DE CAPITAL (CC) = (RI+IR) 165.921.957
CUSTO DE CAPITAL (CC) = (RI+IR) / V 0,2803

Texto da Contribuicdo

Tabela 22 - Célculo da margem bruta para a RTO de 2024 pela AGERGS

CALCULO DA MARGEM REGULATORIA SULGAS Revis3o Tarifaria 2024
CUSTO DE CAPITAL (R$)
TAXA DE REMUNERACAO DO INVESTIMENTO (TR) 0,20
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REMUNERACAO DOS INVESTIMENTOS (RI) = (INV x TR) 66.816.892
IPRJ + CSLL (IR) gg"gg'gsg

_ 165.921.957
CUSTO DE CAPITAL (CC) = (RI+IR) CRRTiens
CUSTO DE CAPITAL (CC)=(RI+IR) / V 962181 29 93

Investimentos

Esta associagao enxerga a necessidade de levantar um topico para prévia
discussao para as proximas revisdes tarifarias: o processo de aprovagdo dos novos
investimentos. Sabe-se que os Planos de Expansdo da concessionaria sdo
analisados e aprovados pela Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Estado
do Rio Grande do Sul — SEMA RS, entretanto ao se observar as curvas de novos
investimentos aprovados e de expansao do fornecimento de gas realizada a cada
ciclo tarifario, nota—se um problema de eficiéncia regulatdria. Explica-se.

Entre 2022 e 2024, os hovos investimentos aprovados a cada RTO seguem
uma tendéncia crescente, conforme apresentado pela Figura 4, abaixo.

100,00
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Figura 4 — Evolugdo dos valores aprovados como novos investimentos para as RevisGes

Tariférias de 2022 a 2024.
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Fonte: elaboragéo prépria com dados de AGERGS.

Por outro lado, os volumes de gasrealizados a cada ciclo tarifario apresentam
outra tendéncia, conforme evidenciado na Figura 5, que dispde os volumes de gas
aprovados nos anos de 2022 e 2023 e as proje¢des de movimentagdo de gas para
0 ano de 2024.

880
860,92
860 ==

840
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780
760
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842,04

739,90

RTO 2022 RTO 2023 RTO 2024

Unidade: MM m®/ano.

Figura 5 — Evolug&o dos volumes de gas distribuido entre 2022 e 2024.

Fonte: elaboragao prépria com dados de AGERGS.

Depreende-se, portanto, que o crescimento dos investimentos realizados
pela concessionaria ndo € acompanhado pelo crescimento do consumo de gas
natural no estado. Pelo contrario. A revisdo tarifaria em curso € um claro exemplo
deste fendmeno: sdo previstos quase R$ 90 milhdes em novos investimentos, que
representam cerca de 30% da base regulatdria de ativos, em troca da ampliagdo de
apenas 1,8% (13 MM m?3/ano) do volume de gés natural distribuido. Isso significa um
custo marginal de expans&o 1,7090 R$/m?.

Pelos graficos apresentados € possivel verificar ainda que os custos
marginais tém se elevado a cada ciclo tarifario, um fendmeno contrario a l6gica
econdmica do monopdlio natural, em que os custos marginais tenderiam a
decrescer e 0s custos unitarios tenderiam a se tornar constantes com a variagdo do
mercado.

Nesse contexto, a aprovacao de novos investimentos de forma prudente se
faz essencial a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro da concessao
enguanto servigo regulado. A ABRACE Energia entende que é papel do regulador
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estadual apontar as distor¢8es econdmicas que podem afetar a prestagdo do
servigo de distribuicdo. Ou ainda estabelecer metodologia prévia para aprovacao
dosinvestimentos. Para tanto, o regulador deve ter independéncia para fazer esses
apontamentos, na mesma medida que deve se articular com outros érgaos
responsaveis — como a SEMA RS - para atender ao interesse dos usuarios do
servigo regulado e zelar pela concessdo, cumprindo a fungdo que Ihe foi delegada
pelo Estado.

Dessa forma, sugerimos a glosa de investimentos neste ciclo tarifario
para reducdo do impacto. Além disso, sugerimos ao regulador estabelecer
metodologia (teste econdmico) para a aprovagao dos investimentos pelo
Poder Concedente e pelo regulador nos proximos ciclos tarifarios.

Custos Operacionais

Os custos denominados pela concessiondria como “Despesas com Vendas”
s8o, na realidade, parte das despesas com comercializagcdo e publicidade. Nesse
item, chamam a ateng&o os cerca de R$ 14 milhdes alocados nas rubricas de
conversao veicular e de instalagdes residenciais, comerciais e industriais.

Entende-se que os custos oriundos da atividade de conversdo de
instalagbes ndo representam custos que devam ser enquadrados como custo
operacional, pois sdo ativos instalados fora darede da distribuidora. Dessa forma, os
custos de conversdo devem ser classificados como doacdo de ativos aos
usuarios. Explica-se. Para realizar a instalacdo dos equipamentos necessarios a
fruicdo do servico de distribuicdo pelos novos clientes, € preciso que a
concessionaria os adquira e os instale nas novas unidades consumidoras — agdes
que caracterizam a doagdo de um bem da concessionaria ao cliente. Sendo assim,
a conversao se figura como a doacdo de ativos da concessionéria, que ndo deve ter
seus custos incluidos como custos operacionais ou como investimentos, tampouco
considerados no célculo da margem regulatéria em outras rubricas.

Dessa forma, sugere-se:

Aspecto do(s) estudo(s) técnico(s) da AGERGS

Tabela 10 - Comparacao das despesas com vendas

CUSTOS OPERACIONAIS | AGERGS |

DESPESAS COM VENDAS (R$)

MATERIAL DE DIVULGACAO 0
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CONVERSAO VEICULAR 400.000
BRINDES 145.000
EVENTOS MERCADO 770.000
CONVERSAO INSTALACAO RESIDENCIAIS 11.536.628
PUBLICIDADE PROPAGANDA 2.000.000
ATENDIMENTO AO CLIENTE 1.056.974
CONVERSAO INSTALACAO INDUSTRIAIS 800.000
CONVERSAO INSTALACAO COMERCIAIS 1.200.000
CONTRATACAO RESIDENCIAL 308.000
CAPTAGCAO DE CLIENTES 2.279.250
PESQUISA DE MERCADO 200.000
CAMPANHA DE VENDAS 30.000
CONTRATAGAO COMERCIAL 20.000
RECEITA DE CONVERSOES -1153.663
TOTAL 19.592.189

(tabela adaptada)

Texto da Contribuicdo

Tabela 10 - Comparacao das despesas com vendas

| 2024 |

| CUSTOSOPERACIONAIS | AGERGS |
DESPESAS COM VENDAS (R$)

MATERIAL DE DIVULGACAO 0

o 460-000

0

BRINDES 145.000

EVENTOS MERCADO 770.000

o o H536:628

i 0

PUBLICIDADE PROPAGANDA 2.000.000

ATENDIMENTO AO CLIENTE 1.056.974

o o 866006

; 0

o o 1200-600

: 0

CONTRATAGAO RESIDENCIAL 308.000

CAPTAGCAO DE CLIENTES 2.279.250

PESQUISA DE MERCADO 200.000

CAMPANHA DE VENDAS 30.000

CONTRATACAO COMERCIAL 20.000

RECEITA DE CONVERSOES -1153.663
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19.592.189
TOTAL 5.655.561

(tabela adaptada)

A respeito dos valores contabilizados como diferencas com perdas, foram
contabilizados R$ 10,9 milhdes, que representam 0,6% do volume projetado
anualmente. Os custos com perdas, ainda que previstos no contrato de concessao,
representam a compensagdo por parte do consumidor da ineficiéncia da
concessionéria em coibir perdas fisicas e ndo fisicas de gas em seu sistema de
distribuicdo. A garantia dainclusdo dos custos com perdas nos custos operacionais,
além de onerar a margem regulatdria, representa um fraco incentivo regulatério a
melhoria da eficiéncia técnica—-operacional da concessionaria, inclusive no que
tange a seguranca da distribuicao.

Conforme apresentado, mantém-se o entendimento de que esta agéncia
reguladora, visando o interesse publico e a eficiéncia do servigo de distribui¢ao,
pode editar norma que suspenda a inclusdo das diferencas com perdas
apresentadas nos custos operacionais até que sejam estabelecidos indices de
Perdas Globais — IPG para os ciclos tarifarios seguintes. Cabe ressaltar que a
certificagdo e fiscalizagdo da base de ativos da concessionaria pode auxiliar na
implementacdo dessa ferramenta, tendo em vista que a avaliagdo dos novos
investimentos e da renovag¢do da rede de distribuicdo podem indicar ganho de
eficiéncia e reducao de perdas.

Sobre a inclusdo dos custos de capital de giro nos custos operacionais, é
importante ressaltar que esses custos devem ser enderegados pelo mecanismo de
conta grafica, visto que se figuram como custos resultantes das diferengas entre o
gas faturado pelos fornecedores e os saldos recebidos dos consumidores. Sendo
esses custos referentes a comercializagdo do gas, faz-se necessario que sejam
incluidos nas tarifas como componente do preco do gés, e ndo como componente
da margem regulatéria. Tendo em vista que esta agéncia reguladora ja iniciou o
processo de regulamentacdo do mecanismo de conta gréfica, considera-se
plausivel que os custos projetados para o ano de 2024 como custos de capital de
giro sejam suprimidos dos custos operacionais, uma vez que 0s custos reais serao
corretamente apurados e ressarcidos a concessiondria a partir da vigéncia da
parcela de recuperacdo de saldo de conta grafica.

Dessa forma, sugere-se:
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Aspecto do(s) estudo(s) técnico(s) da AGERGS

Tabela 22 - Célculo da margem bruta para a RTO de 2024 pela AGERGS

| AGeres |
CALCULO DA MARGEM REGULATORIA SULGAS Revis3o Tarifaria 2024

CUSTO OPERACIONAL (R$)
TAXA DE REMUNERAGAO DOS CUSTOS/SERVICOS (TRS) 0,20
DESPESAS COM OPERACAO E MANUTENCAO 18.011.279
DESPESAS COM VENDAS 19.592.189
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 25.173.241
TAXA DE REGULACAO 12527.947
DESPESAS COM PESSOAL 33.312.252
DESPESAS COM PESQUISA E DESENVOLVIMENTO 54.000
DESPESAS FINANCEIRAS 203584
DIFERENCA COM PERDAS 10.979.204
CUSTO DE CAPITAL DE GIRO 2.296.393
CUSTO OPERACIONAL 122.150.089
CUSTO OPERACIONAL *(1+TRS) 146.580.107
CUSTO OPERACIONAL *(1+TRS)/V - R$/m? 0,2476

Texto da Contribuicdo

Tabela 22 - Célculo da margem bruta para a RTO de 2024 pela AGERGS

| AGERGs |
CALCULO DA MARGEM REGULATORIA SULGAS Revis3o Tarifaria 2024
CUSTO OPERACIONAL (R$)
TAXA DE REMUNERAQAO DOS CUSTOS/SERVICOS (TRS) 0,20
DESPESAS COM OPERACAO E MANUTENCAO 18.011.279
195021489
DESPESAS COM VENDAS 5.655.561
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 25.173.241
TAXA DE REGULAQAO 12.527.947
DESPESAS COM PESSOAL 33.312.252
DESPESAS COM PESQUISA E DESENVOLVIMENTO 54.000
DESPESAS FINANCEIRAS 203.584
16:949:204
: 0
2206393
0
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1221450.089

CUSTO OPERACIONAL 94.937.864
146:580107

CUSTO OPERACIONAL *(1+TRS) 113.925.437
0;2476

CUSTO OPERACIONAL *(1+TRS)/V - R$/m? 0,1925

Calculo dos Ajustes

A secdo 8.4 do Anexo | do contrato de concessao define que os ajustes s&do
“as diferencas entre os aumentos de custos estimados e 0s aumentos reais, serdo
compensados para mais ou para menos na planilha”. Em nossa visdo, a
metodologia que vem sendo aplicada pela AGERGS nao representa as
diferencas entre os custos estimados e os aumentos reais.

Muito embora esse célculo tenha sido utilizado na Ultima RTO, observa-se que
ele apresenta inconsisténcias em relag@o a obtengado da real diferenga entre os
custos estimados e reais, conforme define o contrato de concessao. O calculo
apresentado carrega um erro conceitual matematico, uma vez que ndo compara 0s
custos unitérios (aprovado e o realizado), mas considera os custos absolutos
aplicando 80% como denominador. O erro faz com que a “margem realizada”

estimada seja majorada em 25% (1/80%)'

Sugere-se uma metodologia de ajustes que compare a margem
efetivamente aplicada (com base nos resultados do balango financeiro) com a
margem regulatéria aprovada. A margem efetivamente aplicada (em R$), é obtida a
partir da diferenca entre a Receita Operacional Liquida (ROL) e os custos de venda
do produto — nesse caso, o custo total de gés e transporte, e dividida pelo volume
de vendas. Esse valor representa, de fato, o valor total de margem recebido pela
concessiondria. No exercicio de 2023, o Lucro Operacional Bruto foi de R$
402.443.000,00, considerando a ROL de R$ 1.572.187.000,00 & e os custos de gas e
transporte que somaram R$ 1.169.744.000,00. Como o volume realizado foi de
726.728.769 m3/ano, a margem aplicada pela Sulgads em 2023 foi de 0,5352 R$/m?°.

No estado da Bahia, a Agéncia Estadual de Regulagéo de Servigos Publicos
de Energia, Transportes e Comunica¢des da Bahia — AGERBA estabeleceu, por meio

8 Excluidos R$ 68.163.000,00 de Receita de Construgdo dos R$ 1.640.350.000,00 de Receita
Operacional Liquida, conforme valores apresentados no Relatério de Gest&o 2023 da Sulgés.
®Valor corrigido pela variaggo anual do IGP-DI em 2023.
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da Resolucdo AGERBA n. 26/2019, metodologia de célculo da parcela de ajuste
utilizando o Lucro Operacional Bruto como a margem efetivamente distribuida. Da
seguinte forma:

Lucro Operacional Bruto [R$]

Margem Aplicada =
g P Volume efetivamente comercializado [m3]

(Receita Operacional Liquida — Custo de Gas sem tributos) [R$]

Volume efetivamente comercializado [m3]

Onde o ajuste final representa a diferenca entre a margem aplicada, com
correcao monetaria pelo IGP-DI, e a margem aprovada. A diferenga é capitalizada
pela taxa de remuneracgao estabelecida pelo contrato de concessao (20%).

R$
Ajuste = —(Margem Aplicadacyrrigiaza — Margem Aprovada) X (120%) lﬁl

Salienta-se que o sinal negativo da metodologia de ajuste é necessario a
corre¢ao do sentido de aplicagdo da parcela de ajuste: em favor da concessionaria
se a parcela final for positiva e em favor dos usuarios se a parcela final for negativa.

A metodologia proposta € aplicada tambémno estado de Mato Grosso do Sul,
que, assim como o estado da Bahia, possui contrato de concessao igual ao do Rio
Grande do Sul. A Iégica reside que o ajuste focado nos custos realizados (e nao
na margem econdmica) nao representa a realidade econOmica da
concessiondria ja que nao abarca a estrutura tarifaria utilizada. Ou seja, a
diferenca apurada entre amargem mediarealizada baseada em custo versusaquela
calculada apurada pelo balangco demonstra que, na realidade, a concessionéria
aplica ao seu mercado uma estrutura tarifaria superior aquela aprovada pela
AGERGS. Por isso, 0 ajuste deve ser calculado conforme metodologia proposta, pois
& baseado nareceita, que incorpora os efeitos da estrutura tarifaria praticada.

Outro importante aspecto é que, se a AGERGS prosseguir com a
regulamentagdo de uma metodologia para o ajuste tarifario, € coerente que essa
prossiga também com a aplicagdo da metodologia de ajuste com efeitos retroativos
a data da privatizagado, a fim de quitar eventuais inadimpléncias, pratica ja observada
em outros setores regulados. Reitera-se que ndo ha obice legal para tal, tendo em
vista que o Superior Tribunal de Justica ja definiu que o prazo de prescrigdo para
indébito relativo as tarifas € de 10 anos, conforme tese firmada no Recurso Repetitivo
932.
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Dessa forma, seguindo o benhcmark da AGERBA e recalculando a parcela de
ajuste ©, sugere-se:

Aspecto do(s) estudo(s) técnico(s) da AGERGS

Tabela 22 - Célculo da margem bruta para a RTO de 2024 pela AGERGS

CALCULO DA MARGEM REGULATORIA SULGAS Revis3o Tarifaria 2024
AJUSTES
CUSTO DE CAPITAL (CC) (R$/m?3) 0,0439
CUSTO OPERACIONAL (CO) (R$/m?3) 0,0760
DEPRECIACAO (DEP) (R$/m?) 0,0076

Texto da Contribuicado

Tabela 22 - Célculo da margem bruta para a RTO de 2024 pela AGERGS

CALCULO DA MARGEM REGULATORIA SULGAS Revis3o Tarifaria 2024
AJUSTES
s 00439
CUSTOBECAPIALLECHRSIM?) 0
CUSTO-OPERACIONAL{COHRS/M3) ShAES
0
“ s 60,0076
DEPRECIAGACDEPHRS/M?) 0
PARCELA DE AJUSTE (R$/m?3) -0,0805

Consideracoes Finais

De forma final, esta associacdo sumariza suas sugestdes de alteragdo da margem
regulatéria por meio da tabela a seguir. Conforme as sugestdes de alteragdo dos
itens da Informagdo DT n. 79/2024 e das sugestdes de edicdo de normativos que
alterem, de forma pontual e em beneficio publico, o que dispde o contrato de
concessao, estima-se a aplicagdo de uma margem regulatéria de 0,3901 R$/m?3.

10 0 memorial do célculo é apresentado no Apéndice |.

www.abrace.org.br
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Esse valor representa uma redugcdo de 52% quando comparado a margem
apresentada por esta agéncia.

Tabela 1- Célculo da margem bruta para a RTO de 2024 considerando contribui¢es da

ABRACE Energia.
VOLUMES DISTRIBUIDOS
VOLUME DISTRIBUICAO (m?) 739.878.431
80% DO VOLUME DISTRIBUICAO (m?) - V 591.902.745
BASE DE ATIVOS (R$)
BASE DE ATIVOS 1179.295.007
NOVOS INVESTIMENTOS 89.893.710
DEPRECIAGAO ACUMULADA 876.097.901
DEPRECIAGAO NO ANO 59.006.358
IMOBILIZADO LiQUIDO (INV) 334.084.458
CUSTO DE CAPITAL (R$)
TAXA DE REMUNERACAO DO INVESTIMENTO (TR) 0,20
REMUNERAGAO DOS INVESTIMENTOS (RI) = (INV x TR) 66.816.892
IPRJ + CSLL (IR) 0
CUSTO DE CAPITAL (CC) = (RI+IR) 66.816.892
CUSTO DE CAPITAL (CC) = (RI+IR) / V 0,129
CUSTO OPERACIONAL (R$)
TAXA DE REMUNERACAO DOS CUSTOS/SERVICOS (TRS) 0,20
DESPESAS COM OPERAGAO E MANUTENCAO 18.011.279
DESPESAS COM VENDAS 5.655.561
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 25.173.241
TAXA DE REGULAGAO 12.527.947
DESPESAS COM PESSOAL 33.312.252
DESPESAS COM PESQUISA E DESENVOLVIMENTO 54.000
DESPESAS FINANCEIRAS 203584
DIFERENCA COM PERDAS 0
CUSTO DE CAPITAL DE GIRO 0
CUSTO OPERACIONAL 94.937.864
CUSTO OPERACIONAL *(1+TRS) 113.925.437
CUSTO OPERACIONAL *(1+TRS)/V - R$/m? 0,1925
DEPRECIACAO (R$)
BASE DE ATIVOS TOTAL 1269.188.717
BASE DE ATIVOS 100% DEPRECIADOS 649.426.843
BASE DE ATIVOS BRUTA 619.761874
DEPRECIAGAO (0,10 INV) 61.976.187

SBN - Quadra 01, Bloco B, no 14
salas 701/702, Ed. CNC | Asa Norte
Brasilia- DF | 70041902

L +55 613878 3500
= abrace@abrace.org.br
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DEPRECIAGAO (0,10 INV / V) - R$/m? 0,1047
 MARGEM REGULATORIA ANTES DO AJUSTE(R$/m?) | 0,4101]
AJUSTES

CUSTO DE CAPITAL (CC) (R$/m?) 0,0000
CUSTO OPERACIONAL (CO) (R$/m?) 0,0000
DEPRECIACAO (DEP) (R$/m?3) 0,0000
NOVA METODOLOGIA -0,0805
MARGEM REGULATORIA (APOS AJUSTES) (R$/m?) 0,3295
CUSTO OPERACIONAL - RED 722/2023 0,0142
DEPRECIACAO - RED 738/2024 0,0464
| MARGEMREGULATORIAFINAL | 03901

Rol de documentos:

A) Apéndice I - Memorial de Célculo da Parcela de Ajuste
B) Anexo | - Parecer Juridico do Prof. Floriano de Azevedo Marques Neto

C) Anexo Il - Andlise de Pleito de Revisdo Tarifaria Anual da Concessionaria de
Gés do Espirito Santo, Petrobras Distribuidora S.A. - BR, para 0 ano de 2013

D) Anexo lll - Resolugdo ASPE - n°. 008/2013, de 16 de dezembro de 2013

SBN - Quadra 01, Bloco B, no 14 L +55 613878 3500
salas 701/702, Ed. CNC | Asa Norte = abrace@abrace.org.br
Brasilia- DF | 70041902
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APENDICE |

Memorial de Calculo da Parcela de Ajuste
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Seguindo a metodologia de célculo do ajuste apresentada na Resolucdo AGERBA n.
26/2019, € apresentado o memorial do calculo da parcela de ajuste sugerida por esta
associacao.

Ajuste = —(Margem Aplicada corrigiaga — Margem Aprovada) X (120%) [Z—i]
Onde:

»  Margem Aplicada ¢orrigiae € @ Margem Aplicada corrigida monetariamente
pela variagcdo do IGP-DI do ano de ajuste;

Lucro Operacional Bruto [R$]

»  Margem Aplicada =

Volume efetivamente comercializado [m3]

(Receita Operacional Liquida — Custo de Gas sem tributos) [R$]

Volume efetivamente comercializado [m?3]

»  Margem Aprovada é o valor em R$/m?® estabelecido como a margem
regulatdria do ano de ajuste.

Para o célculo da Margem Aplicada utilizaram-se os valores de Receita Operacional
Liquida (excluida a Receita de Construgdo) em 31/12/2023 (R$ 1.572.187.000,00) e
Custo do gas e transporte em 31/12/2023 (R$ 1.169.744.000,00) dispostos no
Relatdrio de Gestdo 2023 da Sulgas. O volume efetivamente realizado foiretirado da
Informacao DT n. 79/2024. Assim, tem-se que:

(1.572.187.000,00 — 1.169.744.000,00)
726.728.769

Margem Aplicada = = 0,5538 R$/m?

Com a atualizagdo monetaria pela variagdo do IGP-DI entre janeiro € dezembro de
2023 (-3,35%):
Margem Aplicada ¢orrigiga = 0,5352 R$/m?

Finalmente,
Ajuste = —(0,5352 — 0,4681) x (120%)
= Ajuste = —0,0805 R$/m?

SBN - Quadra 01, Bloco B, no 14 L +55 613878 3500
salas 701/702, Ed. CNC | Asa Norte = abrace@abrace.org.br
Brasilia - DF | 70041902
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ANEXO |
Parecer Juridico

Prof. Floriano de Azevedo Marques Neto

SBN - Quadra 01, Bloco B, no 14, L. +55613878 3500
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A CONSULTA

A ABRACE - Associagao Brasileira de Grandes Consumidores
Industriais de Energia e de Consumidores Livres encaminha consulta relativa
ao processo de revisdo tarifaria dos servigos de distribuicdo de gas canalizado
no Estado do Espirito Santo.

Segundo relatado pela Consulente, a partir de uma série de
documentos que me foram apresentados com a Consulta, discute-se atualmente
o regramento de politica tarifaria dos mencionados servigos. Em especial, estao
em pauta temas relativos ao reajuste e a revisao de tarifas.

Assim € que, no ambito do processo de revisdo tarifaria a
Agéncia de Servigos Publicos de Energia do Estado do Espirito Santo (ASPE)
editou a Nota Técnica DT/CGN n°® 08/2013, com as regras que orientardo o novo
valor das tarifas. Ato continuo, a ASPE submeteu a referida Nota Técnica a
consulta publica, para a qual a Consulente apresentou diversas contribuicdes.

Ainda no ambito do processo de revisdo tarifaria, a ASPE
submeteu o Parecer n° 00299/2013, da Procuradoria Geral do Estado do
Espirito Santo (PGE), relativo ao cdmputo de impostos associados a resultados
nas tarifas pagas pelos usuarios dos servicos. Também em relagcdo a esse
documento a Consulente apresentou contribuigbes a apreciagdo da ASPE.

3
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No cotejo dessas contribuicdes, a Consulente entende que
alguns pontos merecem maior atengéo, sobretudo quanto a analise juridica de
algumas indicagdes da ASPE no processo de reviséo tarifaria, que, no entender
da Consulente, ndo seriam as mais adequadas frente a regulamentagéo
incidente sobre os servigos. Em sintese, a preocupacdo da Consulente envolve
a correta compreensdo da politica tarifaria, a partir de eventos que tomaram
lugar na execuc¢do do contrato de concessdo e, igualmente, de regras mais
eficientes de alocagédo de ganhos em prol da reducdo das tarifas cobradas dos
usuarios, sem comprometer o retorno contratual garantido a concessionaria.

Nesse contexto, os temas suscitados pela Consulente podem ser
sintetizados nos seguintes quesitos objetivos, que orientardo a elaborag¢édo do
Parecer:

1. De que forma deve ocorrer a recomposi¢ao do contrato de
concessao de servigos publicos quando o desequilibrio
ocorrer em beneficio da concessionaria? E possivel
sustentar que a recomposicdo seja revertida em prol da
redugao dos valores de tarifa?

2. A demora da ASPE em finalizar o processo anual de
revisdo tarifaria permite considerar o volume real de
vendas apurado no periodo de atraso?

3. A exclusdao de tributos incidentes sobre o resultado da
concessionaria do computo das despesas da concessao é
passivel de recomposi¢ao contratual? Em caso positivo, é
possivel ocorrer a devolugdo dos valores pagos

4
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indevidamente em exercicios anteriores pelos usuarios
dos servigos, tendo em vista que a incidéncia desses
tributos foi feita de modo contrario a previsdo da Lei n°
8.987/957?

. Para o reajuste das tarifas, é possivel excluir da base de

cadlculo da margem bruta da concessiondria, apurada no
exercicio anterior, a receita advinda de um grupo
determinado de usuarios?

Exposta a Consulta, passo ao Parecer.

5
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O PARECER

Nos termos em que foi formulada, a Consulta me desafia ao
estudo de dois temas centrais das concessdes de servigos publicos: o equilibrio
econdmico-financeiro e a politica tarifaria. Em rigor, sdo temas umbilicalmente
relacionados, sendo certa a intima interface entre a definicdo da equacéo
contratual e as regras que orientam a revisdo e reajuste das tarifas cobradas
dos usuarios.

Dai porque optei por iniciar o parecer com dois topicos
introdutorios, nos quais exponho minhas opinides acerca desses dois temas.

Inicialmente (Tépico 1), cuidei do que define o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessédo, com destaque a protecado dos
direitos do concessionario ao retorno esperado com a concessdo Vis-a-vis 0S
parametros de conformacdo da equacdo contratual e, bem assim, o0s
mecanismos para a promocao da recomposicao face a ocorréncia de um evento
danoso.

Logo em seguida (Tépico Il), debrucei-me sobre a politica
tarifaria para reafirmar o objetivo que deve guiar a defini¢do de regras de tarifas
em prol da sua modicidade. Com efeito, sendo a modicidade tarifaria um dos
corolarios do conceito de servigo adequado, € inegavel seu papel na pauta da

6
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atuacao dos entes reguladores quando da definicdo de regras que orientardo a
politica tarifaria.

De posse desse arcabougo, pude, entdo, dedicar-me com mais
detenca as peculiaridades do caso concreto (Tépico Ill). A partir das premissas
levantadas nos topicos anteriores, foi-me possivel verificar com mais robustez
cada um dos temas especificos levantados pela Consulta. Minha tarefa, nesse
ponto, foi a de cotejar as situagbes apontadas pela Consulente com as regras
que orientam o equilibrio econ6mico-financeiro e a politica tarifaria das
concessOes de servigos publicos.

Enfim, vencido esse percurso, restou-me responder aos quesitos
que me foram apresentados com a Consulta.

Segue-se, entédo, o Parecer.

I. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Uma das particularidades mais significativas do contrato
administrativo reside na protecdo essencial do seu equilibrio econémico-

7
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financeiro!. Ndo que a mantenca das condi¢cdes contratadas seja algo estranho
ao contrato privado, pelo contrario, o principio do pacta sunt servanda ja ha
muito orienta a protecdo as condigcdes em que foi avencada a relagédo entre as
partes. Mas, diante das prerrogativas e da especial condigdo do contrato
administrativo - mecanismo de consecugdo de um interesse geral relevante, a
vincular a vontade da Administracdo contratante —, o seu equilibrio econémico-
financeiro assume um papel preponderante na conformacédo da avencgaZ2

A relevancia do equilibrio econdmico-financeiro ao contrato
administrativo é tanta que, ao se ocupar de disciplinar os postulados da
contratacdo administrativa, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, cuidou

1 Alexandre Santos de Aragdo aponta que “[o]s contratos administrativos em geral possuem uma
protegdo contra a instabilidade que inexiste nos contratos privados, protegdo essa consistente
basicamente na prote¢do da equagdo econdmico-financeira inicial do contrato, que deve ser
mantida diante de quaisquer fatos, naturais ou humanos, que alterem seus elementos constitutivos,
excetuando-se as alteragdes decorrentes de fatos previsiveis, inerente a propria dlea da economia
e que nada tenham a ver com a atuagdo do Estado.” (A evolugdo da protegcdo do equilibrio
econbémico-financeiro nas concessées de servigos publicos e nas PPPS. In: RDA - Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.263, p. 35-66, maio/ago. 2013).

2Em outra oportunidade, pude discorrer, com mais vagar, sobre como a manutengdo das condigdes
iniciais pactuadas exerce protagonismo, cada qual a seu modo, no contrato privado e no contrato
administrativo: “Correndo o risco de sermos acacianos, um contrato administrativo é, antes de
tudo, um contrato. Bilaterais por esséncia, estes pactos estipulam obrigagbes e direitos reciprocos
entre as partes contratantes. Alguém se dispée a dar ou fazer algo para outrem mediante o
recebimento de paga ou de prestagdo que entenda suficiente e justa aquilo que oferece. [...]
Quando uma das partes contratantes pertence a Administragdo Publica alteram-se, em parte, as
cosias. De um lado, o contrato ndo perde a bilateralidade (pois que mantém o liame de
correspondéncia de obrigagbes, a caracteristica de reciprocidade)[...]Tampouco se esvanece o
caréater sinalagmatico que lhe é proprio. Porém, sendo a Administragdo tutora do interesse publico
e submetida ao principio da reserva legal[...]Seque dai a caracteristica peculiar dos ajustes
firmados pela Administragdo. Como o administrador publico ndo é dono da coisa publica, ndo tem
autonomia para livremente dela dispor. Ndo pode, por consequéncia, pactuar a partir do exercicio
da autonomia da vontade, prépria ao direito civil. Se assim é, ndo se queda aplicavel, em toda a
sua amplitude, aos contratos administrativos, o principio do ‘pacta sunt servanda’. * (Reequilibrio
econbémico-financeiro por atraso na execugdo de obras. In: Forum de Contratacdo e Gestdo
Publica, Belo Horizonte, ano 1, n. 8, p. 901-907, ago. 2002).
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de estabelecer a obrigacdo de manutencao das condi¢ées efetivas da proposta.
Em outras palavras: determinou a Carta Magna que a equac¢édo contratual -
esculpida a partir das condicbes da proposta, conforme voltarei adiante -
deveria ser mantida em toda a execuc¢ao do contrato.

Nesse Topico, diante da importancia desse instituto, para os
contratos administrativos em geral e, especialmente, para o caso concreto,
analisarei os contornos do equilibrio econémico-financeiro. Parto de uma
exposicdo conceitual, na qual exponho as motivagdes para a protecdo conferida
a equacdo contratual, para aclarar, entdo, os elementos que conformam o
equilibrio econémico-financeiro nas concessdes de servigos publicos, palco no
qual o instituto se manifesta com maior brado.

I.1. A CARACTERIZAGAO E AS RAZOES DE PROTEGCAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

Ao contrario do que pode parecer numa visada mais a¢odada, a
garantia da conservagdo da equacdo contratual importa tanto @ Administragéo
quanto ao particular por ela contratado. Conquanto seja compreensivel a
conclusdo um tanto precipitada em atribuir ao equilibrio econémico-financeiro -
sobretudo em termos da sua protecdo - um mecanismo contratual proé-
contratado, a Administracao é igualmente beneficiada.

Hé&, pois, duas metas bem nitidas com a obrigacdo de assegurar
a equacao contratual inicialmente estabelecida no decorrer da execucdo do
contrato. De um lado - mais 6bvio — a protecdo dos direitos do particular, a
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permitir que o contrato seja alterado diante de circunstéancias adversas, bem
assim, a vedar a alteracdo unilateral do contrato pela Administracdo sem a
correspondente recomposi¢cdo do equilibrio inicial; de outra parte, o equilibrio
econdmico-financeiro é um dos pressupostos de sucesso da contratacgao,
assegurando, na montante, o interesse do mercado privado em contratar com a
Administracdo, e, na jusante, a correta execugcdo e entrega do objeto
contratado.

Antes de prosseguir no tema dos efeitos do equilibrio econémico-
financeiro, volto ao que configura esse equilibrio. O tema retornara, com maior
concretude, por diversas vezes ao longo do parecer, mas é oportuno deixar
assentadas as caracteristicas desse instituto.

A melhor forma de caracterizar o equilibrio econémico-financeiro
é afastando aquilo que ele ndo é. Essa tarefa se mostra pertinente por coibir
suposicdes generalistas que afastam o instituto da sua natureza. Inicialmente,
diga-se que o equilibrio ndo pressupde uma igualdade formal, isto &, ndo se
presta — nas palavras de Margcal JUSTEN FILHO - a manutencédo de “uma
igualdade econémica em sentido absoluto”, como se houvesse a obrigagdo de
sempre anular obrigagdes e encargos com a remuneragao do particular. Bem por
isso, ndo procede outra alegacdo usual, no sentido de que o equilibrio existe
para assegurar o lucro do contratado, hipétese que se afasta daquilo que
conforma a equacgédo contratual e, ademais, extrapola a protecdo que deve se
reservar ao contratado.

3 Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 15 ed. Sado Paulo: Dialética,
2012, p. 888.
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Dai porque o equilibrio deve ser entendido como a protec¢édo da
equacao inicial do contrato, que, por sua vez, é construida a partir da estimativa
de custos e despesas, de um lado, e, do outro, pela expectativa de retorno.
Além disso, a equacdo se resolve também pela consideracdo dos riscos da
concessao, especialmente quanto a atribuicdo de riscos para cada uma das
partes contratantes. Dai porque a equacédo reflete todas as condicbes da
proposta, ndo se exaurindo num céalculo para se chegar a igualdade entre
encargos e remuneracao.

E, justamente, na protecdo dessas condicbes refletidas na
proposta que se concebe a nogédo de equilibrio econdmico-financeiro, bem assim
da garantia da sua manutengédo por todo o prazo contratual. Voltarei mais
adiante aos elementos do equilibrio econémico-financeiro da concessdo. Nesse
momento, espero ter deixado assentada essa primeira premissa, relevante a
compreensdo da forma com a qual deve ser interpretada a garantia ao equilibrio
econdmico-financeiro nos contratos administrativos.

Retorno, pois, as justificativas da protecdo conferida pela
Constituicdo Federal ao equilibrio econdémico-financeiro para retomar a
afirmacdo de que essa protecdo importa tanto a Administracdo quanto ao
particular.

Na medida em que o equilibrio assegura a manutencdo das
condigbes avengadas pelas partes tem o conddo de fornecer a seguranca
necessaria ao particular que se dispds a contratar com a Administracéo,
assegurando que podera contar com os meios de obtencdo do retorno estimado
em sua proposta. E é nessa seguranca concedida aos particulares que advém
os beneficios a Administragéo.
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Em primeiro lugar, a certeza quanto a efetivagcdo das condicdes
da proposta diminui a percepcédo de risco do projeto, o que reflete diretamente
nas ofertas que serdo apresentadas a Administracao, capazes de precificar um
risco menor. Conquanto ainda haja muita resisténcia de alguns em compreender
0 que estd em jogo na decisdo do particular contratar com a Administragdo, nao
se pode mais manter uma concepcdo ingénua, a defender que o particular
enfrentara os riscos inerentes a essa contratagcdo sem embuti-los no seu custo.
Dai porque quanto menor for a percepgdo de risco contratual, menor serd a
precificacdo do risco na proposta apresentada pelo particular.

Por outro lado, o risco ainda podera ser tal, que acabe por
desestimular a participacdo de qualquer particular no certame, quedando a
licitacdo deserta. Isso ocorre, pois, mesmo com a possibilidade de transferir o
risco ao valor da proposta, ha situacdes em que a percep¢do desse risco é
tamanha, que impede qualquer precificagdo, coibindo a participacdo do
particular4.

Portanto, num primeiro momento, a prote¢cdo constitucional ao
equilibrio econdmico-financeiro atua em favor da Administragédo, ao (i) tornar o
projeto atraente ao mercado, (ii) possibilitando a formulagdo de propostas mais
vantajosas, que ndo precisem precificar o risco da alteragdo das condigbes de
execucdo avencgadas inicialmente.

4 *A tutela ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos destina-se a beneficiar
a propria Administragdo. Se os particulares tivessem de arcar com as consequéncias de todos 0s
eventos danosos possiveis, teriam de formular propostas mais onerosas. A Administragdo arcaria
com oS custos correspondentes a eventos meramente potenciais.[...]Em vez de arcar sempre com o
custo de eventos meramente potenciais, a Administragdo apenas respondera por eles se e quando
efetivamente ocorrerem.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos. Op. cit., p. 889).
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Noutra ponta, ocorréncias imprevistas, em prejuizo as condi¢des
da proposta, poderiam obstar a execucdo do objeto do contrato, o que
desatenderia o interesse geral relevante que justificou a contratagéo. Por certo,
¢ sabido que a relagdo contratual administrativa estd orientada pelo
atendimento de um interesse coletivo relevante, concretizado na entrega de um
bem ou na prestacdo de um servigo, tidos como consentdneos com a aspiracao
publica. A partir desse conceito, alicer¢ca-se um poder-dever da Administragao
contratante, que, ao tempo em que recebe prerrogativas relevantes na relacéo
contratual, deve sempre atuar em prol da consecucdo do objeto, observadas,
por logico, as restricdes legais ao exercicio dessas prerrogativas.

Portanto, o contrato administrativo existe e se justifica pelo que
representa em termos do atendimento a um interesse publico relevante, a
demandar a entrega ou prestacdo do seu objeto. A continuidade da execugéo,
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respeitadas as condi¢ces de proposta, torna-se, entdo, mister da Administracao
em prol da consecugado do objeto contratado®.

E essa concepgdo é tanto mais relevante no bojo dos contratos
de concesséo de servigos publicos, tendo em conta a especial sujeicdo dessas
avencas a prestacdo de servigos essenciais, cuja prestacdo se pressupde
continua. Sobre o tema, o tépico que se segue.

.2. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NAS CONCESSOES DE
SERVICOS PUBLICOS

Permito-me iniciar a exposicdo desse topico com a memoéria de
passagem anterior, na qual ja expunha minha compreensao sobre a importancia
do equilibrio econ6mico-financeiro na concessdo de servigos publicos.

5Roberto Dromi analisa bem o tema da continuidade de execugédo como instrumento de atendimento
ao interesse publico: “La vigencia contractual exige para el adecuado y justo logro de las
satisfacciones publicas, una prolongaciéon en el tiempo del juego equilibrado en ecuacion de
prestaciones y contraprestaciones. Por ello se predica como una cualidad propia del contrato
administrativo la concurrencia dialdgica de la “continuidad” como garantia y la “conservacion” como
derecho. La continuidad como garantia publica. Un caracter operativo de poder piblico que ejerce
la Administracion Publica en los contratos que celebra, es el garantizar la continuidad publica. La
continuidad en la ejecucion habilita a la Administracion a requerir a su contratista la no
interrupcion en la prestacion del contrato, en tanto el interés publico exige que estéd ejecucion sea
ininterrumpida o continuada. La continuidad se funda en la finalidad propia del contrato
administrativo: la satisfaccién del interés publico. Se complementa con el espiritu de colaboracién
que rige en la contratacion publica y que se exterioriza en el obligado entendimiento de las partes
para superar y obviar todos los obstaculos que se opongan o atenten contra el cumplimiento
eficiente del vinculo contractual. Toda cuestion vinculada a la ejecucion del objeto del contrato
debe resolverse con “sujecion al criterio de continuidad”. Los contratos administrativos deben
cumplirse y ejecutarse conforme al interés publico que exige que esa ejecucién sea ininterrumpida
o continuada” (Las ecuaciones de los contratos publicos. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 2001,
p. 34-35).
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Exatamente uma década atras afirmava, “sem qualquer tipo de receio[...] que a
mantengca da equagdo econdémica é pressuposto mesmo do instituto da
concessao.”.

Naquela oportunidade, suscitava diversas causas pelas quais o
equilibrio econdmico-financeiro € ainda mais relevante nas concessbes de
servigos publicos. Todas elas, em maior ou menor grau, corolarios da relevéncia
envolta na delegacdo de um servigo publico, para cuja prestacdo a
Administracdo se vale do particular. Assim, a decisdo por delegar o servigo
decorre da perspectiva de obter uma prestacdo de maior qualidade, a partir da
concepcdo de que o particular concessionario dispde de mecanismos mais
adequados a prestagao eficiente.

Dai que o pressuposto de que o equilibrio econédmico-financeiro é
imprescindivel a continuidade da execug¢do do contrato, tanto o mais sera
relevante quando diz respeito a prestacdo de um servigo publico, atrelada que
esta — essa prestacdo - a continuidade e ao servico adequado. Ja dizia que “a
néo-recomposi¢do do equilibrio contratual ensejaria ou o desatendimento
indireto do principio da ininterrup¢do da prestagcdo (pois que ndo se pode
obrigar permanentemente o particular a prosseguir em prestagdo cujos
pressupostos econbémicos restaram superados por fatores alheios a sua
vontade) ou a violagdo do principio da adequagédo do servigo (pois alterados 0s
pressupostos econémicos da concesséo, perecerdo a qualidade, a atualidade, a
seguranga ou a atualidade da prestagdo).””

6 Conforme o meu: Breves consideragbes sobre o equilibrio econémico-financeiro nas concessées.
Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, ano 40, n. 159, p. 193-197, jul./set. 2003.

7 Breves consideragGes sobre o equilibrio econémico-financeiro nas concessées. Op. cit.
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Assentada a relevancia ainda maior do equilibrio econdmico-
financeiro nas concessdes de servigos publicos, é certo que essa espécie de
contratacdo administrativa encerra elementos que tornam ainda mais complexa
a definicdo da sua equacdo e a tarefa de recompd-la, diante de eventos de
desequilibrio. Em relag¢éo ao contrato administrativo do regime geral, o contrato
de concessdo parte de premissas distintas na conformacdo da sua equacao e,
por outro lado, traz dificuldades adicionais, proprias da sua execucao.

Em primeiro lugar, é preciso atentar que o equilibrio econémico-
financeiro depende, em grande parte, da alocagao de riscos do contrato, sendo
certo que da mera ocorréncia de um evento danoso nao resulta a necessidade
de recompor a equacgdo, ainda que o regime de encargos tenha sido alterado
para uma das partes. Conforme ja alertei acima, a definicdo do equilibrio
econdmico-financeiro ndo parte da consideracdo de uma equidade entre dnus e
direitos; é, antes, a garantia de que o cenario acordado entre as partes sera
assegurado durante a execugédo do contrato, cenario este que nado se vincula a
paridade absoluta entre os encargos e a remuneracgao.

Portanto, dentre os elementos que compdem esse cenario esta a
assuncdo de riscos proprios do contrato, isto é, a alocagdo que o contrato faz
para cada parte, em relagdo a obrigacdo de assumir os encargos da
materializacdo de cada um dos riscos que podem ocorrer durante a sua
execugdo. Assim, mesmo que ocorra um acréscimo de um encargo em
decorréncia de um evento danoso, sua consideragdo na equacgao contratual
dependera, inicialmente, do cotejo com a alocagdo de riscos do contrato. Se
esse risco for assumido pela parte prejudicada e se o contrato ndo alocar
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mecanismos de mitigacdo desse risco, ndo ha se falar em direito a
recomposigao.

Retomo, aqui, pensamento anterior, pelo qual ja pude aduzir que
‘o reequilibrio nas concessdes comuns nédo decorre de simples constatagdo da
ocorréncia de um evento desequilibrante. A concess&o envolve riscos que S&o
assumidos pelos privados. Os fatores que levam ao desequilibrio correspondem
a riscos. Alguns deles podem afetar os custos e outros as receitas. Doutro lado,
ha fatores atribuiveis ao poder concedente, outros a concessiondria e outros
ainda imputaveis a terceiros. Nem tudo que desbalanga o equilibrio contratual,
porém, enseja recomposi¢éo.[...]Temos, entdo, que nem todo fator impactante
do equilibrio em uma concessdo comum acarreta ao particular o direito a sua
recomposi¢do. O que vai determinar esse direito é o contraste entre o evento
desequilibrante e o disposto no contrato com relagdo a distribui¢do de riscos.”®

Bem verdade que mesmo nos contratos do regime geral o risco
também é um pardmetro para determinar a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro. A questdo é que, pelo regramento da Lei n° 8.666/93, a
consideracdo dos riscos dessa espécie de contratos é mais simplificada, seja
pela simplicidade dos contratos, seja, principalmente, pelo fato de a
Administracao se incumbir da grande maioria dos riscos.

Nos contratos de concessdo, malgrado anacrbénica disposi¢ao
legal que prega a assunc¢ao por conta e risco da concessionaria, € sabido que a
alocacdo de riscos exige um esforgo maior do contrato (ao regulamenta-la) e

8 De acordo com o meu: A concessdao como instituto do Direito Administrativo. Tese
apresentada como requisito parcial do concurso para Professor Titular de Direito Administrativo da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. mimeo, 2013, p. 280-281.
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das partes (na tarefa de verificar e tratar o evento danoso durante a execugéo
do contrato).?

Outra dificuldade inerente aos contratos de concess@o em termos
do tratamento do equilibrio econémico-financeiro diz respeito a politica tarifaria
- tema ao qual retornarei no Tépico |l — e as limitagdes oriundas da cobranga de
tarifas dos usuarios. Ao passo em que no contrato geral a relagdo do equilibrio
econdmico-financeiro se ultima entre Administracdo e o particular contratado,
nas concessfes um elemento fundamental da equacgao contratual decorre de
terceiros: os usuarios que pagam a tarifa a concessionaria.

Por essa razdo, retomando a nocdo de servico adequado,
preceito da concessédo de servigos publicos, a modicidade tarifaria € mais um
elemento a ser considerado no jogo de forgcas do equilibrio econbémico-
financeiro. Uma vez que, numa concessdo comum (regida essencialmente pela
Lei n® 8.987/95), a receita da concessionaria depende essencialmente da tarifa
que é cobrada dos usuarios, e sendo certo que a receita é um elemento
fundamental da equagao, ndo ha como negar que a definicdo da politica tarifaria
sera um dos principais parametros para demarcar essa equacao contratual e,
por conseguinte, para determinar a necessidade de recompd-la.

9 Ao comentar as dificuldades em determinar o evento passivel de recomposi¢cdo nas concessdes
de servigos publicos, Fernando VERNALHA GUIMARAES aduz que “nem sempre é muito simples a
delimitagdo dessas zonas de ordinariedade e extraordinariedade para de operar o raciocinio
referido quando se trata de concessdo. E que contrato dessa natureza funciona a base da
transferéncia de certo nivel de risco ao concessionario, que executa o servico sob o risco de
utilizagdo. Ja por esse aspecto deve-se reconhecer que, quando menos, essa zona de
extraordinariedade capaz de justificar eventos préprios a ensejar o restabelecimento da equagéo
econbémico-financeira a cargo doestado surge mais ampliada na concessdo comparativamente aos
contratos administrativos gerais (regidos pela Lei n. 8.666/93). (Concessdo de servigo publico.
Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 249).
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Como pude apontar, o equilibrio econdmico-financeiro das
concessdes € substancialmente mais complexo do que o dos contratos
ordinarios da Administracdo. A partir da complexidade da propria equacgao
econdmico-financeira, influenciada por elementos bastante diversos e com as
restricdes impostas pela politica tarifaria, a tarefa de determinar os parametros
da equacgéo contratual esta longe de ser simpléria.

Il. POLITICA TARIFARIA

Um dos embates mais relevantes da concessdo de servigos
publicos ocorre entre a obrigacdo em prestar um servigo adequado, dependente
da realizagédo de investimentos realizados pelo particular, e, ao mesmo tempo,
assegurar a modicidade tarifaria. A exata compreensado desses dois parametros
essenciais da concesséo de servigos publicos é fundamental a compreensédo do
equilibrio  econ6mico-financeiro  nessa  modalidade de  contratagao
administrativa.

II.1. OS REQUISITOS DO SERVIGO ADEQUADO: A NECESSARIA
CONCILIAGAO ENTRE MODICIDADE TARIFARIA E CUSTOS
RELACIONADOS A PRESTAGAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece algumas premissas
que devem ser observadas na regulamentagdo da concessdo de servigos
19
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publicos (art. 175). Dessas premissas, destaco aqui o tratamento da politica
tarifaria e a obrigacdo de manter o servigco adequado, referidas nos incisos Il e
IV do paragrafo unico desse dispositivo constitucional.

Em rigor, essas duas premissas encerram o cerne da concesséao
de servigos publicos, evidenciando o bindmio que orienta a conformagdo do
instituto. De um lado, ha a preocupacdo com a prestagdo do servigo (pela
garantia do servigo adequado); do outro, a politica tarifaria ocupa-se em prover
0s meios de protecdo ao particular prestador (justa remuneracdo), bem como
assegurar o acesso desse servico pelos usudarios (modicidade tarifaria).

A concessado é, assim, orientada pelo intento de aprimorar os
servigcos publicos, a partir da delegacdo da sua prestacédo ao particular, em
substituicdo ao Estado, sujeito as limitagdes usuais, em especial as de natureza
orgamentaria, ainda mais quando para a prestacdo se exige investimentos em
infraestrutura. Parte-se, entdo, da concepc¢do de que o particular possui
condi¢des de ofertar o servigo de melhor maneira, seja pela sua capacidade de
investimento, seja por ndo se submeter a burocracia tradicional da
Administracao Publica.

Sobre os fundamentos que amparam a concessdo, pude me
posicionar recentemente:

Como vimos, a configuragdo contemporanea do instituto da concesséo
pressupde haver uma razdo publica a justificar a delegagdo ao
particular. [...]

Em geral, os moveis de razao publica a justificar tal delegacéo sdo de
duas ordens, no mais das vezes presentes concomitantemente.
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O primeiro objetivo do poder publico ao outorgar uma concesséao
comum envolve a necessidade de atrair investimentos privados para
fazer frente ao custo de formagado de uma infraestrutura necessaria
para suporte de um servigo publico.[...]

A outra razéo justificadora da concessdo comum € a de trazer, para a
prestacdo dos servigos publicos, a eficiéncia dos prestadores
privados. E certo que isso ndo é garantido per se. Nem ha razées
para se acreditar, sempre, que os particulares sejam mais eficientes
na exploracdo de uma atividade que os entes estatais. [...] A
racionalidade econdmica (prépria dos privados) ndo é bastante para
atingir todos os objetivos do servigo publico. Mas, regulada
adequadamente em um pacto concessorio, pode ensejar beneficios de
otimizacédo e qualificagdo da prestacdo que sejam revertidos para os
usuarios. Nao é seguro, nem automatico, que isso ocorra. Mas é
plenamente possivel que assim seja, a depender do modo como é
estruturada e regulada a concesséo. 0

Destaco, aqui, a parte final do excerto para afirmar que o
aprimoramento da prestacdo (o servico adequado) ndo é uma condigdo
intrinseca a qualquer concessao. Antes, para que esse intuito seja atingido, €
preciso que a concessao se ampare em mecanismos eficientes de estruturagao
e regulacdo, que devem nao apenas se ocupar da conformacédo da prestacéo
(com diretrizes minimas e parametros e indicadores de desempenho dos
servigos), mas, igualmente, dos mecanismos de viabilidade da concesséo.

10 Conforme o meu: A concessdo como instituto do Direito Administrativo. Op. cit., p.262-263.
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E o que ocorre com a definicdo da politica tarifaria, que deve
assegurar sua modicidade — um dos parametros do servico adequadoll - e,
também, a garantia da correta remuneragdo da concessionaria. De fato, a
concessao comum se ampara na receita das tarifas cobradas dos usuarios como
mecanismo da sua viabilidade. Seria demasiado ingénuo imaginar a assuncao
pelo particular dos custos e investimentos necessarios a prestacdo do servigo
delegado sem que houvesse a certeza sobre 0s meios de remuneragdo em
condicdes e montantes suficientes ao custeio e amortizagdo dessas parcelas,
bem como ao retorno (lucro) esperado com a concessao.

Como na concessdo comum!2 a remuneragao do particular advém
quase que exclusivamente da cobranca de tarifas dos usuéarios3, o desafio que
se pde em sua regulamentacdo é o de compatibilizar a modicidade tarifaria com
a necessidade de garantir receita suficiente a concessionaria, bastante a
realizagcdo dos investimentos necessarios e ao custeio da prestacédo em prol da
qualidade e continuidade dos servigos. O tema & bem explanado por Egon
Bockmann Moreira: “Nos projetos concessionarios, tarifa 6tima é aquela que
simultaneamente maximiza o bem-estar social e mantém o equilibrio econémico-

" A definicdo de servico adequado é conferida pelo art. 6° § 1° da Lei n° 8.987/95, verbis:
“Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢gbes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade de tarifas.”

12 Utilizo o termo “concessdo comum” para definir as concessdes submetidas ao regime da Lei n°
8.987/95. Sigo, aqui, a terminologia da Lei n® 11.079/04, que, ao regulamentar as concessdes
administrativa e patrocinada, assim se referiu as concessdes regulamentadas por aquele diploma
anterior.

13 Muito embora a concessdo comum se construa sob a receita tarifaria, principal arrimo da
viabilidade econdmico-financeira do respectivo contrato, é possivel que a concessionaria aufira
outras receitas, como € o caso daquelas advindas pela exploragdo de atividades relacionadas a
concessdo (que constituem o objeto deste Parecer) e mesmo subsidios do poder concedente,
ambas as hipoteses reguladas na Lei n° 8.978/95, nos seus artigos 11 e 17, respectivamente.
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financeiro do contrato[...]A tarifa ndo pode ter em mira apenas os beneficios
gerados aos usuarios e terceiros (fixagdo impropria para projetos
autossustentaveis), nem muito menos o lucro do empresario privado (objetivo
secundario de projetos de concesséo).”14

A regulamentacdo do contrato deve, portanto, equalizar o nivel
de servigo esperado com o valor de tarifa que se pretende cobrar, assegurada a
sua modicidade. Ndo ha impedimento, em tese, para que o contrato estabeleca
um nivel elevado de servigo, mas é preciso compreender que este nivel somente
serd atingido com um volume elevado de investimentos e com o acréscimo dos
custos de operagdo. Por conseguinte, deve haver o aumento do valor de tarifa
para fazer frente aos investimentos e gastos mais elevados da concessionaria.

Ha, por certo, um antagonismo inicial entre manter valores
maddicos de tarifa e, ainda assim, assegurar os investimentos necessarios. Nao
pode o contrato, nestes termos, prever tarifas irrisérias e, ainda assim,
demandar da concessionaria investimentos vultosos ou um nivel de servigo
extremamente custoso. Por outro lado, também n&o pode haver uma majoracao
demasiada dos lucros da concessionaria a custa dos usuarios, obrigados a arcar
com um valor excessivo de tarifa.

Dai porque a definicdo de politicas tarifarias adequadas a cada
modalidade ou contrato de concessdo assume papel relevante na consecugao
dos objetivos sociais e politicos da concessdo, sem descuidar da protegcdo ao
investimento do particular. Alhures, j& asseverava que “[t]al politica ndo versa
apenas sobre o valor das tarifas ou de sua modicidade. Quando uma atividade é

4 Direito das concessdes de servigo publico. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 331.
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considerada servigo publico, pressupbe-se ser ela prenhe de uma
essencialidade e de uma relevancia que justificam inclusive que ela merega ser
ofertada ndo apenas pelos cadnones da racionalidade econémica, mas também
sob o crivo da racionalidade politica.”15

E a prépria politica tarifaria devera estabelecer os mecanismos
pelos quais as garantias dos seus objetivos sociais e politicos ndo esvaziem a
manuten¢do da viabilidade econ6mico-financeira da concessdo. Isso pode
incluir desde a pratica de subsidios cruzados (entre usuarios, ou mesmo
servigcos distintos) ou de subsidios conferidos pelo poder concedente a
concessionaria (conforme previsto no art. 17 da Lei n° 8.987/95). Ha, ainda,
mecanismos especificos que podem ser manejados por cada contrato, em prol
da equacao entre os diversos objetivos da concesséo.

[.2. ALTERAGOES PROMOVIDAS NA TARIFA

As regras tarifarias precisam ser registradas no contrato de
concessao, estejam previstas expressamente em regulamentacdo setorial, ou
nao. A previsédo, consignada no art. 9° da Lei n° 8.987/95, corrobora a nogéo de
que o equilibrio econdmico-financeiro do contrato é estabelecido ja no seu
nascedouro, a partir das condi¢des da elaboracao da proposta. Ha, portanto, um
momento nitido de definicdo da equagcdo e para que essa seja devidamente
estipulada, cabera ao edital e ao contrato estabelecer os parametros relativos a

5 Conforme o meu: A concessdo como instituto do Direito Administrativo. Op.cit., p.272.
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tarifa, que, uma vez fixados, orientardo todas as consideragdes acerca do
equilibrio econémico-financeiro da concessao.

N&o ha, no entanto, qualquer garantia a imutabilidade das tarifas
para que essas permanecam as mesmas durante o decorrer da execugdo. Fosse
0 caso de uma tarifa fixa, sem possibilidade de alteracdo, estar-se-ia diante de
um paradoxo em relagdo ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato: ao
tempo em que se reconhece que a equacdo da concessdo € suscetivel a
modificacbes diante das caracteristicas do contrato (0 que confere um
dinamismo ao equilibrio), vedar-se-ia que um dos principais elementos dessa
equacgao (a tarifa) ndo pudesse ser adaptado para fazer frente as mudancas
operadas no contrato.

A questdo, aqui, ndo estd em considerar a protecdo equilibrio
econdmico-financeiro sob um viés proibitivo da mutacao de tarifas, mas, sim, na
manutencdo das condigbes pactuadas pelas partes, de modo que mesmo as
tarifas podem ser alteradas, desde que em contrapartida a alguma alteragdo que
tenha havido nessas condigdes de conformacdo da equacdo contratual. A
respeito do tema, Jacintho Arruda CAMARA comente que “para sustentar o
carater contratual das tarifas tem-se dado relevo a importancia que este aspecto
assume na manutengdo do chamado equilibrio econémico-financeiro do contrato
de concessdo. Como elemento a integrar este citado equilibrio, a tarifa
configuraria parte verdadeiramente contratual da concessdo e, desta forma,
estaria sujeita a alteragbes apenas se houvesse acordo de vontades entre as
partes envolvidas (poder concedente e concessionaria). Esta tese, todavia, ndo
tem encontrado amparo na doutrina. E ponto de convergéncia a respeito da
matéria a possibilidade de alteragdo unilateral do regime tarifario desde que, ao
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final, seja respeitado o equilibrio econémico-financeiro da concessdo como um
todo.”16

Bem por isso, dada a sua relevancia no contexto da equacao
contratual - tanto o mais por ser fonte de receita quase exclusiva, na concessao
comum -, é pela alteragdo da tarifa que se opera uma boa parte das
recomposicdes do equilibrio econdmico-financeiro do contrato!. Ja na Lei n°
8.987/95, a revisdo tarifaria é explicitamente referendada como mecanismo de
manutengdo e recomposicdo da equacdo da concessdo (art. 9°, caput e § 2°). E
fato, portanto, que a revisdo tarifaria se justifica enquanto mecanismo apto a
recompor as condi¢cdes da contratacdo, parametro eleito pela Lei para
consideracéo do equilibrio econdmico financeiro das concessodes (art. 10, da Lei
n° 8.987/95).

Diga-se que, malgrado contar com referéncia expressa na Lei, a
revisdo tarifaria ndo é o Unico mecanismo disponivel para recompor o equilibrio
econdmico-financeiro. Especialmente nos casos em que o manejo do valor de
tarifa ndo € possivel, as partes devem convencionar outros instrumentos para
equacionar o contrato de concessdo'®. E o que ocorre, por exemplo, quando o
canone da modicidade tarifaria impde restricbes ao aumento do valor de tarifa,
malgrado este se destine a recomposi¢do de um evento danoso ao contrato. Por
certo, conquanto nédo exista uma vedacao a priori ao aumento — e, tanto o mais,

6 Tarifa nas concessdes. S0 Paulo: Malheiros, 2009, p.47.

7 Ndo cuido, aqui, apenas do mecanismo de reajuste, com vistas a mantenga do valor monetario
das tarifas. Esse mecanismo, malgrado essencial ao equilibrio econdmico-financeiro da concesséo
nado é o unico instrumento de alteracdo dos valores e regras tarifarios.

18 E possivel, por exemplo, valer-se da prorrogacdo do prazo contratual, aumentando o periodo em
que a concessionaria aufere receitas com a concesséo.
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seja ele justificado a luz da equac¢do do contrato — ndo como promover
acréscimo a tarifa, pena de inviabilizar a cobranca do usuario, ou tornar
demasiadamente onerosa a fruicdo do servigo™.

Dai que, em cada caso, deverdo as partes considerar o0s
elementos caracteristicos do contrato e do evento danoso, com vistas a apurar a
melhor forma de recomposi¢cdo. Quando essa se der por intermédio da revisao
tarifaria, € preciso se assegurar que dessa revisdo nao restardo alteradas as
condicdes que foram avengadas no contrato, e que determinaram a sua
equacgao. Ha sempre o risco de, com vistas a recompor o contrato (hipdtese em
que se admite a reviséo tarifaria), acabe-se por extrapolar o que é necessario,
ou, tanto pior, adotar parametros distintos das regras que conformaram a
politica tarifaria do contrato especifico.

9 “A revisdo tarifaria, porém, ndo é nem o dnico, nem sempre o mais conveniente método de
recomposi¢do do equilibrio.[...] E por isso dizemos que a revisédo tarifaria nem sempre é adequada
como mecanismo de reequilibrio. Por um lado, porque a majorag¢do das tarifas afeta o cidadéao
usuario, podendo colidir com o principio da modicidade tarifaria. Por outro lado, porque para
alguns eventos de desequilibrio a recomposi¢do via tarifa ndo é possivel.” (MARQUES NETO,
Floriano de Azevedo. A Concessdo como instituto do Direito Administrativo. Op. cit.,, p. 285-
286).
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1.0  EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NO CASO
CONCRETO

Tendo vencido a exposicdo dos contornos do equilibrio
econdmico-financeiro e da politica tarifaria nas concessdes de servigos
publicos, passo a tratar dos temas especificos trazidos pela Consulente.

E possivel depreender da Consulta que os questionamentos da
Consulente transitam sobre temas palpitantes do estudo do equilibrio das
concessdes. Em primeiro lugar, ha a questdo envolvendo a forma pela qual deve
se apurar a recomposicao contratual, quando o evento de desequilibrio
favorecer a concessionaria — ponto que trata da compreensao de elementos dos
mais relevantes do equilibrio econémico-financeiro da concessao, por envolver
a escolha pelo mecanismo de recomposi¢cao, dentre aqueles a disposi¢cdo das
partes.

Indo adiante, ha a discussdo sobre os efeitos do descumprimento
de obrigagao contratual da Administragéo, que acaba por ensejar ou majorar um
evento danoso a equagdo. O ponto, aqui, € a maneira pela qual ird se
considerar os efeitos desse evento danoso na equacao, a luz do que dispde o
contrato de concessao.

E, por fim, duas questdes trazem a lume situagdes em que as
condi¢des de estipulagdo da equagédo econémica sdo alteradas em beneficio da
concessionaria, o que implica em desequilibrio contratual desfavoravel ao poder
concedente - e, na espécie, aos wusuarios dos servigos. Trata-se da
possibilidade de exclusdo (i) de tributos incidentes sobre o resultado da
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concessionaria do computo das despesas da concessao e (ii) da receita advinda
do grupo determinado de usuarios térmicos da base de calculo da margem bruta
da concessionaria. Em rigor, a primeira dessas condigdes acabou sendo
definida ja na equacéo, mas em clara afronta ao que dispde a Lei n°® 8.987/95, o
que acaba por provocar uma situagdo bastante peculiar, a discorrer sobre os
direitos da concessionaria e dos usuarios.

Conforme se vé, sdo todos temas bastante instigantes no
tratamento do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, sobre os quais
passo a dispor a seguir.

[11.1. A FORMA DE RECOMPOSIGAO DA EQUAGCAO CONTRATUAL

Acima j& me referia ao fato de que a revisdo tarifaria ter sido
eleita como mecanismo preponderante - porém, ndo exclusivo - de
recomposi¢cdo contratual. Sendo certa sua essencialidade das tarifas na
equacao, fonte quase exclusiva — e, em muitos caso, verdadeiramente Unica -
de receitas da concessdo, é natural supor sua primazia quando diante da
necessidade de recompor o contrato.

Essa € uma premissa que, malgrado usualmente associada a
recomposi¢cdo pro-concessionaria, deve ser empregada também quando o
desequilibrio opera em favor da concessionaria, isto é, quando se verifica a
alteracédo das condi¢des da equagdo em beneficio do contratado. Nesses casos,
é igualmente valido pressupor a revisdo tarifaria — desta feita, a menor — como
mecanismo de recomposicdo. E dizer: numa situagdo em que as condicdes
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avencgadas foram alteradas em favor da concessionaria, a correta recomposi¢ao
tende a ocorrer pela revisdo tarifaria, que, nesta ocasido, demanda a reducgéo
do valor cobrado dos usuarios.

Por certo, também aqui a revisdo tarifaria ndo é o Unico
mecanismo & disposicdo do equilibrio econdmico-financeiro. E possivel
recompor a equagdo por intermédio de outros mecanismos (novos
investimentos, incremento dos pardmetros de desempenho, dentre outros).

Contudo, h& de se retomar o papel das tarifas - e,
principalmente, da modicidade tarifaria — nas concessdes. A obrigagdo de se
resguardar tarifas mddicas, sem sacrificar os usuéarios, deve ser levada em
consideracdo na eleicdo do mecanismo de recomposicdo. Com isto, é preciso
considerar que pode - e tende a ser — mais relevante ao servigo garantir sua
fruicio a pregcos maddicos pelos usuarios, o que compele a escolha pelo
mecanismo da revisado tarifaria para recompor a equacgao contratual. Ha de se
considerar, nesses casos, a oportunidade para contribuir a modicidade tarifaria,
decorrente de ganhos excessivos da concessionaria apurados pela distorgéo
das condi¢cdes que moldaram a equacgao contratual.

Em muitas situag¢des, importa mais ao servico adequado que se
mantenha a modicidade, mesmo que com algum sacrificio de aprimoramentos na
prestagdo. E preciso considerar que os canones da universalidade e
continuidade dos servigos sédo tédo relevantes quanto os critérios de atualidade,
sendo possivel reconhecer que uma tarifa modica para um servigo de qualidade
é mais adequada que uma tarifa elevada, que faca frente a um servico com
qualidade superior. Ndo se trata, aqui, de defender a mediocridade do servigo.
Longe disso. Mas é preciso ser razoavel para compreender que a politica
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tarifaria de um determinado setor ou contrato pode estar voltada a um nivel
6timo de servigo, compativel com tarifas razoaveis, que ndo onerem
demasiadamente os usuarios, permitindo a fruicdo dos servigos por um ndmero
maior de destinatarios.

Nessas situagdes, opera 0 mesmo raciocinio que impede a
revisdo tarifaria quando o desequilibrio desfavorece a concessionaria. Da
mesma forma que o aumento de tarifas pode ser coibido para evitar o
descumprimento da politica tarifaria, também sua redugdo pode vir a ser um
mecanismo cogente quando a equagao se quebrou em favor da concessionaria.

E o caso, pois, de apurar a definicdo da tarifa 6tima da
concessao, assim entendida como aquela que mais bem concilia os interesses
dos usuarios (que traduzem o interesse do poder concedente) com os interesses
da concessionaria. Uma vez que a determinacdo do valor de tarifa deve ser
consentanea com a modicidade e, ainda assim, reverter ao retorno esperado
pela concessionaria, viabilizando os investimentos necessarios, a tarefa do
regulamentador é a de conciliar esses dois fatores antagénicos, a partir daquilo
que julga mais relevante em cada caso: a expansado da infraestrutura e dos
servicos de modo mais célere, mesmo que a custa de um édnus maior ao usuario,
ou a possibilidade de ofertar os servigos em parametros de qualidade razoaveis,
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mas que permite o acesso dos usuarios aos servicos em condigcdes mais
vantajosas?.

Ndo ha qualquer dbice, portanto a aceitacdo de uma politica
tarifaria que privilegie o menor valor da tarifa, mesmo que em detrimento a
realizacdo de maiores investimentos. De fato, é essa a alternativa que devera
ser adotada para se buscar alcancar o ponto ideal entre valor da tarifa e
modicidade tarifaria. O que implica no reconhecimento de que a eventual
recomposicdo em desfavor da concessionaria pode, sim, ser promovida com
supedaneo na revisao tarifaria que reduza o valor das tarifas cobradas dos
usuarios, na exata medida do desequilibrio que se operou em prol da
concessionaria. Afinal uma atividade considerada servigo publico ndo pode,
mesmo nos melhores objetivos de ampliar sua cobertura e qualidade, alcgar
valores tarifarios que sejam impeditivos ou excludentes da fruicdo de parcela
relevante dos usuarios.

2 Sirvo-me, neste ponto, do pensamento de Egon BOCKAMNN MOREIRA: “H4, quando menos, dois
angulos nos quais deve ser analisada a tarifa 6tima nas concessbées comuns: “(i) se ela permite a
instalacdo de projeto autossustentavel; (ii) se ela é equénime, no sentido de promover a
distribuigdo adequada dos custos e beneficios entre concessiondrio e usuarios. As tarifas néo
podem ser nem muito baixas (sob pena ndo so6 de inviabilizar a autossustentabilidade do projeto,
mas especialmente em vista da frustragdo do incentivo para que 0S uSuarios consuma
adequadamente o servigo) nem muito altas (sob pena de inviabilizar o acesso ao servigo publico ao
maior nimero de usuarios).” (Direito das Concessdes de Servigo Publico. Op. cit., p. 331).
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[11.2. QUESTOES ENVOLVENDO O REAJUSTE DAS TARIFAS

O contrato de concessdo de distribuicdo de gas canalizado
trazido a consulta, celebrado entre Estado do Espirito Santo e Petrobras
Distribuidora, encerra um complexo mecanismo de reajuste tarifario, construido
sobre duas variaveis principais: (i) o pre¢o de venda do gés estipulado pela
Petrobras (que fornece o gas a ser distribuido pela Petrobras Distribuidora) e
(ii) a margem bruta da distribuigao.

No primeiro aspecto, ndo ha maior discusséo, tendo em vista que
o fornecimento de gas pela Petrobras a concessionaria distribuidora segue as
regras proprias deste servigo, inclusive quanto ao reajuste da tarifa cobrada.
Assim, € natural que a tarifa cobrada pela concessionéaria distribuidora de seus
consumidores seja reajustada conforme as atualizagdes do valor da tarifa que
essa paga pelo insumo.

Por sua vez, o calculo da margem bruta de distribuicdo se
submete a uma série de variaveis, contratualmente estabelecidas, atreladas a
diversos centros de custos da prestacdo dos servicos. Sdo, pois, desde
elementos de facil e contumaz apuragédo (como é o caso da aplicagdo de indices
inflacionarios) até elementos cuja apuragdo € mais complexa (projecdo de
volume de vendas, custos de pessoal, dentre outros).

E é justamente em torno do reajuste de tarifa que orbitam
algumas questdes trazidas pela Consulente.

Em primeiro lugar, hd o tema relacionado ao atraso do poder
concedente na autorizagdo do reajuste vis-a-vis a efetiva oportunidade de se
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considerar no calculo da margem bruta o volume real de vendas, apurado
durante a mora do poder concedente na efetivacdo do reajuste. Trata-se, pois,
de situagdo bastante peculiar, na qual o descumprimento de uma obrigacéo
contratual alterou as condigbes da equacado contratual, a reclamar o correto
tratamento do mecanismo de recomposigao.

Por seu turno, a Consulente relata o intento do poder concedente
em modificar os critérios de apuragdo da margem bruta, por intermédio de uma
discriminagdo do volume de vendas que ndo existe no contrato. E o que ocorre
com a intengdo de desconsiderar o volume térmico do calculo da margem da
concessionaria.

Em comum, essas duas primeiras questdes traduzem a indagacgao
sobre como deve ser operado o reajuste de acordo com aquilo que € seu
objetivo: preservar o valor da tarifa. Diferem entre si, no entanto, no resultado
que carreiam a equacéao contratual.

Como se vé, sdo dois temas bastante instigantes e peculiares no
estudo do reajuste tarifario e sua relagdo com o equilibrio econémico-financeiro
da concessdo. Para sua apreciacdo, faz-se necessario rememorar alguns
preceitos do reajuste tarifario, notadamente quanto a sua motivagado dentro da
realidade do contrato de concessédo e da possibilidade de alteragdo regramento
contratual acerca do reajuste. Sobre esses, passo a tratar adiante.
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111.2.1. A MOTIVAGAO PARA O REAJUSTE TARIFARIO

O reajuste dos valores contratuais — especialmente o de tarifa -
é uma disposicdo cogente dos contratos de concessdo, a teor do que dispde a
Lei n° 8.987/95. A razdo para tanto é bastante simples e, mais uma vez, tem
causa na obrigacdo de assegurar a manutencdo das condi¢cbes efetivas da
proposta.

Por certo, os valores pelos quais a equacdo do contrato se
aperfeicoa sao trazidos ao momento presente da celebracdo da avenga. E
natural, pois, que esses montantes sejam amoldados a natural valorizagcao de
precos. Cabe a cada avenca, nesse cenario, definir os parametros de
atualizacédo dos seus valores, compensando eventuais perdas monetarias.

O reajuste é, assim “um instrumento bastante simples de
recomposi¢do e se presta apenas a neutralizar o impacto da variagdo do valor
da moeda. E um mecanismo de recomposicédo automatica prefixado no contrato
decorrente da previsdo de uma data de incidéncia (periodicidade anual ou
superior) e de um critério de recomposi¢cdo (em geral, um indice geral ou
setorial de pregos, formula paramétrica ou, entdo, uma combinagdo de indices
definidos por entidade externa ao contrato.?”

E fato que, no bojo do contrato de concess&o, a correta definigéo
das regras de reajuste assume uma relevancia ainda maior. A uma, pois 0 prazo

21 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A concessdo como instituto do Direito Administrativo.
Op. cit., p. 283-284.
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mais estendido desses contratos os torna ainda mais suscetiveis ao impacto da
valorizagdo da moeda, sendo mais significativa a necessidade de reajuste. A
duas, pois com um contrato de execugdo mais complexa, a concessao
normalmente encerra um numero maior de variaveis de custos, que nem sempre
sdo capturadas devidamente com apenas um critério ou indice de reajuste.
Jacintho Arruda CAMARA identifica com precisdo o protagonismo do reajuste
tarifario nas concessdes de servigos publicos:

E facil identificar a razdo que levou o legislador a impor tal regra aos
contratos de concessdo. Como se trata de um modelo de relagéo
juridica por meio do qual normalmente o particular assume
investimentos imediatos e de grande vulto, em troca do direito de
exploragdo econdmica de um servigo publico por prazo longo, mostra-
se necessaria a existéncia de regras juridicas que assegurem o pleno
retorno do investimento durante o periodo de vigéncia do contrato.
Uma dessas regras € a que assegura a manutengado do valor real da
remuneracao do concessionario (tarifa).

[.]

Percebe-se, deste modo, que o reajuste ndo se mostra como mera
opcdo, posta a disposigdo do poder concedente. E, na verdade, um
requisito necessario a outorga de uma concessdo. Faz parte do
nucleo minimo que a lei fixou para este especifico modelo
contratual.?

2 Tarifa nas concessdes. Op. cit.,, p. 178.
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Dai a especial protecdo que a legislagdo outorgou ao reajuste,
prevendo-o como clausula obrigatoria dos contratos. Essa protegdo, por certo,
alcanca também a manutencdo das regras de reajuste, ndo no sentido de
imutabilidade irrestrita, mas, sim, a partir da estipulagdo do equilibrio
econdmico-financeiro como balizador de qualquer alteragdo promovida nas
regras de reajuste.

[11.2.2. ALTERAGAO DAS REGRAS DE REAJUSTE

Como qualquer mecanismo de efetivacdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, também o reajuste se submete ao respeito ao
que foi avengado (as condigbes efetivas). Disso decorre que as alteragbes nas
regras de reajuste devem observar aquilo que foi acordado entre as partes.

Com isso - todavia — ndo quero dizer que as regras de reajuste
nao podem ser alteradas, mas, sim, que para essa modificagdo tomar lugar, €
preciso considerar se dela advira o desequilibrio contratual, em beneficio de
qualquer uma das partes. Ora, no bojo do panorama de custos da concesséo, é
possivel evidenciar modificagdes que tornem as regras de reajuste anacrénicas,
impendido a correta captura da desvalorizagdo monetaria e, por conseguinte,
enfraquecendo a protecédo ao valor real de tarifa, bastante a manutengédo do
equilibrio econdmico-financeiro.

Quando as condi¢cdes de contratagdo se alteram, isto é, quando
ha mudanga em alguma premissa fixada na equacao, é possivel cogitar de
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modificagcdes nas regras de reajustes, com o intuito justamente de preservar a
equacao, amoldando-a a esse novo cenario. Se isso ocorrer, a mutagcdo do
regramento do reajuste desempenha papel de resto atribuido a qualquer outro
instrumento de recomposigao.

A alteragdo das regras de reajuste também seria possivel em
situagbes outras, desde que assegurada a recomposi¢cdo do equilibrio, por
outros meios. Seria 0 caso em que, por uma questdo de politica tariféaria,
entende-se que os interesses dos usuarios envolvidos impede o reajuste
contratual, tal como previsto no contrato. Neste caso, o Poder Concedente
poderia, por uma decisdo politica, alterar os critérios de reajuste previstos no
contrato, desde que assegure, concomitantemente, a recomposicdo do
desequilibrio gerado pela auséncia do reajuste, por meio outro que néo a tarifa
- por exemplo, por pagamento de indenizagdo ou a revisédo das obrigagdes do
contrato.

Eis entdo entender que ndo ha vedacao absoluta em se alterar os
critérios de célculo de reajuste da tarifa. A “possibilidade de mudangas também
atinge a propria regra que estabelece o procedimento ordinario de mudanga no
valor da tarifa, ou seja, as regras de reajuste. Trata-se de tema diretamente
afeto ao equilibrio econémico-financeiro da avenga, pois sua fungdo nada mais
€ a do que preservar esse equilibrio diante das variagées que ocorrem ao longo
da execugdo contratual. Isso, todavia, ndo torna esse tipo de regra imune a
possibilidade de alteragdo. Havendo consenso entre as partes e, especialmente,
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existindo a manutengéo do citado equilibrio, é juridicamente possivel modificar
0 modo de reajustar as tarifas.”?

Tenho como certo, entdo, que as regras de reajuste podem ser
alteradas. Para tanto, é preciso considerar alguns requisitos, que passo a
expor.

O primeiro deles, aqui j& mencionado, é o respeito ao equilibrio
econdmico-financeiro, que atua como obstaculo a alteracdo que provoque um
desbalanceamento naquilo que foi acordado. Ndo é crivel a modificacdo que
incremente ou reduza o retorno estimado para a concessao, prejudicando ou
beneficiando a concessionaria. Ainda que essas condigcdes possam vir a ocorrer,
em virtude de circunstancias acessorias (atendimento a modicidade, extingdo ou
modificacdes em indices de inflagcdo atrelados ao contrato etc.), elas devem vir
acompanhadas de instrumentos que recomponham o contrato para reavivar sua
equacgao.

A transfiguragéo das regras de reajuste ndo pode, também, impor
um onus demasiado aos usuarios. Mesmo quando a concessionaria e o poder
concedente anuam com a alteragdo, se dela decorrer um incremento
injustificado do retorno da concessionaria, deve ser coibida - ou, quando
menos, compensada por outros meios —, sob pena de inviabilizar a modicidade
tarifaria. Nado € razoavel, a luz dos preceitos que amoldam o conceito de servigo
adequado (eleito pela Constituicdo Federal como um das diretrizes das
concessdes de servigos publicos), tornar a tarifa mais onerosa sem que haja

23 CAMARA, Jacintho Arruda; SUNDFELD, Carlos Ari. Alteracdo nas regras da concessdo sobre
reajuste tarifario. Interesse Publico - IP, Belo horizonte, ano 15, n. 80, p.15-24, jul./ago. 2013.
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justo motivo a respaldar isso (ou seja, um acréscimo de tarifa imotivado a luz
dos fatores efetivamente ensejadores de reequilibrio em favor da
concessionaria).

Esse raciocinio é aplicavel mesmo nas situagcdes em que o
reajuste é imprescindivel a garantia do valor real de tarifa. Em situagbes
excepcionais, em que para garantir o valor da moeda é imprescindivel a
alteracdo das regras de reajuste, o poder concedente deve avengar
instrumentos de compensacao, visando a contornar o 6nus que essa alteragéo
enseja aos usuarios (reducdo dos investimentos, aumento de prazo, diminuigéo
dos paréametros de desempenho, dentre outros). Assim, ainda que um novo
critério de reajuste seja aplicado (para neutralizar a perda de valor monetario),
0 impacto na tarifa pode ser compensado ab initio com a modificagdo de outros
parametros do equilibrio econédmico-financeiro.

Concluo essa explanagéo preliminar ao reiterar o permissivo para
que as regras de reajuste sejam mudadas. Esse permissivo, no entanto, esta
longe de ser absoluto, estando, antes, sujeito as premissas regentes do
equilibrio econémico-financeiro e da modicidade tarifaria. Pressupor alteragdes
que afetem a equacéo contratual ou que incrementem o énus aos usuarios néao
coaduna com os fundamentos da concessao, sendo descabidas, pois, alteracdes
dessa ordem, inclusive quanto ao regramento do reajuste tarifario.
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[11.2.3. O COTEJO COM O CASO CONCRETO

De acordo com o regramento do contrato de distribuicdo de gas
analisado, o reajuste de tarifas tem periodicidade anual e deve ser promovido
mediante anuéncia da ASPE, no papel de regulador dos servigos de distribuigcao
de géas canalizado.

Um dos principais elementos do calculo da margem bruta é a
estimativa de volume vendido, isto é, uma proje¢do (a partir de critérios
contratuais) do quanto se estima de receitas com a venda do gas. Esse volume
é considerado, pois, a ordem de 80% das previsdes atualizadas de vendas?.

No entanto, segundo da conta a Consulente, sobre esse
mecanismo contratualmente previsto recaem dois fatores peculiares, a saber: (i)
0 atraso na aplicagdo do reajuste, motivado pelo préprio poder concedente; e
(ii) a intengé@o de se alterar os elementos de apuragdo do volume de vendas. Em
ambas as situacdes, tem-se nitido o impacto no equilibrio econémico-financeiro
do contrato. No primeiro caso, ha, ainda, a discussdo sobre a possibilidade de
considerar volume real de vendas, apurado no periodo em que néo foi aplicado
0 reajuste.

Sobre esse primeiro tema, é preciso uma breve explanagao para
deixar claro que o reajuste se opera em relagédo ao volume estimado para o
exercicio seguinte a sua aplicacdo. E dizer: estima-se o volume de vendas para

24 A partir do que dispde o Anexo IIl do contrato de concesséo, que determina a projecdo de volume
de vendas como divisor do calculo do custo do capital, do custo operacional e da depreciagéo, que,
por sua vez, forma a equagao para calculo da margem bruta.
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0 ano vindouro e dessas projecdes o percentual de 80% é considerado para o
calculo da margem bruta que, por seu turno, serd computada para definicdo do
valor reajustado de tarifa. Nao me cabe, aqui, tergiversar sobre a ldgica
econdémica desse mecanismo, mas, tdo-somente, de considera-lo como uma das
variaveis da equacgao contratual.

Assim sendo, o aspecto juridico em testilha diz com a
possibilidade de se considerar, em virtude do atraso do regulador na
determinacédo e aplica¢édo do reajuste, o volume real de vendas apurado até a
efetivagdo do reajuste. E, nesses termos, é juridicamente possivel sustentar
essa tese.

Explico.

Acima cuidei de demonstrar que o intuito maior do reajuste €
garantir o valor real da tarifa, a partir da natural valorizagdo monetéaria. Por
certo, nessa tarefa, é preciso guardar compatibilidade com variaveis dos custos
da concessédo, que, em Ultima insténcia, determinam o valor de tarifa necessario
a conformacgéo da equacado contratual. Dessa forma, é preciso assegurar que 0
reajuste seja suficiente a manutencao do valor real de tarifa, sem implicar em
perdas ou ganhos acessorios a equacao.

Dai que o contrato, tendo em vista a necessidade de considerar a
manutencdo do valor da tarifa para periodos futuros, adotou o mecanismo da
projecdo de vendas (receitas) da concessiondaria, com vistas a determinar sua
margem bruta. Nao ha, em principio, equivoco nesse mecanismo pelo fato de se
lastrear em estimativas que, ao fim e ao cabo, podem ndo ser efetivamente
concretizadas, se tomadas a posteriori. Essa eventual variagdo entre a projegéo
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e a realidade de receitas é admitida diante das dificuldades em estabelecer um
mecanismo que opere a priori para resguardar o valor de tarifa em cada periodo
futuro de reajuste.

Contudo, a par da discussdo sobre o acerto desse mecanismo, a
situacao relatada pela Consulente evidencia uma oportunidade especifica para
que, ao menos no periodo de reajuste em questdo, o poder concedente possa se
valer de dados mais concretos para apurar a margem bruta efetiva da
concessionaria. Isso porque, com o atraso na aplicagdo do reajuste, foi possivel
apurar o volume de vendas real em parte consideravel do periodo no qual esse
devia ser aplicado. E inequivoco que o poder concedente dispde do volume real
daquilo que foi vendido pela concessionaria nos meses do periodo anual de
reajuste. E, nessa hipotese, parece-me claro que, nessa situagdo bem
caracteristica, é possivel aplicar no célculo do reajuste o volume real de vendas
ja apurado, mantendo-o também para a projecdo havida para o restante do
periodo de aplicagdo do reajuste em mora.

Uma vez que se superou, em circunstancias excepcionais, 0
impeditivo para considerar o volume de vendas real na estipulacdo do reajuste,
ja que € possivel, na espécie, apurar o quanto de receita a concessionaria
auferiu em parte do periodo de aplicagdo do reajuste, € razoavel que esse
volume real substitua a projecdo para esse periodo. Nao ha nisso qualquer
afronta as regras de equilibrio econémico-financeiro, pois nado se trata de
alteracdo nas condigbes do contrato. Pelo contrario, esta-se a assegurar o
retorno da concessionaria a partir da adequacado de uma regra contratual
comprometida por um descumprimento de obrigagdo do poder concedente.
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Na espécie, esse conceito ndo é alterado pelo fato de o contrato
prever a consideragdo de uma estimativa de volume de vendas. Tal somente se
da pela impossibilidade material de referenciar a realidade futura de receitas da
concessionaria. Assim, nessa especial condicdo, em que é possivel suprir essa
deficiéncia do mecanismo de reajuste, é admitido que o calculo da margem
bruta se aproveite, ao menos para aquilo que ja é possivel apurar, do volume de
vendas evidenciado no exercicio.

Seguindo no estudo do caso concreto, a Consulente informa que
0 processo de revisdo tarifaria em curso intenta retirar do calculo das projegbes
de volume de vendas uma parcela especifica relacionada a comercializagdo do
gas para um consumo especifico (térmico). Na visdo do poder concedente, o
coOmputo dessa parcela do volume de vendas do gas acaba provocando uma
distorcdo no reajuste, tendo em conta condi¢des especificas de reajuste de
contratagao do fornecimento de gas para o consumo térmico.

Ndo me cabe, aqui, esmiucar as caracteristicas desses contratos.
Importa ao estudo que ora empreendo cotejar a situagdo sob o foco do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato para afirmar que a pretensdo em analise
implica em nitida alteracdo das condi¢cdes de contratacao. Isso porque o volume
do “gas paca consumo térmico” foi efetivamente considerado nas regras
contratuais para apuragdo do volume de vendas, conformando-se, assim, num
elemento da equag&o contratual. Ao retirar-se essa parcela das vendas da
concessionaria, ha, por toda a evidéncia, uma distorcdo na equagdo, o que
traduz essa pretensdo num evento danoso ao equilibrio econémico-financeiro.

Ja pude reiteradamente afirmar neste Parecer que o conceito de
equilibrio econémico-financeiro ndo implica na paridade entre encargos e
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receitas da concessdo, mas, sim, na definicdo das condi¢gdes efetivas da
proposta. Em outras palavras: considera-se equilibrado o contrato quando se
evidencia a manutengdo daquilo que se acordou, a partir da proposta
apresentada pela concessionaria. Dai que qualquer alteracdo nas condi¢des de
contratacdo aciona o mecanismo de reequilibrio.

Assim, parece-me que a revisdo tarifaria em andamento néo
assegura o equilibrio do contrato. Antes, implica na majoracdo do retorno da
concessionaria em condigfes mais vantajosas de execugdo da concessao, que
nao decorrem de qualquer ganho de eficiéncia. Ha, portanto, evidente situagao
de desequilibrio em favor da concessionaria.

Tanto pior que o evento danoso em questdo ainda resulta em
prejuizo aos usuarios. Ao se retirar a parcela do gas térmico do volume de
vendas apurado, distorce-se o calculo da margem bruta, que acaba por
influenciar em reajuste de tarifa mais elevado®. Por essa razdo, 0S USUA&rios
terdo que arcar com valores mais altos de tarifa, reajustados em condigbes a
eles mais desfavoraveis do que aquelas que foram contratadas. Incorre, assim,
em violacdo da modicidade tarifaria, ao se transferir para o valor de tarifa um
custo resultante do aumento do retorno da concessionaria.

Entendo, em remate sobre o assunto, que essas circunstancias
evidenciam o desacerto da pretensdo de alterar as regras de reajuste, a luz dos

% |sso porque o volume de vendas atua como divisor dos elementos da férmula paramétrica de
calculo da margem bruta. Com um volume de vendas inferior (a partir da exclusdo do volume
referente ao gas para consumo térmico), esses elementos tendem a apresentar valores maiores,
que, por sua vez, incrementam a margem bruta. Com um valor de margem bruta maior, a tarifa
média reajustada acaba sendo aumentada, j&4 que essa margem é multiplicada no calculo do valor
de tarifa a ser reajustado.
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preceitos regentes da concessdo, mormente o da manutenc¢do do equilibrio
econdmico-financeiro e o da modicidade tarifaria.

[11.3. TRATAMENTO DE DISPOSICAO CONTRATUAL CONTRARIA A LEI

Enfim, a anéalise do caso concreto desafia o tema dos impostos
apurados sobre o resultado, levados em consideragédo no computo da margem
bruta, em contraposicado a determinacao legal que aloca os dnus desses tributos
a concessionaria. Por certo, conquanto o contrato discipline que alteragcbes nos
tributos sobre a renda e o resultado se inserem nos riscos da concessionaria,
ao considerar esses tributos no calculo do reajuste da tarifa, resta por mitigar
esse risco, afrontando a disposi¢ao legal do art. 9°, § 3° da Lei n® 8.987/95%,

Esse dispositivo legal determina que o risco dos tributos
incidentes sobre a renda (resultado) cabe a concessionaria, de modo que
qualquer alteragcdo nas regras que disciplinam esses tributos ndo enseja
desequilibrio contratual. Confere, portanto, tratamento diferenciado a essa
ordem de tributos - ao contrario dos demais, cujo risco foi considerado como
causa de desequilibrio. Ao passo que as alteragbes da regulamentacdo dos
demais tributos sdo consideradas como evento danoso a equacao contratual, os
tributos sobre o resultado se inserem, de acordo com a Lei n° 8.987/95, no
ambito do risco assumido pela concessionaria.

% “Art. 9° § 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentagdo da proposta, quando comprovado seu
impacto, implicara a revisdao da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.”
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O préprio contrato de concessdo aqui estudado acompanha a
determinacgéo legal ao estabelecer, em sua clausula 5.3, dispositivo que repete
o comando da Lei n° 8.987/95, ressalvando os tributos sobre a renda do risco
tributario que enseja recomposicdo. No entanto, hd na regulamentagdo do
reajuste tarifario (Anexo Ill do contrato), um dispositivo que mitiga quase que
integralmente a previsédo legal. Trata-se do denominado “IAR - Impostos
Associados a Resultado”, elemento da formula de calculo da margem bruta, que
corresponde (nos dizeres do contrato) ao “grupo de elementos de custos que
registra o valor do Imposto de Renda e outros impostos associados a
resultados”.

Na pratica, ao estabelecer a influéncia dos custos tributarios
apurados sobre o resultado, as regras de reajuste do contrato acabaram por
considerar tais tributos na equacgao contratual. Ora, se os custos decorrentes
desses tributos sdo considerados para determinar o reajuste, o que se tem é a
transferéncia do risco tributario a eles correspondente para 0s usuarios, em
claro desvirtuamento da previséo legal, que associa esses tributos ao risco da
concessionaria.

Essa distorgcdo do comando legal foi muito bem identificada pela
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo, que, ao analisar o processo de
revisdo tarifaria no Parecer PGE/NCA n° 00299/2013 concluiu pela
impossibilidade de se manter o critério de calculo do reajuste que considerasse
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o impacto do custo de tributos associados ao resultado?. Concluo, dai,
despiciendo reavivar os argumentos que evidenciam o equivoco do contrato em
considerar os tributos sobre o resultado como fator de calculo do reajuste
tarifario. Esses argumentos ja foram bem langados no Parecer da d. PGE-ES e
qualquer tentativa de repisar o tema, aqui, apenas resultaria em atulhar o meu
opinativo.

Passo, entdo, a uma questao mais vivida e ainda pendente de um
maior debate: a possibilidade de o equivoco encontrado no contrato ensejar a
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro da concesséo e, além disso, 0
ressarcimento dos usuarios. Aqui, trata-se de discutir se os valores recebidos
de forma indevida pela concessionaria — pois que em contradi¢cdo a norma legal
- configuram quebra da equacéo contratual e, por conseguinte, se tais valores,
cobrados, afinal, dos usuarios, podem ser a eles devolvidos por algum meio.

Esse ponto — cabe salientar - foi objeto do opinativo da PGE-ES
que, no entanto, concluiu pela impossibilidade de qualquer recomposi¢do ou
ressarcimento. O efeito pratico do reconhecimento da inadequacao do contrato
limitar-se-ia, dessarte, a exclusdo do IAR da formula de calculo da margem
bruta. Para sustentar essa opinido, a PGE-ES argumentou que, malgrado o
reconhecimento expresso de valores percebidos indevidamente pela
concessionaria, nao houve prejuizo ao erario, “na medida em que a

2 A opinido da douta consultoria juridica estadual pode ser resumida no Despacho PGE/PCA n°
00276/2013, que, a partir do mencionado parecer, concluiu “pela impossibilidade de se calcular a
revisdo tarifaria atinente ao contrato de concessédo de distribuicdo do gas canalizado firmado entre
0 ESTADO e a PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A, incluindo-se as parcelas referentes ao IRPJ e a
CSLL, consoante entendimento pacificado no &mbito do Colendo Tribunal de Contas da Uniédo, por
meijo da sua Sumula 254/2012, assim como no ambito do Colendo Superior Tribunal de Justiga,
devendo tais encargos, desde logo, serem suportados pela concessionaria’.
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remunerag¢do da concessionaria se faz pelo pagamento da tarifa diretamente
pelos usuéarios que, se se entenderem lesados, em tese, poderdo reclamar
compensagédo perante a concessionaria”.

Ha nessa fundamentacdo uma pequena omissdo: a de considerar
que, no estudo do equilibrio econédmico-financeiro do contrato de concesséo, o
papel do poder concedente ndo é o de se resguardar diante de prejuizos por ele
sofridos na concessédo. Antes, seu dever é o de apurar e manter o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato em prol dos direitos da concessionaria e,
sobretudo, dos direitos dos usuarios. De modo que a constatacdo de uma
irregularidade na conformag¢do da equagdo, da qual resultou prejuizo aos
usuarios, pode, sim, dar causa a recomposi¢cdo em prol da reversdo dos ganhos
apurados indevidamente pela concessionaria a modicidade da tarifa.

E mesmo verdade que, em caso de ganhos indevidos da
concessionaria, a recomposicao dificilmente serd considerada a partir de
prejuizos do poder concedente (ou do erario), como mencionado pela PGE-ES.
Sendo certo que a receita da concessionaria (na concessdo comum) advém
essencialmente da cobranga de tarifas, os ganhos auferidos em contradicdo as
normas que regulamentam a concessdo quase sempre corresponderdo a
prejuizo dos usuarios, incumbidos do pagamento da tarifa. Assim, a
compreensdo do evento de desequilibrio e da correspondente recomposicéo, na
concessdo, dificilmente passara pela afericdo de prejuizos ou lucros apurados
pelo poder concedente, que, na espécie, atua em favor da efetivagédo do servigo
adequado. Nessa tarefa, é seu dever zelar pela modicidade tarifaria,
especialmente quando essa é contrariada por um evento de desequilibrio do
contrato.
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Assim é que, em d(ltima instancia, é possivel operar
recomposicdo do contrato para que os valores auferidos indevidamente pela
concessionaria, como resultado da transferéncia indevida do risco tributario,
sejam revertidos na diminuigdo equivalente do valor de tarifa. Ou seja: por meio
de revisao tarifaria, valores anteriormente cobrados a maior pela concessionaria
poderiam ser abatidos da tarifa que sera cobrada a partir de entéo.

Por certo, ndo hd& como negar que essa recomposi¢do traria
consigo o problema relacionado a efetiva compensacdo dos usuarios que
arcaram com valores indevidos de tarifa. E possivel imaginar que nem todos os
usuarios que pagaram tarifas até entdo permanecam como usuarios de agora
em diante, aproveitando o beneficio da reducdo do valor de tarifa como
compensagao pelos seus prejuizos. A hipotese aventada pela PGE-ES
(ressarcimento a ser buscado por cada usuario perante a concessionaria) traduz
uma maior equidade, ja que cada usuario reclamaria a compensagado a ele
devida perante a concessionaria. Essa solu¢cdo, no entanto, precisa ser
contraposta com alguns fatores, tdo relevantes quanto a equidade.

Em primeiro lugar, é preciso considerar os empecilhos que o0s
usuarios teriam para reclamar a compensacdo. Nao apenas seria necessario
tornar publico de modo efetivo o direito que |hes assiste, como, também, é de
se cogitar dos custos incorridos para obter a compensacdo, mormente se
imaginarmos da natural oposicdo da concessiondria, a ensejar a transferéncia
da discussdo para a esfera judicial. Essa situa¢do adversa contribui para obstar
a compensacao, dada a demora em efetiva-la e, igualmente, pode desestimular
uma parte significativa dos usuarios, em especial aqueles em condicdo de
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hipossuficiéncia perante a concessionaria, que se sentiriam intimidados em
reclamar a compensacéao.

Por outro lado, a alternativa ventilada pode resultar em situacao
desfavoravel a prépria concessionaria. Isso porque, uma de duas: ou bem ela
precisara contingenciar um valor elevado em seu balango, para fazer frente ao
pagamento de compensacdes reclamadas diretamente pelos usuarios, ou bem
optara por arcar de imediato com essas compensag¢des, sendo-lhe exigida uma
despesa de alta monta, a comprometer demasiadamente seu balango no
exercicio, eventualmente com a necessidade de se alavancar para obter os
recursos necessarios a esse pagamento. Em qualquer das duas hipoteses, ha
um efetivo comprometimento do seu fluxo de caixa, com efeitos transversais
negativos em relagdo aos seus acionistas e, especialmente, com possibilidade
de interferéncia nos investimentos necessarios para assegurar a qualidade do
servigo publico prestado. Eventualmente, a concessionaria sera mais vantajoso
diluir sua obrigacdo nas receitas futuras, apuradas com o desconto relativo a
reversao dos valores cobrados indevidamente no novo valor de tarifa.

E, por fim, ha uma particularidade que passou desapercebida
pela PGE-ES, quando afirma que ndo ha prejuizo ao erario com a cobrancga
indevida das tarifas. E que, conquanto o prejuizo imediato seja, realmente, dos
usuarios, nao esta afastado o direito de a concessionaria reclamar, ela prépria,
compensacgao pelos prejuizos que venha a suportar pela compensacdo dos
usuarios.

Tenha-se em mente que, malgrado a transferéncia indevida do
risco tributario a tarifa, essa transferéncia ocorreu em virtude de disposi¢ao
contratual, elaborada pelo proprio poder concedente e seguidamente validada
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por ele até o presente momento. De fato, a cobranca de valores indevidos dos
usuarios se deu por forgca de disposi¢cdo contratual, o que atrai o poder
concedente para a discussdo sobre eventuais compensacdes. Tendo a
concessionaria que arcar com compensacdes devidas aos usuarios em virtude
do cumprimento do que apregoava o contrato de concessdo, cabe-lhe discutir
com o poder concedente eventuais reparacgdes.

Ao fim e ao cabo, ndo agiu a concessionaria por vontade propria,
nem foi dela a definicdo equivocada do mecanismo de calculo do reajuste.
Portanto, é lidimo o seu direito de acionar o poder concedente para recompor as
perdas que venha a sofrer pela aplicagcdo desse mecanismo. Dai porque se
vislumbra que o prejuizo ao erario, tido por inexistente no parecer da PGE-ES,
pode ndo ser imediato, mas €& provavel que ocorra no futuro, quando a
concessionaria venha a reclamar a recomposicdo em virtude dos prejuizos
sofridos com a restituicdo dos valores cobrados indevidamente — mas, afinal, de
acordo com o que dispunha o contrato de concessdo — dos usuarios.

Portanto, é possivel concluir favoravelmente a possibilidade de
recomposicdo (por meio da reducdo do valor da tarifa) como uma solugao
juridicamente vidvel e, sob muitos aspectos, mais razoavel para contornar o
evento danoso evidenciado com a cobranca indevida de tarifas que
consideravam em seu valor a transferéncia do risco tributario em contrariedade
ao que dispde a lei.

Isso nao significa — no entanto — qualquer negativa ao direito dos
usuarios pleitearem compensacao pelos valores pagos indevidamente, por meio
de ac¢bdes especificas tomadas junto & concessionaria. Nessa hip6tese, para
além do regramento especifico das concessdes de servigos publicos, incide a
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disciplina das relagdes de consumo. De modo que, em ultima analise, o direito
dos usuarios esta amparado pelas disposigbes da legislagcdo consumerista,
mormente pelo art. 42, paragrafo unico do Cédigo de Defesa do Consumidor?,
Esse dispositivo confere aos consumidores o direito a repeticdo do indébito em
relagdo as quantias a eles cobradas indevidamente pelo prestador do servigo,
exatamente a situacdo evidenciada no caso concreto.

Dai ser possivel concluir que o tratamento a ser dado ao tema da
cobranca indevida de valores nas tarifas, a partir da equivocada transferéncia
do risco tributario ao reajuste dessas tarifas, pode ser realizado tanto pela
recomposi¢cdo do contrato quanto pelo direito dos wusuarios reclamarem
compensagles da concessiondria. No primeiro caso, ha uma evidente eficiéncia
na alocac¢do do problema, ao possibilitar uma compensacao mais razoavel das
perdas sofridas, o que ndo obsta, por certo, que o usuario possa, caso nao
adotada essa primeira alternativa, fazer valer o seu direito mediante os
instrumentos especificos a sua disposicdo, especialmente aqueles que decorrem
do regramento das relagdes de consumo.

2 ein®8.078/90: “Art. 42, Paragrafo unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito
a repeticdo do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de corregédo
monetaria e juros legais, salvo hipétese de engano justificavel.”
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IV.RESPOSTA AOS QUESITOS OBJETIVOS

Tendo percorrido o estudo dos temas versados pela Consulta,
posso, agora, responder aos quesitos objetivos que me foram formulados:

1. De que forma deve ocorrer a recomposi¢ao do contrato de
concessdo de servigcos publicos quando o desequilibrio
ocorrer em beneficio da concessiondria? E possivel
sustentar que a recomposi¢cdo seja revertida em prol da
redugdo dos valores de tarifa?

A recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro pode ocorrer
por quaisquer instrumentos admitidos em lei. Importa, na escolha
desse instrumento, analisar a real capacidade de neutralizar o evento
danoso, recompondo a equac¢do a sua situacgao inicial, em cotejo com a
obrigacao de se assegurar a modicidade tarifaria.

A partir dessa premissa, é possivel sustentar que a recomposicao
seja revertida em prol da redugdo das tarifas. Isso porque, a busca
por valores modicos de tarifa, um dos elementos do servigo adequado
(art. 6° § 1° da Lei n® 8.987/95), preceito basilar da concessdo de
servigo publico (art. 175, IV da Constituicdo Federal), deve orientar o
proprio equilibrio econdmico-financeiro da concesséo. E o caso, pois, de
sustentar que, j& na conformagdo da equagdo contratual, deve-se
considerar a modicidade tarifaria como um dos seus elementos. Dai ser
possivel afirmar que, salvo situagdes especificas de defasagem ou
insuficiéncia dos investimentos, o principal elemento de recomposicéo,
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quando essa ocorre em resposta a um evento danoso favoravel a
concessionaria, sera mesmo a reducdo de tarifas. Nao por acaso, a
revisao tarifaria é instrumento de recomposi¢cao expressamente previsto
na Lei de Concessdes (art. 9°, § 2° da Lei n°® 8.987/95).

2. A demora da ASPE em finalizar o processo anual de
revisdo tarifaria permite considerar o volume real de
vendas apurado no periodo de atraso?

Sim. O mecanismo de reajuste se baseie numa projecdo de receitas
futuras, aplicando-lhe um percentual a ser considerado no célculo da
margem bruta, que, por sua vez, serd computada na férmula de
reajuste. No entanto, adota-se a estimativa apenas pela impossibilidade
material de se considerar uma receita real ainda n&o apurada,
impeditivo que deixa de existir quando, pelo atraso na aplicagcdo do
reajuste, numa parcela do periodo em que esse deveria incidir, torna-se
possivel apurar o volume real, ja efetivado.

Nessa hipotese, considerar o valor real de volume ja apurado nao
distorce a equagado do contrato. Antes, mitigar uma distor¢cdo ja
existente, permitindo neutralizar de modo mais concreto, nesse
exercicio, os efeitos da desvalorizagdo monetaria.

3. A exclusdao de tributos incidentes sobre o resultado da
concessionaria do computo das despesas da concessdo é
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passivel de recomposi¢dao contratual? Em caso positivo, é
possivel ocorrer a devolugdao dos valores pagos
indevidamente em exercicios anteriores pelos usuarios
dos servigcos, tendo em vista que a incidéncia desses
tributos foi feita de modo contrario a previsdao da Lei n°
8.987/957?

Sim, nos dois casos. O reconhecimento de que as regras de reajuste
tarifario estabelecidas no contrato levaram em consideragdo um
pardmetro de transferéncia do risco tributario (dos tributos sobre o
resultado) ndo admitido em lei, é inegavel que a concessionaria auferiu
receitas indevidas, cabivel tanto a recomposicdo (para reverter o0s
ganhos adicionais em prol da modicidade tarifaria) quanto a devolugéo
dos valores pagos indevidamente pelos usuarios.

No primeiro caso, a recomposicdo se justifica para equalizar uma
situacdo que, em ultima instancia, resultara no direito da concessionaria
reclamar do poder concedente as perdas advinda da compensagcao que
ela tera de conceder aos usuarios. No segundo caso, o direito dos
usuarios a repeticdo do indébito é assegurado pela legislagao
consumerista (art. 42, paragrafo unico, da Lei n°® 8.078/90).

4. Para o reajuste das tarifas, é possivel excluir da base de
calculo da margem bruta da concessionaria, apurada no
exercicio anterior, a receita advinda de um grupo
determinado de usuarios?
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Sim, desde que acompanhada de mecanismo de recomposi¢cao do
equilibrio econémico-financeiro. A consideragcdo do volume de vendas
geral, sem qualquer excegdo, é uma condigdo da equacao contratual, tal
qual avencada entre as partes, e que, portanto, deve ser mantida
durante a execuc¢do do contrato. Assim, ao pretender alterar essa
condi¢do, ainda que amparada em justificativas de outra ordem, as
partes devem, obrigatoriamente, eleger um mecanismo de recomposi¢ao
contratual, bastante a compensar o0s ganhos adicionais da
concessionaria, sem que desses ganhos resulte prejuizo a modicidade
tarifaria.

E a minha opinigo.

Sao Paulo, 05 de novembro de 2013.

Floriano de Azevedo Marques Neto
Professor Titular de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da USP
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A razado para a diferenciacdo legal decorre dos fatores de
incidéncia dos tributos em cotejo com aquilo que conforma a equagéo
contratual. Enquanto os tributos sobre o resultado incidem em momento
posterior, sobre os ganhos advindos da concessdo, os demais tributos séo
considerados nos custos da concessdo, incidindo sobre servicos ou bens
utilizados para a prestagdo dos servigos delegados. E bem visivel, portanto, a
ligacdo entre essa segunda espécie de tributos e os elementos que dao forma a
equacao contratual, tendo em vista que esses afetam diretamente os custos da
concessao, elementos intrinsecos do equilibrio econédmico-financeiro.

Os tributos sobre o resultado, por seu turno, ndo interferem na
composi¢cao da equacao, incidindo em momento posterior, apenas a partir das
receitas apuradas. Assim, a “ressalva dos impostos sobre a renda pode ser
explicada porque né&o se esta diante de impacto endoégeno a execugdo do
contrato (com reflexo nos direitos e obrigagbes), mas com repercussdo na
distribuicdo dos ganhos empresariais aos acionistas da concessionaria. O
imposto sobre a renda incide sobre o produto do capital ou do trabalho (ou da
combinagcdo de ambos), cuja base de calculo é o lucro — a receita menos a
despesa. Ndo incide diretamente nos custos do projeto do concessionario e ndo
gera impacto enddgeno a prestagdo do servigo ou obra. Sdo dados externos a
equagcdo que compbe o equilibrio econémico-financeiro do contrato. Desta
forma, caso as variagbes do imposto sobre a renda tivessem efeito para o
reequilibrio contratual, estar-se-ia diante de violagdo ao principio da isonomia
por meio da instituicdo de privilégio desarrazoado e desproporcional a
determinada categoria de contribuintes.”?

27 MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das Concessdes de Servigos Publicos. Op. cit., p. 372.
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1. Objetivos gerais da Revisao Tarifaria

Nos termos do Contrato de Concessao e da legislacao em vigor, compete a ASPE a
analise e aprovacao do pleito de revisao anual da Tarifa Média de Gas Natural
Canalizado e que inclui a nova Margem Bruta da Concessionaria. Nessa ocasiao, sao
avaliados os resultados realizados no ano anterior apresentados pela Concessionaria
por meio de relatorios contabeis e aprovada a Margem Bruta para o ano seguinte,
conforme a projecao de custos, investimentos e vendas, apos submissao ao Conselho
Consultivo e posterior decisao da Diretoria da Aspe. Este processo de revisao tarifaria
segue a metodologia do Anexo III do Contrato de Concessao que define a Tarifa Média
como:

[ Tarifa Média = Preco de Venda do supridor + Margem Bruta ]

Os Precos de Venda do Supridor sao reajustados trimestralmente e seguem a
metodologia determinada em instrumento contratual proprio.

A Margem Bruta € calculada com base na avaliacdo dos custos, remuneracao,
investimentos, depreciacao e projecao dos volumes de venda de gas durante o ano, de
acordo com a seguinte formula:

[ Margem Bruta = (Custo do Capital + Custo Operacional + Depreciacao) / Volume ]

A apuracao da margem bruta na revisado tarifaria anual que contempla o somatorio
dos custos de capital, operacional e depreciacao deve considerar também a analise
dos valores projetados e os efetivamente realizados pela Concessionaria no ano
anterior, através da aprovacao pela ASPE dos Demonstrativos de Resultados e
Balanco Patrimonial da Concessionaria, para que as diferencas ocorridas sejam
compensadas no exercicio seguinte.

e Disposicao da Nota Técnica da Revisao Tarifaria:

De acordo com as cartas enviadas pela Concessionaria a Agéncia, os valores
pleiteados pela Concessionaria sao expostos. Primeiramente, sao analisados e
ajustados os numeros referentes ao ano anterior, comparando-se os valores
autorizados na Revisao Tarifaria passada e os efetivamente realizados no ano anterior
(conforme o balanco contabil daquele ano). Em seguida, da-se inicio a analise das
projecoes para o ano corrente, onde € analisada a previsao de investimentos e custos
da Concessionaria a fim de se apurar a margem a ser praticada dessa Revisao
Tarifaria até a seguinte.

Para saber mais sobre os procedimentos envolvidos na Revisao Tarifaria acesse o
Manual “Gas Natural canalizado no Espirito Santo: o papel da ASPE e procedimentos
basicos para uma Revisao Tarifaria” disponivel no site da ASPE (www.aspe.es.gov.br).



http://www.aspe.es.gov.br/

2. Consideracoes Iniciais

2.1 Resumo dos Fatos

Durante o processo de Revisao Tarifaria 2013, foram realizadas diversas reunidoes com
participacao de agentes do setor e recebidas contribuicoes, nas quais surgiram
questionamentos acerca da metodologia contratual e consideracoes realizadas em sua
aplicacao. Tais questionamentos foram avaliados pela Aspe e encaminhados para
analise juridica por parte da Procuradoria Geral do Estado, que manifestou seu
posicionamento em 09/12/13 por meio do Parecer PGE/NCA n°® 00453/2013 em
anexo. Os pontos abordados nesse documento foram:

i) Necessidade de observancia do prazo de homologacao da tarifa apds reajuste;

ii) Aplicacao do reajuste do IGP-DI entre a data do ultimo reajuste e a data do
reajuste contratual nos casos de periodicidade inferior a 12 meses;

iii) Alocacao dos recursos provenientes da aquisicdo de gas natural pela
Concessionaria em leiloes a precos inferiores para investimento na rede de
distribuicao do gas;

iv) Utilizacao da parcela “V” na formula tarifaria do contrato de 100 % do volume ja
realizado até o més anterior aquele da revisdao, ao invés dos 80% das
previsoes atualizadas de vendas para o periodo seguinte de um ano;

v) Exclusao dos volumes relativos ao segmento térmico no calculo da parcela V da
formula tarifaria prevista no contrato;

vi) Remuneracao dos ativos de transporte reclassificados para ativos de
distribuicao e incorporados ao patrimoénio da Concessionaria GASVIT;

vii) Exclusao do IR e do CSLL da férmula tarifaria;

viii) Remuneracdo do contrato e da interpretacao acerca da parcela “TR” do custo
de capital

Em virtude do tempo decorrido do inicio do processo, 15/04, até o momento atual, a
Concessionaria apresentou as Cartas GNE/GMGN 0008/2013 e 0011/2013, onde
atualiza os valores a serem utilizados para efeito do calculo da margem bruta de
distribuicao. Dessa forma, os valores apresentados na Nota Técnica anterior, devido
as manifestacoes da Concessionaria e da PGE-ES, sofreram atualizacoes e foram
adequadas conforme novo entendimento resultando nesta nota técnica final que
substitui a anterior.




2.2 Metodologia de Calculo da margem de distribuicao

No processo de revisdo tarifaria de 2012, a Concessionaria contestou a parcela de R$
9.562.694,59 do superavit por meio da carta GMGC - 044/2012, relacionada a
aplicacao do valor de 80% dos volumes previstos critério este que vem sendo adotado
pela Aspe em todas as revisdes anteriores. Naquela ocasido a diretoria da Aspe optou
por consultar a Procuradoria Geral do Estado para avaliar a questao.

A Agéncia recebeu em 21 de maio de 2013 a resposta da PGE para o citado processo
sob o n° 58843671, disponivel no acervo técnico da Aspe, da qual extrai os trechos
conclusivos abaixo:

(...) esclarecendo que a margem bruta devera ser calculada,
considerando-se dados que gozam de certa imprecisdo, na
medida em que se referem a projecao do volume de gas
canalizado que sera comercializada.

Pode-se compreender, destarte, que a indicacdo de um
percentual de 80% da previsao do volume de gas canalizado
visa a reducao do risco do concessionario, na medida em que
a previsao pode nao ser confirmada.

Ocorre, contudo, que a utilizacdo do percentual de 80%
somente pode se ter como razoavel, em se tratando de dados

futuros, que exatamente por esse motivo, devem ser estimados

e nao aferidos.

Uma vez que ja se conheca o volume de gas comercializado,

considerando que a analise tem sido feita com base no volume

efetivamente realizado, ndo ha que se falar na aplicacao do

percentual de 80%, uma vez que tais dados ja estao

consolidados e nao envolvem risco a ser diminuido pela

aplicacao do sobredito indice.

Com efeito, a metodologia utilizada pela Aspe nao representa
afronta ao contrato, estando em perfeito arrimo com os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, na medida
em que garante o efetivo equilibrio do contrato, que € o fim
ultimo das disposicoes contratuais acerca da revisao tarifaria.

(...)

Dessa forma, a Aspe teve reconhecido pela PGE o critério adotado e mantera assim o
uso da metodologia aplicada em que considera 100% do volume efetivamente
realizado pela concessionaria, a fim de definir a margem bruta de distribuicao, nesta
revisao e também na anterior.




2.3 Reclassificacao

Em 16 de abril de 2013 foi publicada a Resolugao ASPE 002/2013, onde a ASPE aprova a
transferéncia dos ativos relativos aos Gasodutos Lagoa Parda-Vitéria (trecho a jusante da
valvula 10), Gasvit e Ramal de Interligacdo Gasvit-PE Viana/ES do Gascav da Petréleo
Brasileiro S.A. - Petrobras para Petrobras Distribuidora S.A.. Na ocasiao, foi determinado
que o valor referente a transferéncia dos referidos ativos nao seria incorporado na
base de calculo de remuneracao da Concessionaria, a fim de nao impactar a tarifa
paga pelo consumidor.

No entanto, ao longo do processo surgiram questionamentos sobre a posicao adotada
pela Agéncia e o tema foi novamente apreciado pela PGE, que determinou que os
referidos ativos constituem investimento e sejam remunerados pela margem bruta.
Desta forma, o custo de capital e depreciacao receberam o acréscimo da parcela
referente ao gasoduto de distribuicado GASVIT incorporado no ano de 2013 pelo valor
de R$ 20.180.395,00 aos ativos da Concessao.

2.4 Segmento Térmico

O segmento térmico tem o valor de sua margem de distribuicdo e seu critério de
reajuste definido em contrato especifico de compra e venda. Essa particularidade
diferencia o segmento térmico de todos os outros segmentos de consumidores da
Concessao, de forma que a margem de distribuicao estabelecida em 2008 para esse
segmento, nao sofre qualquer intervencao da ASPE, sendo reajustada anualmente
pelo IGP-DI.

Em funcao dessas caracteristicas, verificou-se que o consumo do segmento térmico
causa distorcao na margem aprovada, em virtude da previsao de volume destinado a
esse segmento, e também na margem realizada, em funcao do valor de sua margem de
distribuicao ser muito inferior a aplicada aos demais segmentos.

Assim, para que esse segmento ndo contamine as margens aplicadas aos clientes
regulados, a ASPE publicou a Resolucao 001/2013, de marco de 2013, na qual
estabelece que os numeros apresentados pela Concessionaria no processo de Revisao
Tarifaria devem discriminar os valores relativos ao segmento térmico, os quais serao
desconsiderados para efeito de calculo da margem de distribuicao, para que nao
ocasionem distorcao entre as margens aprovada e praticada.

Por meio do Parecer PGE/NCA 00453/2013, a PGE valida o procedimento adotado
pela Aspe quanto a exclusao do volume térmico para efeito de calculo da margem de
distribuicao uma vez que, considerando a estrutura de fornecimento diversa que este
segmento esta submetida, a exclusdo desse segmento nao configura alteracao
unilateral, nem desequilibrio do contrato.




3. Pleito da Concessionaria

Por meio da carta GMGC - 0035/2013 a Concessionaria pleiteia a homologacao do
novo preco do supridor reajustado em 1,17%, passando de 0,6853 para 0,6933.
Pleiteia ainda a aplicacao do item 5 do Anexo III do Contrato de Concessao que
permitiria o reajuste das tarifas pelo IGP-DI a partir de fev./2011.

A ASPE homologou o novo preco do supridor em sua Resolucao 006/2013, porém, as
tarifas nao foram reajustadas pelo IGP-DI naquela ocasido uma vez que a
aplicabilidade desse indice seria tema de consulta a PGE. Esta Procuradoria, através
do Parecer PGE/NCA n° 00453/2013 em anexo, manifestou seu entendimento de que
nao se aplica a indexacao das tarifas em um periodo de tempo inferior a 12 meses.

Conforme disposto nas cartas GMGC 25 e 26/2013, atualizadas pelas Cartas
GNE/GMGN 008/2013 e 011/2013, a Concessionaria pleiteou os seguintes valores
para consolidacao do ano de 2012 e adocao em 2013.

Tabela 01 - Pleito da Concessionaria

i 30 0
Realizado Proposto Variacao %

PLEITO CONCESSIONARIA Prop.2013/
e AU Regl.2012
REMUNERACAO 34.377.701,61 43.423.843,16 26,31
CAPEX 30.772.520,79 39.387.928,25 28,00
OPEX 3.605.180,82  4.035.914,91 11,95
RECUPERACAO DOS
CUSTOS 64.229.613,85 46.026.396,19 -28,34
Despesa de Pessoal 11.617.747,14 13.008.504,27 11,97
Despesas Gerais 1.765.245,58 2.027.729,32 14,87
Servigos Contratados 9.783.534,31 10.986.939,85 12,30
Material 564.923,05 581.704,97 2,97
Comercializag&o e Publicidade 382.293,45 443.425,73 15,99
Despesas Tributarias 3.307.706,32 3.484.488,94 5,34
Impostos Associados a Resultados 31.590.490,00 11.425.082,14 -63,83
Diferenca Perda de Gas 0,00 0,00 100,00
Custo Financeiro 5.217.674,00  4.068.520,96 -22,02

13.523.567,01 16.491.086,76 21,94
0,00 0,00 :

112.130.882,47 105.941.326,11 =5
869.063.482,00 962.423.585,00 10,74
0,12902 0,11008 114,68

Assim sendo, a Concessionaria apresenta para avaliacao e aprovacao desta Agéncia:

Aprovacao do plano de investimentos para 2013 de R$ 39,80 milhoées, conforme
apresentado na tabela 43 “Projecao de Investimentos” na pag. 28.
o Aprovacao da margem meédia de distribuicdo de R$ 0,11008 para o ano de 2013.




Ressaltando que, ao contrario das revisoes anteriores, a Concessionaria nao pleiteia a
validacao dos resultados realizados em 2012 em virtude da questdo apresentada no
item 2.2 desta Nota Técnica. A ASPE, entendendo que o assunto esta devidamente
pacificado, analisara os valores apresentados pela Concessionaria, onde em cada item
da Margem de Distribuicao estarao dispostos os comentarios da Concessionaria, de
acordo com as cartas apresentadas, bem como os comentarios da Agéncia, quando
essa achar oportuno e conveniente.

4. Analise do Pleito sobre 2012
A analise do ano de 2012 tem o intuito de identificar as eventuais divergéncias (e suas
causas) ocorridas entre os valores projetados/aprovados na Revisao Tarifaria anterior

e os efetivamente realizados (apurados no fechamento do exercicio).
4.1. Valores aplicados em 2012

Tabela 02 — Valores Aspe 2012

VALORES (com remuneragao) DIFERENCA
VALORES ASPE - 2012 AUTORIZADO REALIZADO RS %
VOLUME (m3) 1.030.244.932,81 | 1.086.329.352,59 | 56.084.419,78 5%
CUSTO DE CAPITAL RS 30.007.218,41 | RS 30.947.421,62 940.203,21 3%
CUSTO OPERACIONAL RS 71.917.111,04 | RS 36.204.054,35 | -35.713.056,69 | -50%
PESSOAL RS 12.137.678,76 |RS 13.360.409,21 1.222.730,45 10%
DIRETO RS 7.407.806,65 RS 7.891.154,71 483.348,06 7%
INDIRETO RS 4.729.872,11 RS 5.469.254,50 739.382,39 16%
DESPESAS GERAIS RS 2.127.007,43 RS 2.030.032,42 -96.975,01 -5%
SERVICOS CONTRATADOS RS 12.519.318,46 | RS 11.251.064,46 | -1.268.254,00 | -10%
MATERIAL RS 676.239,71 RS 649.661,51 -26.578,20 -4%
COMERC. E PUBLIC. RS 1.054.950,40 RS 387.506,76 -667.443,64 -63%
DESPESAS TRIBUTARIAS RS 3.343.681,16 RS 3.307.706,00 -35.975,16 -1%
IMPOSTOS ASSOC. RESULT. RS 34.186.959,00 RS 0,00" -34.186.959,00 | -100%
DIFERENGCA COM PERDAS RS 1.051.125,82 RS 0,00 -1.051.125,82 | -100%
CUSTO FINANCEIRO RS 4.820.150,30 RS 5.217.674,00 397.523,70 8%
DEPRECIACAO RS 13.634.718,40 | RS 13.567.771,52 -66.946,88 0%
AJUSTES -R$ 7.650.478,00 | -R$ 4.955.478,00° | 2.695.000,00 | -35%
VALOR TOTAL R$ 107.908.569,85 | RS 75.763.769,49 | -32.144.800,36 | -30%

1 Em virtude da determinacdo da exclusao dos Impostos Associados a Resultados da composicao da

margem bruta, o valor realizado para este item em 2012 foi excluido.

2 O valor de R$ 4.955.478,00 ¢é apresentado na conta “Ajustes” com o intuito de demonstrar o efeito
da sua aplicacao na margem realizada pela concessionaria, uma vez que nao foi demonstrada a sua

aplicacdo em nenhum dos custos operacionais.

4.2, Volumes

A tabela abaixo demonstra o volume autorizado na Revisdao Tarifaria de 2012 -
considerando 100% do volume realizado de janeiro a julho e 80% da projecao de




agosto a dezembro - e o valor efetivamente realizado no ano, ou seja, 100% de janeiro
a dezembro.

Tabela 03 - Volume

VOLUME
VALOR (m3)
AUTORIZADO REALIZADO
1.030.244.932,81 1.086.329.352,59
100% de jan-jul e 80% de ago-dez. 100% de jan-dez.

Comentarios da Concessionaria:

Tabela 04 — Parcela “V”

Parcela "V" - 80% da previsao atualizada de vendas para 1 ano

VOLUME Contratual proposto BR 2012 RT 2012 Contratual Realizado 2012

Total m? 947.344.257 * 1.030.244.933 869.063.482 *

1 — O volume se refere a parcela “V”, que é igual a 80% das previsdes atualizadas de vendas para o
periodo de um ano, na ocasiao da revisao tarifaria, conforme disposto no Anexo III do Contrato de
Concessao em sem item 6.

2 — O volume se refere a parcela “V”, atualizada em 31/12/2012.

E possivel observar na tabela acima que a parcela “V” sofre uma reducdao quando se
compara o valor apresentado pela Concessionaria na ocasiao da revisao tarifaria e a
projecao atualizada ao final do ano. Tal variacdo refere-se a retracdo no segmento
industrial ocorrida no ultimo trimestre de 2012, a qual foi comunicada junto a
Agéncia, através das Cartas GMGC 060/2012 e 003/2013, para as providéncias
cabiveis na forma do Contrato de Concessao.

4.3. Leilao e Superavit

Com as mudancas ocorridas na metodologia de leildo, os resultados alcancados pela
Concessionaria sao apresentados nas tabelas a seguir:

Tabela 05 - Saldo de leildo (m3)




Diferenca de preco do

Volume compra

Volume venda

gésde LP e leil&o (RS) (m?) (m?) Saldo (m?3) Efeito de leildo (R$)
Total 2011 0,28487 22.845.045 6.507.756,67
Janeiro 0,28280 30.397.271 15.449.692 14.947.579 4.227.175
Fewereiro 0,28280 22.880.704 20.694.167 2.186.537 618.353
Marco 0,28280 25.706.012 25.302.398 403.614 114.142
Abril 0,23280 26.859.423 13.117.338 13.742.085 3.199.157
Maio 0,23310 27.319.545 23.908.259 3.411.286 795.171
Junho 0,23310 23.274.623 21.742.951 1.531.672 357.033
Julho 0,23310 24.919.551 23.875.479 1.044.072 243.373
Agosto 0,23330 24.512.554 24.235.506 277.048 64.635
Total 205.869.683 168.325.790 37.543.893 9.619.039,34
Saldo Total 60.388.938 16.126.796,01
Diferenca de prego do [ velume compra | Volume venda | 5145 my | efeio de teitao (Ro)
Setembro 0,23330 23.475.558 18.070.411 5.405.147
Outubro 0,13030 25.730.001 18.386.100 7.343.901
Novembro 0,13420 22.500.002 13.615.752 8.884.250
Dezembro 0,13420 23.250.000 13.281.119 9.968.881
periodo 94.955.561 63.353.382 31.602.179




Comentarios da Aspe:

Com o objetivo de garantir o equilibrio economico financeiro da Concessionaria e a
sua remuneracao de 15% determinada pelo Contrato de Concessao, € feita a
confrontacao entre o Lucro Bruto e o volume realizado. Anteriormente, havia sido
apurada a margem contratual de R$ 0,09882/m3 para 2012, o que levava a um
superavit de R$ 24.944.154,43.

No entanto, conforme entendimento apresentado no Parecer PGE/NCA 00453/2013
em anexo, foi excluido da composicao da margem o valor referente aos [IAR, o que
levou a um novo valor de margem contratual (R$ 0,06974/m3) e consequentemente
um novo valor de superavit, que corrigido até novembro de 2013, é de R$
64.249.751,26.

Desse valor, R$ 33.106.833,52 correspondem ao valor dos impostos associados a
resultados do ano de 2012 corrigidos até novembro de 2013. Este valor sera,
sugerimos, provisionado para futura destinacao.

Tabela 06 — Resultado Contabil

Recomendacao da
Aspe

RESULTADO 2012

Lucro Bruto Contabil 126.925.283
(+) Perdas 0
(+) Custo Financeiro 5.217.674
(+) Material (Odorante) 152.264
Lucro Bruto Ajustado 132.295.221
Volume 2012 (m3) 1.086.329.353
Margem Realizada (R$/m3) R$ 0,12178
Margem Contratual (R$/m3) R$ 0,06974

Diferenca (R$/m?3) 0,05204
Saldo 56.534.612,00

Tabela 07 — Calculo do resultado de leildo

Diferenca de

preco do géas de Saldo de leilao

Saldo de leilao

Saldo de sem % Atualizagao e
com atualizacao

longo prazo e

preco médio do volume (m3) atuaEIFiQZ$a)1c;éo em Dez/12 )

gas de leildo (R$)
Total 2011 0,2849 22.845.045 6.507.867,97 7,79% 7.014.830,88
Jan 0,2828 14.947.579 4.227.175,34 7,79% 4.556.417,35
Fev 0,2828 2.186.537 618.352,66 7,71% 666.048,06
Mar 0,2828 403.614 114.142,04 7,11% 122.261,49
Abr 0,2328 13.742.085 3.199.157,39 6,03% 3.392.128,64
Mai 0,2331 3.411.286 795.170,71 5,08% 835.531,58
Jun 0,2331 1.531.672 357.032,72 4,36% 372.584,00
Jul 0,2331 1.044.072 243.373,18 2,79% 250.171,18
Ago 0,2333 277.048 64.635,30 1,48% 65.594,54

60.388.938 16.126.907,31 | 17.275.567,73
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Continuacao:

Tabela 08: Calculo do resultado do leildo:

Diferenca de prego o d saldo de leildo % Saldo de leilao
do gas de longo Sla 09€ " sematualizagdo  Atualizacdo com
prazo e preco médio  volume (m?) ) em Dez/12 atualizagéo
do gas de leildo (R$) (R$)
Set 0,2333 5.405.147 1.261.020,80 0,60% | 1.268.586,92
Out 0,1303 7.343.900 956.910,17 0,91% 965.618,05
Nov 0,1342 8.884.250 1.192.266,35 0,68% | 1.200.373,76
Dez 0,1342 9.968.881 1.337.823,83 0,00% | 1.337.823,83

31.602.178 4.748.021,15 4.772.402,56

*Saldo de leilao nao repassado para o mercado dentro do ano de 2012.

Tabela 09 - Atualizacdo do superdvit remanescente

Atualizagdo do Superavit Remanescente
Superavit Superavit
Alocagio Superavit 2011 | atualizado até dez. [ atualizado até nov.
2012 2013
Centro de modernizagio 20.000.000,00 | RS 21.622.420,00 | RS 22.661.290,79
Metodologia de calculo (analisado pela PGE) 9.562.694,59 | RS 10.338.429,94 | RS 10.835.150,14
Redugdo direta da margem 4,117.585,77 | RS 4.451.608,45 | RS 4.665.490,42
1GP-DI - 8,11% 4,80%
Total superdvit remanescente RS 33.680.280,36 | RS 36.412.458,38 | RS 38.161.931,36

E, considerando o superavit acumulado no exercicio de 2012 e anos anteriores,
corrigidos pelo IGP-DI até novembro de 2013, temos o seguinte resultado:

Tabela 10 — Superavit

SUPERAVIT

atualizado dez/2012 | atualizado nov/2013
Superavit acumulado até dez/12 R% 05,532,326,04 | RS 07.412,805,33
Superdvit remanescente RS 36.412.458,38 | R% 32.161.931,36
Centro de Modernizagio RS 21.622.420,00 | RS 22.661.290,79
Modicidade/Universalizagdo {Analisado pela PGE) RS 10.338.420,04 | RS 10.835.150,14
Redugdo da Margem (Nota Técnica DT/GGN - 20/2012) RS 1.451.608,45 | RS 4.665.490,42
Superdvit obtido em 2012 - N3o alocado RS 50.119.868,56 | RS 64.249.751,26
Saldo obtido em leildo RS 17.275.567,73 | RS 18.104.794,98
Saldo de leil3o nova modalidade obtido em 2012 RS 4,772.402,56 | RS 5.001.477,88
Diferenca entre as margens aprov. e realiz. RS 30.250.044,27 | RS 41.143.478,40
Diferenga decorrente da diferenga de volumes e custos RS 7.668.554,27 | RS 8.036.644,33
Valor do IAR de 2012 excluido da composicdo da margem | RS 31.590.490,00 | RS 33.106.833,52

Diferenca no investimento Sdo Mateus, Sooretama e Colatina RS (2.187.146,00) -
Superavit ndo alocado R% 37.867.808,50 | RS 30,685.463,31

*A deducdo de RS 2.187.146,00 é referente a diferenca no valor do investimento do projeto de Sooretama,
Sdo Mateus e Colatina, conforme detalhado no tépico 4.4.
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4.4. Custo de Capital (Investimentos) e Depreciacao

Comentarios da Concessionaria:

Conforme disposto na Nota Técnica DT GGN n°® 006/2011, foi apurado pela Aspe em
2010 um montante intitulado superavit o qual sera aplicado na concessao, podendo
ser destinado a modicidade tarifaria, bem como a universalizacao do servico —
ampliacao/interiorizacao da malha de gasoduto.

Assim sendo, a Nota Técnica n® 20/2012 determinou que no ano de 2012 o valor de
R$ 14 milhoes fosse destinado para os Projetos Sooretama/Séao Mateus e Colatina.

Tais investimentos comporao a base de ativos, mas tanto sua remuneracao quanto a
depreciacao devida serao utilizados para compensar o montante apurado pela ASPE

como superavit.

Tabela 11 — Custo de Capital, Depreciacdo e Compensacao

Custo de Capital, Depreciacao e Compensac¢ao

Contratual Proposto

Contratual Realizado

"~ 13.634.718,41
Depreciacao

13.634.718,41

BR 2012 RT 2012 2012
DEPRECIACAO RS RS RS
a - Base para depreciagao 272.694.368,10 272.694.368,10 287.542.576,42
b -

14.377.128,82

¢ - Dedugdo da parcela

: el (14.000.000,00) (14.000.000,00) (17.071.236,31)
relativa aos investimentos
d - Dedugao da remuneragao

700. 700. 561,82

T (700.000,00) (700.000,00) (853.561,82)
e - Depreciacdo apos 12.934.718,41 12.934.718,41 13.523.567,01
compensacio
CUSTO DE CAPITAL RS RS RS

f - Investimentos realizados

. 213.682.841,12
e a realizar no ano

213.682.841,12

236.150.266,40

g - (-) Depreciagdo 13.634.718,41

13.634.718,41

14.377.128,82

h - (-) Amortizagao -

79.204,73

i - Base para custo de capital

200.048.122,72
(f-g-h)

200.048.122,72

221.693.932,85

j - Custo de Capital 30.007.218,41

30.007.218,41

33.254.089,93

k - Deducgdo da parcela

: : ; (13.300.000,00)
relativa aos investimentos

(13.300.000,00)

(16.217.674,49)

| - Dedugdo da remuneragdo

((k) x 15%) (1.995.000,00)

(1.995.000,00)

(2.432.651,17)

m- Custo de Capital apds a

- 28.012.218,41
compensagio

28.012.218,41

30.821.438,75

Nos itens de “a” a “e” da tabela € demonstrado o calculo da depreciacado, deduzindo a

parcela dos investimentos de 2012 indicados na NT DT GGN 20/2012.
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Nos itens de “f” a “m” da tabela € demonstrado o calculo do Custo de Capital,
deduzindo da base o valor referente aos investimentos realizados em 2012 indicados
na NT DT GGN 20/2012.

O valor dos investimentos e o detalhamento dos projetos estido adiante:

A Concessionaria realizou ao longo do ano de 2012 o total de R$ 45,33 milhdes em
investimentos descritos a seguir:

Tabela 12 — Composigdo de Investimentos

COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS (RSMM)
INVESTIMENTOS Proposto BR 2012 | RT 2012 | Realizado 2012 %A Realizado/RT 2012

Saturacdo Vitéria 2,00 2,00 2,05 2,50%
Serra e Vila Velha 7,50 7,50 4,04 -46,13%
Linhares 9,80 9,80 14,82 51,22%
Vale / ArcelorMittal 6,25 6,25 5,89 -5,76%
S30 Mateus / Colatina 6,00 6,00 6,68 11,33%
Sooretama 8,00 8,00 9,50 18,75%
Outros investimentos 2,45 2,45 2,35 -4,08%

TOTAL 42,00 42,00 45,33 7,93%

e Projeto Vitoria:

Dando continuidade a expansao dos negocios nos segmentos residencial e
comercial na cidade de Vitoria, estavam previstos R$ 2 milhoes para a construcao
de 108 ramais (84 residenciais € 24 comerciais) com o valor estimado em R$ 0,98
milhdo e a conversao de 1.664 UC’s, com valor estimado em R$ 1,02 milhodes. Ao
longo do ano foi investido o valor de R$ 2,05 milhées para a construcdo de 105
ramais, execucao de 1,52 km de rede e atendimento a 1.082 unidades

consumidoras.

Tabela 13 — Projeto Vitéria

Composicao dos Investimentos do Projeto Vitdria
Financeiro (RS milhdes) Fisico
INVESTIMENTOS Contljatual % A Cont. Contratual % A Cont.
Realizado Real/RT Realizado Real/RT
RT 2012 2012 2012 RT 2012 2012 2012
Rede de Distribuicdo (km) - 0,53 - - 1,52 -
Ramal de ligacao 0,98 0,75 -23,47 108 105 -2,78
Conversdo UC 1,02 0,77 -24,51 1.664 1.082 -34,98
Total 2 2,05 2,50

13




e Projetos Vila Velha e Serra:

Estava previsto no ano o valor total de R$ 7,5 milhdes referentes a mobilizacdo da
prestadora de servico, aquisicao de materiais, e demais acoes para os projetos Vila
Velha e Serra. Em 2012 foi investido o valor total de R$ 4,04 milhées referentes a
aquisicao de materiais, revisao do projeto, sendo a licitacao concluida em
dez./2012 e a mobilizacao postergada para 2013.

Tabela 14 — Projeto Vila Velha e Serra

Composi¢do dos Investimentos do Projeto Vila Vela e Serra (RS milhdes)

INVESTIMENTOS antratual % A Cont. Real/RT
RT 2012 Realizado 2012 2012

Projeto Basico/Executivo - 0,39 -

Mobilizacdo da Prestacdo de Servicos 25 - -

Materiais 1,37

Sistema de Monitoramento (Convénio ) 5 98 -51,33

Prefeitura Vila Velha) ’

Total 7,5 4,04 -46,13

e Projeto Linhares:

Estava previsto cerca de R$ 9,8 milhoes em 2012 para a conclusdo das obras do
projeto estruturante de Linhares que compreendia a construcado de 11 km de rede. Ao
longo de 2012 foi realizado o valor de R$ 14,82 milhdes, que compreendeu além do
previsto a construcao de 3,35 km de rede para atendimento a novos empreendimentos
na regido e aquisicao dos ativos de compressao e descompressdo para atendimento a
exigéncia da ANP na concessao da licenca.

Tabela 15 — Projeto Linhares

Composicao dos Investimentos do Projeto Linhares
Financeiro (RS milhdes) Fisico
% A
INVESTIMENTOS Contratual % A Cont. Contratual Cont.
Realizado Real/RT Realizado |Real/RT
RT 2012 2012 2012 RT 2012 2012 2012
Rede de Distribui¢do (km) 9,8 12,01 22,55 11 14,35 30,45
Sistema de Compressdo e
~ . 2,81 - - - -

Descompressao
Total 9,8 14,82 51,22

e Projeto Vale/ArcelorMittal Tubarao:

Por razdes operacionais na execucao das obras o projeto Vale/Arcelor Mital nao foi
concluido em 2012, restando um residuo para desembolso em 2013.
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Tabela 16 — Projeto Vale/ Arcelor Mittal

Rede de Distribuicdo (km) | 625 | 58 | 576 | 25 | 234 | -640 |

e Projeto Sido Mateus e Colatina:

Estava previsto para o projeto R$ 6 milhdes referente a aquisicdo de estacdo,
materiais, construcao e montagem de 7 km de rede relativo aos projetos Sao Mateus e
Colatina. No ano, foi realizado o valor de R$ 6,69 milhoes referente a aquisicao de
materiais, construcao e montagem da rede de distribuicdo. A variacdo se refere a
antecipacao da aquisicdo de materiais que seria realizada em 2013 para dar
continuidade na construcao e montagem da rede.

Tabela 17 — Projeto Sdo Mateus e Colatina

Rede de Distribuicdo (km) 6 4,15 11,33 7,00 8,00 14
Materiais - 2,53 - - -

e Projeto Sooretama:

Para o projeto Sooretama estava previsto o total de R$ 8 milhées para a aquisicao de
materiais juntamente com a construcao e montagem de 10 km de rede. Em 2012, foi
investido o valor de R$ 9,5 milhoes referente a aquisicdo de materiais, construcéao e
montagem de 12 km de rede de distribuicao.

Tabela 18 — Projeto Sooretama

Rede de Distribuicdo(km) | 8 | 95 | 1875 | 1000 | 12,00
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Na Revisao Tarifaria de 2012 foram destinados R$ 14.000.000,00 do saldo do
superavit para investimentos em Sooretama, Sao Mateus e Colatina. Porém, foram
efetuados investimentos no valor de R$ 16.187.146,00. A diferenca entre esses
valores foi deduzida do superavit acumulado em 2012.

e Qutros Investimentos:

Em relacdo a “Outros Investimentos”, foi realizado o valor de R$ 2,35 milhoes,
descritos na tabela abaixo.

Tabela 19 — Outros Investimentos

Composic¢do dos Outros Investimentos (RS milhdes)
INVESTIMENTOS RT 2012 SoiidE ILdehis
Realizado 2012 Real/RT 2012

R.eadequﬂagao das instala¢Oes da 1 0,82 18
Biancogrés
Construgdo de ramais de

. . 0,26
Cachoeiro de Itapemirim
Construgao do ramal Cofervil 0,13
Sistema GIS 1,45 0,46 5,52
Aquisicao de Equipamentos 0,51
Outros Investimentos 0,17
Total 2,45 2,35 -4,08

4.5. Custo Operacional

4.5.1. Pessoal

Comentarios da Concessionaria:

Tabela 20 — Despesa de Pessoal

Despesa de Pessoal - (RS)
Contratual proposto Contratual %A Cont.
Despesa de pessoal - P BR 2012 RT 2012 Realizado 2012 | Real/RT 2012
Despesa de pessoal -P | RS 10.554.503,27 | R$ 10.554.503,27 | RS 11.617.747,14 10,07
TR - 15% a.a. RS 1.583.17549 | RS 1.583.17549 | R$ 1.742.662,07 10,07
T°ts'esD:;;e_ss 98 | RS 12137.678,76 | RS 12.137.678,76 | RS 13.36040921 | 10,07

De modo geral, a variacao compreende o incremento de pessoal em torno de 7% e a
alocacao de “Custeio Indireto” no valor de R$ 4.755.873,43, demonstrados abaixo,
que representou um incremento de 15,63%.
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Tabela 21 — Detalhamento Custo com Pessoal

DETALHAMENTO CUSTO COM % Valor (com
PESSOAL Conc./BR Valor BR Concessao remuneracao)
RS RS
PESSOAL 11.617.747,14 13.360.409,21
DIRETO RS 6.861.873,66 | RS 7.891.154,71
INDIRETO 0,65% RS 732.126.265,00 | RS 4.755.873,48 | RS 5.469.254,50
Alocados 0,92% RS 301.617.950,60 | RS 2.775.264,50
Informatica e T.I. 1,24% RS 103.626.040,73 | RS 1.282.574,17
Administrativos 0,61% RS 50.921.653,21 RS 308.345,33
Assisténcia Juridica 0,18% RS 56.094.775,28 | RS 102.365,49
suporte comerc. eatend. | 5300 | pe 1413028504 | RS 47.084,38
clientes
Cobranca aos 15,83% | R$4.800.071,90 | R$ 759.940,89
consumidores
Servicos de engenharia 0,38% RS 72.045.124,44 | RS 274.954,24
Nao alocados 0,46% RS 430.508.314,40 | RS 1.980.608,98
4.5.2. Despesas Gerais

Comentarios da Concessionaria:

Neste item sado apresentados os gastos com Despesas Gerais ocorridos ao longo de
2012, comparando-o com o valor homologado na ocasidao da Revisao Tarifaria.

Tabela 22 — Despesas Gerais

Despesas Gerais- (RS)
Contratual . 0
B RT 2012 Contratl;?)lleeallzado %A Co;(t).llzeal/RT
Despesas Gerais - DG 2012
Despesas Gerais - DG 1.849.571,68 | 1.849.571,68 1.765.245,58 -4,56
TR -15% a.a. 277.435,75 277.435,75 264.786,84 -4,56
Jgta' Despesas Gerais = | , 157 407,43 | 2.127.007,43 2.030.032,42 4,56
4.5.3. Servicos Contratados

Comentarios da Concessionaria:

Neste item sdo apresentados os gastos com Servigcos contratados comparando-os com
o valor homologado na ocasiao da Revisao Tarifaria.

O principal fator para a variacao apresentada € o valor de R$ 1 milhao indicado para a
realizacao do estudo de viabilidade da expansao da rede de distribuicdo de gas natural
canalizado nas areas cobertas pelo programa “Estado Presente” do Governo do
Estado. Tal desembolso ocorrera em 2013 e incorporara os gastos do projeto.
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Tabela 23 — Servigcos Contratados

Servigos Contratados - (RS)
Contratual — %A Cont.
Servigos Contratados - SC proposto BR RT 2012 Realizado 2012 Real/RT
2012 2012
Servigcos Contratados - SC 10.886.363,88 RS 10.886.363,88 | RS 9.783.534,31 -10,13
TR - 15% a.a. 1.632.954,58 RS 1.632.954,58 | RS 1.467.530,15 -10,13
Total de Servigos 12.519.318,46 | R$12.519.318,46 | RS 11.251.064,46 | -10,13
Contratados - SC

4.5.4. Material

Comentarios da Concessionaria:

Neste item sao apresentados os gastos com materiais ocorridos ao longo de 2012,
comparando-os com o valor homologado na ocasido da revisao tarifaria.

Tabela 24 - Materiais

Materiais- (RS)
Contratual RT 2012 Contratual Realizado %A Cont.
Materiais - M proposto BR 2012 2012 Real/RT 2012
Materiais - M 588.034,53 RS 588.034,53 | RS 564.923,05 -3,93
TR -15% a.a. 88.205,18 RS 88.205,18 | RS 84.738,46 -3,93
Total de Materiais - M 676.239,71 RS 676.239,71 | RS 649.661,51 -3,93

Comentarios da ASPE:

A parcela referente ao odorante, calculada junto com Materiais equivale a R$

152.264,05.

4.5.5. Comercializacao e Publicidade

Comentarios da Concessionaria:

Neste item sdo apresentados os gastos com Comercializacao e Publicidade ocorridos
ao longo de 2012, comparando-os com o valor homologado na ocasido da revisao
tarifaria.
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Tabela 25 — Comercializagdo e Publicidade

Comercializa¢do e Publicidade (RS)
Contratual Contratual %A Cont.

Comercializagdo e Publicidade | proposto BR RT 2012 Realizado 2012 Real/RT

-CP 2012 2012
Comercializagdo e Publicidade
-CP 1.009.824,40 RS 1.009.824,40 | RS 382.293,45 -62,14
TR - 15% a.a. 45.126,00 RS 45.126,00 | RS 45.463,31 0,75
Total de Comercializagdo e
Publicidade 1.054.950,40 RS 1.054.950,40 | RS  427.756,76 | -59,45

e Publicidade:

Os gastos com publicidade representam o montante de R$ 303.088,72, demonstrados

abaixo:

Tabela 26 - Publicidade

Publicidade (R$)
Contratual . % A Cont.
proposto BR RT 2012 ContrattngI I;eallzado Real/RT
Publicidade 2012 1 2012
Publicidade 300.840,00 | RS 300.840,00 | RS 303.088,72 0,75
TR -15% a.a. 45.126,00 | RS 45.126,00 | RS 45.463,31 0,75
Custo de Publicidade 345.966,00 | RS 345.966,00 | RS 348.552,03 0,75

Os gastos com Publicidade compreenderam inumeras acoes da Concessionaria, dentre
elas a criacado e instalacao dos adesivos nos CRM's, a divulgacao dos produtos no
mercado de Linhares e Vila Velha, além de gastos com captacoes de usuarios, os

quais sdao demonstrados na tabela abaixo:

Tabela 27 — A¢Ges de Publicidade

Acdes de Publicidade (RS)

Publicidade RT 2012 Realizado 2012
Criacdo e adesivacdo de CRM’s RS 11.000,00 RS 28.948,00
Divulgagdo do produto nos
mercados de Linhares, Vila
Velha e Serra RS 21.400,00 RS 26.642,72
Captacdo RS 268.440,00 RS 156.613,47
Forum Capixaba de Energia RS - RS 35.000,00
Montagem do Posto de
Atendimento Avangado RS - RS 33.000,00
Outros RS - RS 22.884,53
Total RS 303.088,72
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Comentarios da AS

PE:

Tabela 28 — A¢des de Publicidade — Correcdo Aspe

A Aspe nao reconhece o valor de R$ 35.000,00 apresentados pela Concessionaria
na conta de publicidade como patrocinio do Féorum Capixaba de Energia PR nao
existir previsao no contrato de concessao para ser considerado como custo. Dessa
forma o valor recomendado pela Agéncia é de: R$ 268.088,72.

Acdes de Publicidade (RS) - Correcdo Aspe
Publicidade RT 2012 Realizado 2012
Criagdo e adesivacdo de CRM’s RS  11.000,00 | RS 28.948,00
Divulgacao do produto nos mercados de
Linhares, Vila Velha e Serra RS  21.400,00 | RS 26.642,72
Captacdo RS 268.440,00 | RS 156.613,47
Montagem do Posto de Atendimento
Avancado RS - RS 33.000,00
Outros RS - RS 22.884,53
Total RS 268.088,72
Tabela 29 — Publicidade — Correcao Aspe
Publicidade (R$) - Corregdo Aspe
Contratual . %A Cont.
proposto BR RT 2012 BT REFEED || e
Publicidade 2012 2012 2012
Publicidade 300.840,00 | RS 300.840,00 | RS 268.088,72 -10,89
TR -15% a.a. 45.126,00 | RS 45.126,00 | RS 40.213,31 -10,89
Custo de Publicidade 345.966,00 | RS 345.966,00 | RS 308.302,03 -10,89

Tabela 30 — Comercializagdo e Publicidade — Corregdo Aspe

Comercializagdo e Publicidade (RS) - Correcdo Aspe

Comercializagdo e Contratual Contratual Realizado %A Cont.
. RT 2012

Publicidade - CP proposto BR 2012 2012 Real/RT 2012
Comercializagdo e
Publicidade - CP 1.009.824,40 | RS 1.009.824,40 | RS 347.293,45 -65,61
TR - 15% a.a. 45.126,00 | RS 45.126,00 | RS 40.213,31 -10,89
Total de Comercializagdo
e Publicidade 1.054.950,40 | RS 1.054.950,40 | RS 387.506,76 -63,27

Ja a captacao no ano de 2012 e seu custo médio sao apresentados a seguir. A
variacao na quantidade captada no segmento residencial se deve a postergacao dos

Projetos de Vila Velha e Serra para 2013.
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Tabela 31- Captagbes 2012

Contratual proposto RT 2012 Ct?ntratual %A Cont.

Captacgdes 2012 BR 2012 Realizado 2012 | Real/RT 2012
Residencial 4780 4780 2773 -42
Comercial 84 84 65 -23
Climatizacao 0 0 1 0
Industrial 13 13 8 -38
Veicular 3 3 0 0
Total (UC) 4880 4880 2847 -42
Custo médio (RS) RS 55,01 | RS 55,01 | RS 55,01 0
Custo Total (RS) RS 268.448,80 | RS 268.448,80 | RS 156.613,47 -42

e Comercializacao

No que tange a comercializacdo, durante o ano de 2012, houve um total de 769
conversoes ativadas e considerou-se uma amortizacdo de 10 anos, a partir de sua
realizacdo. A variacao ocorrida na previsdo dos gastos com “conversdao” também se
refere a postergacao da execucao das obras dos projetos Vila Velha e Serra para 2013.

Tabela 32 - Amortizacdo

Contratual RT 2012 Contratual %A Cont.
Amortizagao proposto BR 2012 Realizado 2012 | Real/RT 2012
Base para Amortizagao 7.089.844,00| RS 7.089.844,00 |RS 792.047,26 -88,83
Amortizagao 708.984,40 | RS 708.984,40 | RS 79.204,73 -88,83

4.5.6. Despesas Tributarias

Comentarios da Concessionaria:

Neste item sdo apresentados os gastos com Despesas Tributarias, ocorridos ao longo
de 2012, comparando-o com o valor homologado na ocasiao da revisao tarifaria.

Tabela 33 — Despesas Tributarias

Despesas Tributarias (RS)
Contratual %0 Cont.
Contratual proposto RT 2012 Realizado 2012 Real/RT
Despesas Tributarias - DT BR 2012 2012
Despesas Tributdrias - DT | RS 3.343.681,00 | RS 3.343.681,00 | RS  3.307.706,00 -1,08

4.5.7. Impostos Associados a Resultados

Comentarios da Concessionaria:

Neste item sao apresentados os gastos com Impostos Associados a Resultados (IAR),
ocorridos ao longo de 2012, comparando-o com o valor homologado na ocasiao da
revisao tarifaria.
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Tabela 34 — Impostos Associados a Resultados

Impostos Associados a Resultados (RS)
Impostos . %A Cont.
I I
Associados a Contratual proposto RT 2012 Contrat;glgea lzado Real/RT
Resultados - IAR BR 2012 2012
IAR RS  34.186.959,00 | RS 34.186.959,00 RS 31.590.490,00 -7,59

Como critério definido na RT 2011, foi utilizado como provisao para IAR o valor
realizado no ano de 2011. O valor em 2012 foi calculado conforme a legislacao

vigente.

Comentarios da ASPE:

Tabela 35 — Impostos Associados a Resultados — Correcdo Aspe

Impostos Associados a Resultados (RS) — Corre¢do Aspe
Impostos . %A Cont.
Associados a Contratual proposto RT 2012 Contrat;glllzeallzado Real/RT
Resultados - IAR BR 2012 2012
IAR RS  34.186.959,00 | RS 34.186.959,00 0,00 -100

A Aspe nao reconhece o valor realizado para os impostos associados a resultados
em 2012, conforme determinacao do Parecer PGE/NCA 00453/2013 em anexo.

4.5.8.

Comentarios da Concessionaria:

Diferenca com Perdas

Neste item € apresentado que nao houve gastos relativos a Diferenca com Perdas em

2012.
Tabela 36 — Diferenca com Perdas
Diferencas com Perdas (RS)
. . %A Cont.
PDeI:Z;in-c;: com Contratual proposto RT 2012 Contrat;gIII;eallzado Real/RT
BR 2012 2012
Diferencas com RS 1.051.125,82 RS 1.051.125,82 - -100
Perdas - DP
4.5.9. Custo Financeiro

Comentarios da Concessionaria:

Neste item sao apresentados os gastos relativos a Custos Financeiros ocorridos ao
longo de 2012, comparando-o com o valor homologado na ocasiao da revisao tarifaria.
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Tabela 37 — Custo Financeiro

Custo Financeiro (R$)
. %A Cont.
Custo Financeiro - CF Contratual proposto RT 2012 Contratual Realizado Real/RT
BR 2012 2012
2012
Custo Financeiro - CF | RS 4.820.150,30 | RS 4.820.150,30 | RS  5.217.674,00 8,25

O custo financeiro foi calculado conforme o critério definido na Nota Técnica DT GGN
n°® 006/2011. A variacao se deve a reducao da oferta do produto de “curto prazo”, o
que aumentou o custo médio e consequentemente os encargos financeiros.

4.6. Margem de Distribuicao 2012

A tabela abaixo demonstra a diferenca entre a margem autorizada pela Aspe na
Revisdo Tarifaria de 2012 (R$ 0,10955) e a margem realizada pela Concessionaria
naquele ano considerando o volume realizado sem térmica.

Cabe ressaltar que a Agéncia considerou para a consolidacdo da margem o valor de
R$4.955.478,00 utilizado para a manutencao da margem em R$ 0,10474, conforme
definido na NT DT/GGN n° 20/2012.

Também havia sido definida a aplicacdo do valor de R$4.117.585,77 em até 90 dias
apo6s a conclusao da revisao tarifaria para a reducao da margem de R$ 0,10474 para
R$ 0,10074. No entanto, através das cartas GMGC 058/2012, 060/2012 e 003/2013
a Concessionaria demonstrou impactos advindos da queda de vendas no segmento
industrial que gerava a realizacao de uma margem inferior a aprovada. Diante disso,
foi entendimento da Aspe adiar a aplicacao do referido desconto para a Revisao
Tarifaria 2013.
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Tabela 38 — Margem — Valores Aspe

MARGEM (R$/m3)
VALORES ASPE - 2012 AUTORIZADA REALIZADA
VOLUME (m?) 1.030.244.932,81 1.086.329.352,59
CUSTO DE CAPITAL R$ 0,02913 RS 0,02849
CUSTO OPERACIONAL R$ 0,06981 RS 0,03333
PESSOAL R$0,01178 R$ 0,01230
DIRETO R$ 0,00719 R$ 0,00726
INDIRETO RS 0,00459 RS 0,00503
DESPESAS GERAIS R$ 0,00206 R$ 0,00187
SERVICOS CONTRATADOS R$0,01215 R$ 0,01036
MATERIAL R$ 0,00066 RS 0,00060
COMERC. E PUBLIC. R$ 0,00102 RS 0,00036
DESPESAS TRIBUTARIAS R$ 0,00325 RS 0,00304
IMPOSTOS ASSOC. RESULT. R$ 0,03318 R$ 0,00000
DIFERENCA COM PERDAS R$ 0,00102 R$ 0,00000
CUSTO FINANCEIRO RS 0,00468 RS 0,00480
DEPRECIACAO RS 0,01323 RS 0,01249
AJUSTES -R$ 0,00743 -R$ 0,00456
MARGEM BRUTA DE DISTRIBUICAO RS 0,10474 RS 0,06974

4.7. Conclusoes sobre 2012

Com base nas analises realizadas acima, a Aspe apresenta as seguintes conclusoes:

e A margem bruta de distribuicao autorizada na Revisao Tarifaria de 2012 adotada

pela Concessionaria foi de R$ 0,10474, considerando a aplicacao de parcela dos

recursos de superavit para a sua manutencao (R$4.955.478,00). Porém, a Agéncia

calcula que o valor realizado, conforme o fechamento contabil daquele ano, foi de
R$ 0,06974/m3, considerando 100% do volume comercializado (1.086.329.352,59

m?3) e a exclusao dos Impostos Associados a Resultados (IRPJ e CSLL);

e Os volumes apurados pela Concessionaria nas operacoes de leildo geraram um

saldo de R$ 23.107.287,07/m3 ja corrigido pelo IGP-DI até novembro de 2013.

e O superavit acumulado até dezembro de 2012 é de R$ 97.412.805,33. Desse
valor, R$ 22.661.290,79 serao destinados ao Centro de Modernizacdo, R$
4.665.490,42 para a modicidade tarifaria conforme Nota Técnica DT/GGN -
20/2012 e R$ 33.106.833,52 referente aos Impostos Associados a Resultados de
2012 serao provisionados. Dessa forma, restando R$ 39.685.463,31 de superavit

nao alocado.
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5. Analise do Pleito sobre 2013

Neste topico, sera feita uma analise da projecao de investimentos e custos pretendidos

que deverao ser reconhecidos para o periodo 2013 e 2014.

5.1. Valores Projetados para 2013

Na tabela a seguir encontram-se os valores projetados pela Concessionaria para o ano
de 2013, inclusive com a remuneracdao das devidas contas, bem como a variacao

proposta da Aspe em cada conta.

Tabela 39 — 2013 — Pleito Concessionaria

2013

REMUNERACAO
CAPEX
OPEX

RECUPERACAO DOS CUSTOS
Despesa de Pessoal
Despesas Gerais
Servigos Contratados
Material
Comercializagdo e Publicidade
Despesas Tributarias
Impostos Associados a Resultados
Diferenga Perda de Gés
Custo Financeiro
DEPRECIACAO

AJUSTE

LUCRO BRUTO
VOLUME
MARGEM BRUTA

A tabela a seguir traz o detalhamento das contas explicitando as respectivas

remuneracoes, quando houver.

Pleito

Concessionaria

43.423.843,16
39.387.928,25
4.035.914,91
46.026.396,19
13.008.504,27
2.027.729,32
10.986.939,85
581.704,97
443.425,73
3.484.488,94
11.425.082,14
0,00
4.068.520,96
16.491.086,76
0,00
105.941.326,11
962.423.585,00
0,11008

Correcao Aspe

43.417.843,16
39.387.928,25
4.029.914,91
34.325.283,58
13.008.504,27
2.027.729,32
10.986.939,85
581.704,97
443.425,73
3.484.488,94
0,00

0,00
3.792.490,49
16.491.086,76
-4.665.490,42
89.568.723,08
897.127.562,78
0,09984




Tabela 40 — Detalhamento de Valores — 2013

DETALHAMENTO VALORES - 2013 | RecoMENDACAO ASPE
VOLUME (m?3) 897.127.562,78
CUSTO DE CAPITAL (Remuneragdo = 15%a.a.) RS 39.387.928,25
Investim. acumul. e a realizar em 2013 RS 294.909.712,23
Base para Custo de Capital RS 262.586.188,31
CUSTO OPERACIONAL RS 38.355.198,49
PESSOAL RS 14.959.779,91
Pessoal Direto RS 8.252.630,84
Pessoal Indireto RS 4.755.873,43
Remuneracdo = 15%a.a. RS 1.951.275,64
DESPESAS GERAIS RS 2.331.888,72
Despesas Gerais RS 2.027.729,32
Remuneragdo = 15%a.a. RS 304.159,40
SERVICOS CONTRATADOS RS 12.634.980,83
Servicos Contratados RS 10.986.939,85
Remuneragao = 15%a.a. RS 1.648.040,98
MATERIAL RS 668.960,72
Material RS 581.704,97
Remuneragdo = 15%a.a. RS 87.255,75
COMERCIALIZACAO E PUBLICIDADE RS 482.608,88
Comercializacdo e Publicidade RS 443.425,73
Remuneracdo = 15%a.a. desc. Amortiz. RS 39.183,15
DESPESAS TRIBUTARIAS RS 3.484.488,94
IMPOSTOS ASSOCIADOS A RESULTADOS RS 0,00
DIFERENCA COM PERDAS RS 0,00
CUSTO FINANCEIRO RS 3.792.490,49
DEPRECIACAO (Aliquota = 5%a.a.) RS 16.491.086,76
‘ Base para Depreciagao RS 329.821.735,20
AJUSTES -RS 4.665.490,42
‘ Aplicacdo do superavit -R$ 4.665.490,42
VALOR TOTAL RS 89.568.723,08

5.2. Volume

Comentarios da Concessionaria:

A concessionaria estima a comercializacao de 1,203 bilhées de m® de gas natural,
conforme detalhado por segmento na tabela abaixo:
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Tabela 41 — Projecao de Vendas 2013

Projegao de Vendas - 2013
Volumes mil m3/ ano 2013
Industrial 776.150
Veicular 32.183
Residencial 2.395
Comercial 2.141
Climatizagao 1.830
Matéria-prima 842
Cogeracgao 14.763
Térmica 372.726
Total 1.203.029
\,\:,;]32_;% da projecdo de 962 424

Comentarios da ASPE:

Na tabela de volumes a seguir estdo dispostos os valores propostos pela
Concessionaria — considerando 80% para o ano todo (962.424.000 m3) — e pela
Agéncia - considerando 100% do volume comercializado até novembro
(693.575.493,88 m® e 80% da previsao de dezembro (109.382.004,90 m?3),
excluidos os volumes do segmento térmico, conforme Resolucao ASPE 01/2013.

Também foi considerado o volume equivalente de 6leo combustivel fornecido até
novembro de 2013 (94.170.064 m3) em virtude da interrupcao de fornecimento de
gas na modalidade flexivel, totalizando 897.127.562,78 ms3.

Tabela 42 — Volume — Correcao Aspe:

VOLUME
VALOR PROPOSTO (m?)
CONCESSIONARIA ASPE
962.424.000 897.127.562,78

100% jan-nov e 80% dez +
equivalente em dleo combustivel

80% jan-dez

5.3. Investimentos

Comentarios da Concessionaria:

Em relacado a projecao de investimentos para o Exercicio de 2013, a Concessionaria
informa que realizara ao longo do ano de 2013 total de R$ 39,80 milhdes em
investimentos na expansao do servico de distribuicao de gas natural. Os
investimentos foram reprogramados devido ao maior prazo necessario para

27




realizacdo das licitacoes para ligacdo de clientes em Vila Velha e Serra. Os
investimentos estao descritos a seguir:

Tabela 43 — Projecdo de Investimentos

Projecao de Investimentos

INVESTIMENTOS (RSMM)
Expansdo do segmento residencial e comercial 15,43
Interiorizacdo da rede de distribuicao de gas natural 16,66
Desenvolvimento do segmento industrial e grandes consumidores no ES 7,71
TOTAL 39,80

Os investimentos previstos para a Expansao do Segmento Residencial e Comercial
(Serra, Vila Velha e Vitéria) em 2013 serdo de R$ 15,43 milhoes, estes referentes ao
inicio da realizacdo das obras de construcao de rede e interligacdo de ramais,
conforme descrito na tabela a seguir:

Tabela 44 — Composicdo de Investimentos

Composigao dos Investimentos
2013
Municipios Financeiro (RS Milhdes) Fisico
Rede Ramal Conversdao | Rede (Km) | Ramal (unid.) | Conversao (unid.)

Vila Velha 5,35 - - 5,8 - -

Serra 8,00 0,05 0,22 19,0 8 1.461
Vitoria 0,30 1,10 0,41 1,1 127 1.969

Total 13,65 1,15 0,63 25,9 135 3.430

Os investimentos previstos para interiorizacao da rede de distribuicao de gas natural
(Sao Mateus / Colatina / Sooretama) em 2013 serdao de R$ 16,38 milhoes referentes
a continuidade das obras iniciadas em 2012, conforme descrito na tabela a seguir:

Tabela 45 — Investimentos em Interiorizacdo do GN

Investimentos em Interiorizagcdao do GN
. Financeiro (RS Milhdes) Fisico
Municipios =
Rede Ramal Rede (Km) Ramal (unid.)

S3ao Mateus 9,72 - 17,9 -
Colatina 3,40 - 8,5 -
Sooretama 3,25 0,28 4,1

Total 16,38 0,28 30,5

Os investimentos para desenvolvimento do segmento industrial e grandes
consumidores serdo de R$ 7,71 milhoées, conforme descrito na tabela a seguir:
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Tabela 46 — Segmento Industrial e Grandes Consumidores

Segmento Industrial e Grandes Consumidores

L . Financeiro ,
Distribuicdo do Projeto (RS milhdes) Fisico (Km)
AF3 AMT/Usina 8 Vale 0,77 -
Biancogrés 0,37 0,07
Pélo Industrial Civit (Serra) 2,98 4,50
Outros ramais e investimentos em infraestrutura 3,59 -
do sistema de distribuicdo
Total 7,71 4,57

5.5. Custo de Capital e depreciacao

Comentarios da Concessionaria:

Conforme disposto na NT DT GGN n°06/2011, o valor apurado pela Aspe em 2010 e
indicado como superavit sera aplicado na concessdao, podendo ser destinado a
modicidade tarifaria, bem como a  universalizacao do Servico -
ampliacao/interiorizacdo da malha do gasoduto.

Assim sendo, como ja determinado na NT DT GGN n°20/2012, foram destinados a
essa finalidade pela Aspe os investimentos relativos aos projetos de Sooretama, Sao
Mateus e Colatina no ano de 2012.

Dessa forma, os investimentos realizados em 2012 relativos a esses projetos
compensarao o referido superavit apurado, sendo sua remuneracdo e respectiva
depreciacao deduzidas do calculo de composicao da margem de distribuicao,
conforme demonstrado nas tabelas a seguir:

Tabela 47 — Custo de Capital

Custo de Capital (RS)
Itens Projecdao 2013
Custo de Capital (RS)

Investimentos realizados e a realizar no INV - parcela de depre'uagao 294.909.712,23
ano recuperada na tarifa
Deducdes:
(-)Depreciacdo (valor historico) INV x 0,05 16.491.086,76
(-) Amortizagdo (gastos com Conversao) Gastos com conversao x 0,10 142.204,73
(-) Compensacdo de Investimentos NT DT/GGN 20/2012 15.690.232,43
Base para Custo de Capital (a-b-c-d) INV - dedugbes 262.586.188,31
Custo de Capital INV x TRS 15% 39.387.928,25

A depreciacdo apresentada no item de “Deducdes” na tabela acima foi calculada na
forma do contrato de concessao considerando o valor historico corrigido pelo IGP-DI e
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na tabela abaixo forma feitas as deducdes necessarias relativas a compensacao dos
investimentos.

Tabela 48 — Depreciacdo

Depreciacdo (R$)

Itens Projegdao 2013
Depreciacdo (RS)
Investimentos realizados e a realizar no ano | INV sem deducdo da depreciagao 346.892.971,42
Deducdes:
() INVrelativo a compensagdo de NT DT/GGN 20/2012 -17.071.236,31
investimentos
Base para Depreciagdo INV - (deducdes) 329.821.735,11
Depreciacdo (RS) INV x 0,05 16.491.086,76

Cabe ressaltar que aos valores de base de custo de capital e depreciacao foram
acrescidas as parcelas referentes a incorporacao do gasoduto GASVIT aos ativos da
Concessionaria, conforme determinado no Parecer PGE/NCA 00453/2013 em anexo.

5.4. Custo Operacional

Comentarios da Concessionaria:

Nos itens a seguir serdao demonstradas as projecoes dos custos operacionais
segregados em suas respectivas rubricas.

5.4.1. Despesa de Pessoal

Comentarios da Concessionaria:

Tabela 49 — Despesa de Pessoal

Despesa de Pessoal - (RS)
Despesa de pessoal - P Projecao 2013
Despesa de pessoal - P 13.008.504,27
TR - 15% a.a. 1.951.275,64
Total Despesa de Pessoal - P 14.959.779,91

Uma parcela da despesa de pessoal contempla a projecao para a despesa indireta, a
qual compreendeu o valor realizado em 2012 como projecao para 2013, conforme
acordado na NT DT GGN n°006/2011, que tem como montante o valor de R$
4.755.873,43. O restante compreende a projecao dos gastos com os empregados
existentes e lotados no Espirito Santo.
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5.4.2. Despesas Gerais

Comentarios da Concessionaria:

A projecao de gastos com despesas gerais, na forma do item 6.1.2 do Anexo III do
Contrato de Concessao, segue abaixo:

Tabela 50 — Despesas Gerais

Despesas Gerais - (RS)

Despesas Gerais - DG Projegao 2013
Despesas Geriais - DG 2.027.729,32
TR - 15% a.a. 304.159,40
Total das despesas gerais 2.331.888,72

5.4.3. Servicos Contratados

Comentarios da Concessionaria:

A projecao dos gastos com servigcos contratados, na forma do item 6.1.2 do Anexo III
do Contrato de Concessao, segue abaixo:

Tabela 51 — Servigos Contratados

Servigos Contratados - (RS)
Servigos Contratados - SC Projegao 2013
Servigos Contratados - SC 10.986.939,85
TR - 15% a.a. 1.648.040,98
Total dos Servicos Contratados 12.634.980,83

5.4.4. Material

Comentarios da Concessionaria:

A projecao de gastos com materiais, na forma do item 6.1.2 do Anexo III do Contrato
de Concessao, esta distribuidos conforme descrito nas tabelas abaixo:

Tabela 52 - Materiais

Materiais (RS)
Materiais - M Projecao 2013
Materiais - M 581.704,97
TR -15% a.a. 87.255,75
Total de Materiais - M 668.960,72

Tabela 53 — Composi¢do dos Materiais

Composic¢io dos Materiais (RS)
Itens de Materiais | Projecdao 2013
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290.989,81
245.273,62

45.441,54
581.704,97

5.4.5. Comercializacao e Publicidade

Comentarios da Concessionaria:

Tabela 54 — Publicidade e Comercializagdo

Publicidade e Comercializa¢io (R$)

443.425,73
45.183,15
488.608,88

5.4.5.1. Publicidade

O valor previsto de R$ 301 mil refere-se aos gastos com publicidade e propaganda em
acoes e eventos para difusdo do gas natural nos diversos segmentos atendidos e nas
localidades abrangidas nos novos projetos.

Tabela 55 — Gastos com Publicidade

Gastos com Publicidade (RS)

301.221,00
45.183,15
346.404,15

Abaixo tabela contendo a descricao das acdoes de publicidade e captacdo com os
respectivos valores. O detalhamento das captacoes € apresentado na pag. 33.

Tabela 56 — A¢Oes de Publicidade

Acdes de Publicidade (RS)

40.000,00
100.000,00
161.221,00
301.221,00
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5.4.5.2. Comercializacao

Tabela 57 — Amortizacao

Amortizag¢io (RS)
Amortizagao (Conversao) Projecdo 2013
Base para Amortizagao 1.422.047,30
Total Amortizacdo 142.204,73

Captacao e Conversao de clientes:

A concessionaria estima que as captacdoes e conversoes dos novos usuarios no
mercado do Espirito Santo para o ano de 2013 sejam de 5.351 e 3.441,
respectivamente, conforme detalhado por segmento na tabela abaixo:

Tabela 58 — Projecdo de Captacdo e Conversdo de Clientes

Projecdo de Captacio e Conversao de Clientes
Segmentos 2013
Captacgao Conversao

Residencial UC 5.261 3.372
Comercial 71 58
Industrial 18 10
Veicular 1 1
Total 5.351 3.441
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Comentdrios da Aspe:
A Aspe ndo reconhece o gasto com patrocinio do VI Férum Capixaba de Energia por ndo ter respaldo no
Contrato de concessdo. Segue proposta da Aspe:
Tabela 59 — A¢des de Publicidade — Corregdo Aspe
Acdes de Publicidade (RS) - Correcdo Aspe
Projecao 2013
Rec. Informativos e propaganda 100.000,00
Comercializagao - Captacdao de novos consumidores 161.221,00
Total 261.221,00
Tabela 60 — Gastos com Publicidade — Correcao Aspe:
Gastos com Publicidade (RS) - Corre¢do Aspe
Publicidade Projegdo 2013
Publicidade 261.221,00
TR - 15% a.a. 39.183,15
Total de Publicidade 300.404,15
Tabela 61 — Gastos com Publicidade e comercializagdao — Corregao Aspe:
Publicidade e Comercializagdo (RS) - Corre¢do Aspe
Publicidade e Comercializagdo -CP Projecdo 2013
Publicidade 300.404,15
Comercializagdo 142.204,73
Total de Publicidade e Comercializagado - CP 442.608,388

5.4.6. Despesas Tributarias

Comentarios da Concessionaria:

A projecao de gastos com as despesas tributarias, na forma do item 6.1.5 do Anexo III
do Contrato de Concessao, contempla principalmente a taxa de regulacao prevista
para recolhimento junto a ASPE.

Tabela 62 — Despesas Tributarias

Despesas Tributarias (RS)

Despesas Tributarias - DT Projecdo 2013
Total de despesas tributarias - DT 3.484.488,94
5.4.7. Impostos Associados a Resultados

Comentarios da Concessionaria:

Por meio da Carta GNE/GMGN 008/2013, a Concessionaria apresentou a projecao de
um novo valor para o IAR do ano de 2013, R$ 11.425.082,14, utilizando o critério
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estabelecido no Contrato de Concessao e nao mais pelo regime de tributacdao do lucro
real.

Tabela 63 — Impostos Associados a Resultados

Impostos Associados a Resultados (RS)
IAR Projecao 2013

I;;tal de impostos associados a resultados - 11.425.082,14

Comentarios da Aspe:

A Aspe, concordando com os termos do Parecer PGE/NCA 00453/2013, ndo reconhece o valor do IAR
pleiteado pela Concessionaria, assim:

Tabela 64 — Impostos Associados a Resultados — Corregao Aspe:

Impostos Associados a Resultados (RS) — Corre¢do Aspe
IAR Projegao 2013
Total de impostos associados a resultados - 0.00
IAR '
5.4.8. Diferenca com Perdas

Comentarios da Concessionaria:

Tabela 65 — Diferenca de Perdas

Diferenca de Perdas (RS)
Diferencga de Perdas - DP Projegdo 2013

Total da diferenga de perdas - DP -

5.4.9. Custo Financeiro

Comentarios da Concessionaria:

A projecao de gastos com Custo Financeiro, na forma do item 6.1.8 do Anexo III do
Contrato de Concessdo, compreende o valor resultante da diferenca entre as
condicoes de pagamento do gas a Petrobras e as condicoes do recebimento dos
consumidores. Conforme NT DT GGN n° 006/2011, foi definido que esse gasto
compreenderia os encargos incorridos na compra do gas natural, e as tabelas de
tarifas seriam publicadas com valores “a vista” e prazo uniforme de 10 dias para todos
os consumidores.
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Tabela 66 — Custo Financeiro:

Composic¢do do Custo Financeiro (RS)
Itens do Custo Financeiro - CF Projecao 2013
Projecdo de vendas - m3 * 962.423.585,00
Custo Financeiro Projetado 4.068.520,96

Comentarios da Aspe:

Considerando a projecdo do volume atualizado (100% do volume de janeiro a novembro e 80% da projegao
de dezembro), o valor do custo financeiro corrigido esta disposto na tabela abaixo:

Tabela 67 — Composicdo do Custo Financeiro — Corre¢do Aspe:

Composicdo do Custo Financeiro (RS) - Proposta ASPE

Itens do Custo Financeiro - CF Projecao 2013
Proje¢do de vendas - m3 * 897.127.562,78
Custo Financeiro Projetado 3.792.490,49

5.5. Ajustes

Na conta “Ajustes” foi considerada a aplicacdo do valor de R$ 4.117.585,77, para
reducdo da margem, atualizados até novembro de 2013 (R$ 4.665.490,42), cuja
aplicacao na reducao direta da margem havia sido prevista na Revisdo Tarifaria de
2012.

5.6. Margem de Distribuicao 2013

A margem bruta de distribuicao recomendada pela Aspe para o ano de 2013 e
mantida para 2014 é apresentada na tabela abaixo, onde ao final € somado o preco de
aquisicao do gas da supridora, tendo assim a tarifa média recomendada.
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Tabela 68 — Margem média de distribuicdo/2013:

5.7.

VALORES ASPE - 2013 MARGEM (R$/m?)

VOLUME (m?) 897.127.562,78

CUSTO DE CAPITAL RS 0,04390

CUSTO OPERACIONAL RS 0,04275

PESSOAL RS 0,01668

DIRETO RS 0,01058

INDIRETO RS 0,00610

DESPESAS GERAIS RS 0,00260

SERVICOS CONTRATADOS RS 0,01408

MATERIAL RS 0,00075

COMERC. E PUBLIC. RS 0,00054

DESPESAS TRIBUTARIAS RS 0,00388
IMPOSTOS ASSOC. RESULT. RS -
DIFERENCA COM PERDAS RS -

CUSTO FINANCEIRO RS 0,00423

DEPRECIACAO RS 0,01838

AJUSTES RS  (0,00520)

MARGEM BRUTA DE DISTRIBUICAO RS 0,09984

PRECO DE AQUISICAO EX IMPOSTOS RS 0,70470

TARIFA MEDIA RS 0,80454

Conclusoes sobre 2013

Concordar com o Parecer PGE/NCA 00453/2013 em anexo, que inclui itens
relacionados ao reajuste das tarifas pelo IGP-DI, exclusao do volume do
segmento térmico e impostos associados a resultados para fins de calculo da
margem bruta de distribuicao e incorporacao do GASVIT na base de ativos da
Concessionaria.

A Concessionaria pleiteou a adocdao da margem bruta de R$ 0,11008/m?,
considerando 80% do volume projetado, incluido o volume térmico. Pelo fato da
Agéncia utilizar para calculo da margem a metodologia aprovada pela PGE, em
que se considera 100% do volume realizado de janeiro a novembro e 80% do
projetado para dezembro e excluindo os volumes do segmento térmico tem-se a
margem de R$ 0,10504/m?3;

Para a formacao da margem média de distribuicao foi considerada a aplicacao
dos valores de R$ 4.117.585,77 (R$ 4.665.490,42 atualizado até novembro de
2013) conforme definido na Revisao Tarifaria de 2012 (Resolucao ASPE
002/2012) levando a margem a R$ 0,09984 /m3;
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Cabe ressaltar que os valores destinados a reducdo da margem média de
distribuicao deverao ser aplicados na conta de Custos Operacionais com o
intuito de permitir a sua comprovacao por meio do Balanco Patrimonial da
Concessionaria. Dessa forma a Concessionaria devera apresentar de forma
detalhada a aplicagcao dos recursos nos respectivos elementos que compodem o
Custo Operacional, atentando para a deducao de sua remuneracao;

Com a nova margem de distribuicao, a tarifa média fica praticamente inalterada
apresentando reducao de 0,61% com relacao ao exercicio anterior;

A Agéncia entende que deve ser apresentado pela Concessionaria um programa
de incentivo a expansao e diversificacao do mercado com intuito de fortalecé-lo
frente as variacoes de consumo dos grandes consumidores, incluindo neste
incentivo a intensificacdo de acoes educativas aos usuarios com a finalidade de
conhecer melhor este insumo energético assim como sua importancia para a
sustentabilidade, no prazo de 90 dias;

Tendo em vista a apuracao de superavit financeiro acumulado nao alocado,
corrigido pelo IGP-DI até novembro de 2013, e, considerando o mesmo critério
de partilha dos resultados aprovado na Revisao Tarifaria de 2012, é sugerida a
seguinte aplicacao dos recursos:

Superavit ndo alocado RS 39.685.463,31
Modicidade Tarifaria RS 13.228.487,77
Universalizacdo da Rede RS 13.228.487,77
Modernizag¢do do Sistema RS 13.228.487,77

Por fim, informamos que a estrutura da tabela tarifaria, em elaboracao, sofrera
modificagcoes com objetivo de minimizar os impactos da oscilacdo do consumo
do segmento industrial sobre os demais segmentos, cuja entrada em vigor esta
prevista a partir de 01/01/2014.

Vitoria, 16 de dezembro de 2013.

DENISE RECHENCHOSKI
Especialista em Regulacgdo e Fiscalizacdo -
Engenharia

TATIANA PIRES
Gerente de Gds Natural
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MARCOS RENATO DE LIMA LUDOVICO
Especialista em Regulacgdo e Fiscalizacdo -
Direito

Ciente e de acordo:

AYRTON DE SOUZA PORTO FILHO
Diretor Técnico
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo N° 62882589

PARECER PGE/NCA N° 00453/2013

- Sr. Procurador Chefe

I.1. DA CONSULTA

Trata-se da analise de consulta aviada pela ASPE - Agéncia
de Servicos Piblicos de Energia do Estado do Espirito Santo, tendo em vista os
questionamentos surgidos no processo de revisao tarifaria, no bojo do Contrato
de Concessdo de Servico de Distribuicdo de Gas Canalizado, delimitada nos
termos do Relatario Instrutorio de fls, 168/174, Cujos pontos passo a destacar:

(i) Necessidade de observancia do prazo de homologacio
L da tarifa apés reajuste. Exegese da Clausula 5, do Anexo Il

do Contrato;

(i1) Aplicacao do reajuste do IGP-DI entre a data do ultimo
reajuste € a data do reajuste contratual nos casos de
periodicidade inferior a 1Z meses. Aplicabilidade da Lei n®
9.090/1995 ao Contrato de Concessio;

(i) Alocacao dos recursos provenientes da aquisicdo de
gas natural pela Concessionaria em leildes a precos
inferiores para investimento na rede de distribuicao do

Procuradoria Gernl do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1,590 - Bamro Vermelbo -~V idoria - ES -~ Cep: 29057-550
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NN 2SI 2 a0

*62882589"

40




PGE/ES
NCA
FLS, N©

22

No PROCESSD_C 28835 3¢
R:

Governo do Estado do Espirito Santo o
Procuradoria Geral do Estado

gas,;

(iv) Utilizacao na parcefa “V" da formula tarifaria do
contrato de 100% do volume j& realizados ate o més
anterior aquele da revisao, ao inveés dos 80% das previsoes
atualizadas de vendas para o penodo seguinte de um ano;

{v) Exclusao dos volumes relativos ao segmento termico no
calculo da parcela “V" da formula tarifaria prevista no
contrato;

(vi) Remuneracao dos ativos de transporte reclassificados
para ativos de distribuicdo e incorporados ao patrimonio
da concessionaria, GASVIT;

(vii) Exclusdo do IR e da CSLL da formula tarifaria;

(viii) Remuneracdo do contrato e da interpretacao acerca
da parcela “TR" no Custo de Capital.

Ressalto que os pontos acima descritos foram objeto do
parecer juridico de fls. 186/306, encomendado pela Petrobras Distribuidora S.A,
constando tambem dos autos contribuicbes da ABRACE - Associacdo Brasileira de
Grandes Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres as fls,
307/308, bem como parecer juridico de fls., protocolizado perante essa d, PGE,
que hora junto aos autos.

£ o relatério, Passo a opinar.

Procuradoris Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1590 — Barro Vermeltso ~ Vitdria - ES - Cep. 20057.550
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Il. FUNDAMENTACAQ

Il.l, NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PRAZO DE HOMOLOGACAD DA TARIFA. EXEGESE
DA CLAUSULA 5 DD ANEXO 11l DO CONTRATO

Preliminarmente, insta delimitar a equacio que traduz a
estrutura da tarifa media do gas natural, conforme previsao contratual que
consta da Clausula 1 do Anexo I, senao vejamos:

1. Defina-se a tarifa média de gas natural (ex-imposto de
qualguer natureza ‘“ad-valorem") a ser praticada pela
CONCESSIONARIA do servigo de distribuicho resultante das
planilhas  de custos acrescidos da  remuneracao  dos

investimentos.
T™ =PV + MB

TM = Tarifa Média a ser cobrada pela Concessionaria em CRS/m’
PV = Preco de Venda do Gas pela PETROBRAS em CRS/m’

MB « Margem Bruta de distribuigho do CONCESSIONARIA em
CRS/m?

Nota-se, de plano, que a tarifa e composta por dois
elementos, quais sejam, o Preco de Venda do gas pela PETROBRAS (PV) e a

Margem Bruta (MB).

A Lel n® 8.987/93, que trata das concessGes de servico
publico, por sua vez, abre a possibilidade para que se preveja nos contratos de
concessao mecanismos de reajuste tarifario, valendo a transcricao do seguinte

dispositivo:

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Petha, 1.590 - Barro Vermelho - Vitdria - ES - Cep: 29057-550
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Art. 9° A tarifa do servigo piblico concedido sera fixada pelo
preco da proposta vencedora da licitacho e preservada pelas
regras de revisao previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

(a)

§ 2" Os contratos poderdo prever mecanismos de revisao das
tarifas, a fim de manter-se o equilibrio economico-financeiro,

Com efeito, o contrato contempla duas hipoteses distintas
de revisao da tarifa, por assim dizer, uma em que a CONCESSIONARIA aplica o
reajuste e o papel do Poder Concedente se limita & homologar a tarifa reajustada
(clausula 5 do Anexo IIl do Contrato), e outra, mals abrangente, de iniciativa do
Poder Concedente (clausula 6 do Anexo Il do Contrato), em que sdo revistos
todos os componentes da formula parametrica, com vistas & manutencio do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Confira-se os termos contratuais que fixam a primeira
hipotese de reajuste, conforme acima alinhavado:

5. Fica a CONCESSIONARIA autorizada a reajustar
qQue 30 &/0 uste

4

«Nas mesmas

r a o E a

fi i 7
t apli A tarifa média
reajustacda  sera calculads a partir da seguinte  foarmula

parameétrica;

TMr = PVr + (1 « IGP) x MBa, onde:

TMr = Tarifa Media reajustada

PVr « Preco de Venda da Petrobras reajustado
MBa = Margem Bruta anterior

IGP = Variacdo do Indice Geral de Precos - Disponibilidade
Interna -~ Fundacio Getidio Yargas, calculade pro rata tempore,
capitalizado dia a dia no periodo compreendido entre a data do
ultimo reajuste e da data do reajuste atual. Na auséncia do IGP,
ou indisponibilidade da informagao, poderd ser extrapolado esse
indice, ou utilizado outro indice de ambito naclonal que melhor
represente a efetiva desvalorizacao da moeda.

Procuradoria Geral do Estudo do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.5%) - Barro Vermelho ~ Vitdria - ES Cep: 20047-550
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5.1 Excepcionalmente, o CONCEDENTE podera autorizar o
reajuste da Tarifa Média (TM) em datas diferentes das
estabelecidas no item 5 anterior, caso a conjuntura econdmica
acarrete uma desvalorizagao da moeda que cologue em risco o
equilibrio econdmico e financeiro do presente Contrato, pela
deterloragao da Margem Bruta (MB), (grifei)

De pronto, Insta salientar que a clausula em comento
autoriza a CONCESSIONARIA a aplicar de imediato nova tarifa, sempre que houver
alteracao do preco de venda do gas pela Petrobras - concessionaria responsavel
pelo transporte do gas por concessao da Unido {art, 177, IV, CRFB/88). Note-se,

ainda, que a mesma clausula prevé a obrigacdo do Poder Concedente de
homologar a nova tarifa, the franqueando o praza de 7 (sete) dias para tanto.

A segunda hipitese de reajuste tarifario previsto no
contrato encontra assento na Clausula 6 de seu Anexo Ill, que prevé a
possibilidade de o Poder Concedente rever periodicamente a tarifa, de modo a
garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, valendo a transcricao de
seu caput:

6. As planilhas de custo serdo anuaimente submetidas ao

CONCEDENTE para fins de aprovacdo da tarifa podendo ser
das bruta
il

v mico-

financeiro do contrato.

Considerando que as disposicoes do contrate devem ser
interpretadas de forma sistematica, evitando-se um entendimento fragmentado
da estrutura do servico, bem como de seus mecanismos financeiros, ¢ de se

ra, se tornaria ind
bul a prerr

i a clausul

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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tarifa periodicamente.

E que a primeira hipétese esta atrelada unicamente 3
variachdo do Preco de Venda do Gas pela PETROBRAS, ou seja, apenas um dos
elementos que compoem a tarifa, consideranda que a formula que a define é
dada pela equacao TM = PV + MB (onde, TM é a Tarifa Média a ser cobrada pela
Concessionaria; PV é o Preco de Venda do Gas pela Petrobras e MB € a Margem
Bruta de distribuicdo da Concessionaria),

Ja na segunda hipdtese, o Pader Concedente avalia nao so
0 Preco do Gas (PV), mas também os componentes da Margem Bruta (MB), de
sorte que €O ¢ rar wez ndo h door e

aplicado com base na Clausula 5 do Anexo Il oc orreria_preclusao

inistra 4 é au a revisao periédica
da tarifa (clausula 6 do Anexo 1.

O argumento acima explicitado se apresenta suficiente

para demonstrar o equivoco hermenéutico em que incorre a Concessionaria,
todavia, em acréscimo, destaco que a homologacao ¢ classificado pela melhor
doutrina come espécie de ato administrativo negocial, que pode ser definido
como “todo aquele que contém uma declaracdo de vontade da Administra¢éo

apta a concretizar determinado negdcio juridico ou a deferir certa faculdade

ao particular, nas condicoes impostas ou consentidas pelo Poder Publico™'.

Relativamente & sua imprescindibilidade para que o ato
submetido a hamulugacao da Administragdo Publica produza eteitos, salutares sao
0s ensinamentos de Hely Lopes Meirelles?, in verbis:

Homologacdo ¢ ato administrativo de controle pelo qual a

' MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 39* £d. 2013, Sao Paule:

Malhefros. p. 198.
“Idem, Ibidem. p.200.
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autoridade superior examina a legalidade e a conveniéncia de
ato anterior da propria Administragao, de outra entidade ou de

particular, para dar-lhe eficécia, 0 _ato dependente de
ar -

h 80 é in te enquan

Ademais, ndlo hd, no contrato que rege o servico no ambito
do Estado do Espirito Santo, qualquer disposicdo que confira ao siléncio da
Administracao efeitos positives, como o objeto do precedente jurisprudencial
colacionado (fls. 238/239) pelo eminente jurista que proferiu o parecer carreado
a0s autos as fis. 186/306.

Em apertada sintese, trato te prevé a
possibilidade de a CONCESSIONARIA repassar & tarifa alteragdes no preco de
do ue vigor itera 10sicdo
on r_manif eden o de 7
escindivel ue o

produza seus efeitos.
umpri tal pr Poder
ser vi lusi a previ ratual

constante da Clausula 6 do Anexo Il do Contrato, bem como o cariter
Imprescindivel do ato de controle (homologagdo), sendo licita a avaliacio da
alteracdo tarifaria empreendida pela CONCESSIONARIA pelo Poder Concedente
quando do processo de revisdo tarifaria.

Ik, APLICAGAO DO REAJUSTE DO IGP-DI ENTRE A DATA DO ULTIMO REAJUSTE E A DATA
DO REAJUSTE CONTRATUAL NOS CASOS DE PERIODICIDADE INFERIOR A 12 MESES,
APLICABILIDADE DA LEI N° 9.090/1995 A0 CONTRATO DE CONCESSAO

A querela que se apresenta diz respeito, ao fim e ao cabo,
a possibilidade de aplicacao da Lei n® 9.069\95 ao Contrato de Concessao de

Servico de Distribuicdo de Gas Canalizado firmado entre o Estado do Espirito
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Santo e a Petrobras Distribuldora S.A. em 16 de dezembro de 1993, logo,
anteriormente ao advento da precitada lei,

A discussao, destarte, reside no direito intertemporal,
sobretudo no cotejo da espécie normativa em questdo e as garantias
constitucionais relativas ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido,

£ de compreensdo comezinha que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 resguarda o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada de Ingeréncias legistativas posteriores, nos termos de
seu art, 5°, XxXxvl,

Nada obstante, insta ressaltar que a garantia
constitucional inserta no art. 5°, XXXVI nao visa coibir, a toda prava, a aplicacao
de novas leis a contratos firmados anteriormente, sendo admitida no direito
patrio a existéncia de determinadas normas que, por trazerem disposicdes de
ordem publica, alcancam relagées juridicas em curso.

Esse ¢ o entendimento sustentado pelo STJ em varias
oportunidades, inclusive em recente julgado, valendo a transcricao dos sequintes
arestos, in verbis:

DIR£ITO ADQUIRIDO MATERIA CONSTITUC!ONAL A.DIMPLMNTO
IRREGULAR. INCIDENCIA DAS SUMULAS S € 7.

1. inicialmente, para que se configure o prequestionamento da
materia, ha que se extrir do acordao recorrido pronunciamento
sobre as teses juridicas em torno dos dispositivos {egais tidos
como violados, & fim de que se possa, na inatdncla especial,
abrir discussdo sobre determinada questao de direito, definindo-
se, por conseguinte, a correta interpretacdo da legislacio
federal (Sumula 211/5TJ),

2. 0 acOrdado recorrido esta assentado &m mais de um
fundamento suficiente para manté-1o & o recorrente nao culdou
de impugnar todos eles, como seria de rigor, Incidéncia da
SGmula 283/STF,

Procuradoria Gernl do Estudo do Espirito Santo
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3. A pretensao de confrontar dispositivo de lei, em abstrato.
com alegado direito adquirido, somente encontra sede propria
no ambito do controle de constitucionalidade, CUJ0 recurso por
exceléncia € o extraordindrio, endereado ao Eg. STF.

Precedentes.

4. urispr emo T al
Justi oar s que

alteram o padrao monetario e estabelecem os critérios para 3

conversio dos valores em face dessa alteracho, por serem de

ordem publica, gplicam-se de imediato aos contratos em cyrso

de execucdo.

5. A alegacdo de que os pagamentos realizados pela ré nao
respeitaram o que prescrevia o contrato e o art, 15, & 2°, da Lei
n. 8,880/1994 desafia, a toda evidéncla, reexame de provas & de
clausulas contratuals. Incidéncia das Sumulas 5 e 7 desta Corte.
6. Recurse especial ndo conhecido. (REsp 774.301/ES, Rel.
Ministro  LUIZ FELIPE SALOMAD, QUARTA TURMA, DJ DJe
25/06/2013)

DIREITO  ECONOMICO. MANDADO DE SEGURANCA. TITULOS
PUBLICOS. NOTAS DO TESOURO NACIONAL., ATUALIZACAO
MONETARIA, | 0 _DA_LE| 8.880/94,
NORMA DE ORDEM PUBLICA,

fored
2. A Led 8.880/94 alterou o sistema de padrao monetario do Pais
€ o criterio de calco dos indices de correcho monetaria,
tomando como parametro a varlacdo dos precos em Real (art.
38). Nesse contexto, o Governo passou a adotar o IGP-2, & nao o
IGPM, na atualizacdo dos titulos que seriam resgatados a partic
de julho de 1994,

3. o ad

O principlo_da obrigatoriedade dos cumprimentos dos
contratos _ pacta sunt servanda ndo pode ser levantado em
face de uma norma de ordem publica, ndo havendo razio para
Que yma avenca de natureza eminentemente privada se

ublico.

4. As leis de natureza reguladora do mercado financeiro sdo de
ordem plblica, podendo alterar os indices de correcdo monetaria
¢ aplica-los imediatamente para atualizar os valores dos titulos
pablices em circulacao no mercado.

3. Recurso espectal improvido, (REsp 663.781/RJ, Rel. Ministro
JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, fulgado em 01/03/2005, DJ
25/04/2005 p. 243)

LOCACAO. PLANO REAL. NORMA DE ORDEM PUBLICA,

APLICACAO IMEDIATA.

Conquanto por principlo a lef gue rege o contrato € a da época

da_sua celebraciio, a norma de ordem publica - ne case
i - a imedlata

al ) i

da sua edicdo.
Recurso provido. (REsp 151002/5P, Rel, Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, Jutgado em 04/06/ 1998, DJ 07/12/1998, p. 94)
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O Supremo Tribunal Federal, na mesma senda, admite a
aplicacdo imediata de novas leis que velculam matéria de ordem publica aos
contratos em vigéncia, como se pode constatar dos seguintes julgados:

Agravo regimental no recurso extraordinario, 2. Plano Real,
Medida Provisoria n. 542/94. Alteracao do padrdo monetario.
Aplicagao imediata, 3. Inexisténcla de ofensa ao ato juridico
perfeitc & ao direito adquirido. 4. Agrave regimental a que se
nega provimento. (RE 238501 AgR, Relator{a): Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 17/04/2012, ACORDAD
ELETRONICO DJe-152 DIVULG 02-08-2012 PUBLIC 03-08-2012)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGWMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. CDB. CLAUSULA DE CORRECAQ
MONETARIA POS-FIXADA. As normas que alteram o padrio
monetario e estabelecem critérios para a conversdo dos
valores em face dessa alteragdo aplicam-se de imediato, por
serem consideradas leis de natureza estatutaria. Precedentes
Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 217561 AgR-
AgR, Relator Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
06/10/2009, DJe-204 DIVULG 28-10-2009 PUBLIC 29-10-2009
EMENT VOL-02380-04 PP-00730 LEXSTF v. 31, n. 371, 2009, p.
204-208)

TABLITA, PLANO CRUZADO, REGRA DE DEFLACAO DO DECRETO-
LEl 2.284/86, PRINCIPIOS DO DIREITO ADQUIRIDO, DO ATO
JURIDICO PERFEITO E DA COISA JULGADA. ALTERACAQ DE
PADRAO MONETARIO. 1. No julgamento do RE 141,190, o plendrio
do S5TF entendeu que o fator de deflagao veio a preservar o
equilibrio econdmico-financeiro Inicial dos contratos, diante da
subita interrupcho do processo inflacionario. A manutencao dos
contratos entdao vigentes - que traziam embutida a tendéncia
inflaclonaria - importaria em ganhos irreals, desiguals e
incompativels com o pacto firmado entre as partes antes da
alteracho radical do amblente monetiric e econdémico. 2.

Também por 1ss0 se confirmoy 3 tese de gue normas de ordem
pablica que instituem novo padrio monetdrio tém aplicacdo

em em

. 3. O Plano

Funaro (Cruzado) também representou mudanca de padrio
monetario e alteracdo profunda dos rumos economicos do pais &,
por Iss0, & esse plano econdmico também se aplica a
jurisprudéncia assentada no julgamento do RE 141.190. Negado
provimento ac recurso. (RE 136901, Relator Min. MARCO
AURELIO, Relator p/ Acorddo: Min. NELSON JOBIM, Tribunal
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Pleno, julgado em 15/03/2006, DJ 02-06-2006 PP-00005 EMENT
VOL-02235-03 PP-00562)

EMENTA: RECURSO, Extraordinario. Inadmissibilidade. Alteracao
do padrdo monetario: Decretos-teis s 2,283 ¢ 2,184, Aplicacao
Imediata, Reajustes salariais em acordo trabalhista, Ofensa ao
ato juridico perfeito, direito adquirido e coisa julgada. Auséncia,
Agravo Regimental ndo provido. Precedentes. Nio caracteriza
limitacdo do ato juridico perfeito, do direito adquirido e da
a a nor m.o
ario a _conv
valores f . mesmo em face do acordo
celebrado em dissidio coletivo. (RE 194043 AgR, Relator Min.
CEZAR PELUSO, Primeira Turma, Julgado em 02/09/2003, DJ 12-
03:2004 PP-00042 EMENT VOL-02143-0M PP-00749)

Com efeito, a Lei n® 9.069/95, que instituiu o Plano Real
produziu profundas mudancas no cenario econdmico do pais, de sorte que a
instabilidade antes vivenciada ndo mais persiste, inconteste seu carater de ordem
pablica, o que justifica sua aplicacdo imediata aos contratos em vigéncia na dats

de sua publicagao,

Nessa esteira de raciocinio, o interregno temporal

m e) meses C a i
©9.069/9 vera ada nos

Destaco que a lei é expressa e contundente, negando
efeitos as clausulas que estabelecam periodicidade menor para que se corrijam
os valores do contrato, valendo a transcricdo da letra da norma em comento:

Art. 28. Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL com
clausula de correcao monetaria por indices de preco ou por
indice que reflita a variacao ponderada dos custos dos Insumos
utilizados, a perlodicidade de aplicacio dessas clausulas sera
anual,

8.1° € oula_de pleng direito e ndo surtira_nenhum efeito
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inferior a um ano. (grifei)

No que teca os argumentos levantados pela
Concessionaria, sobretudo quanto a configuracdo de alteracao unilateral do
contrato, insta sublinhar que nao ha qualquer vedacdo para que se promova
alteracdes nas regras de reajuste previamente estabelecidas, quando as
premissas sobre as quais o regramento foi acordado nado mais persistam, ou
tenham sido alteradas, A alteracdo, nesses casos, nao sa se faz possivel, como ¢
mandatoria, posto que levadas a cabo para manter o equilibrio do contrato.

Peco vénia, no particular, para tramscrever trecho do
parecer da lavra do eminente jurista Florfano de Azevedo Marques Neto, ora
juntado aos autos, endossando o posicionamento acima exposto, in verbis:

Ora, no bojo do panorama de custos da concessao, € possivel
evidenciar modificacdes que tormem as regras de reajuste
anacrdnicas, impedindo a correta captura da desvalorizacao
monetaria & par conseguinte, enfraquecendo a protecao ao
valor real da tarifa, bastante a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro.

o Intuito justamente de preservar a equacdo, amoldando-a a
€352 novo cendrio. Se Isso ocorrer, a mutagdo do regramento do
reajuste desempenha papel de resto atribuido a qualquer outro
instrumento de recomposigao.

Pelo raciocinio até aqui fincado, resta cristalinc que a
interpretacac da agéncia consulente que pugna pela nao indexacdo dos precos
nos casos de periodicidade inferior a 12 meses ndo merece reparos.

1IN, ALOCACAO DOS RECURSOS PROVEMIENTES DA AQUISICAO DE GAS NATURAL PELA
CONCESSIONARIA EM LEILOES A PRECOS INFERIORES PARA INVESTIMENTO NA REDE DE
DISTRIBUICAD DO GAS
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Quanto ao presente quesito, considerando que o

posicionamento adotado pela ASPE coincide com aquele sustentado pela
Concessionaria, conforme assentado no documento Intitulade “Relatorio

Instrutorio para consulta @ PGE™ as fls. 169/170, reputo nio haver duvida
i razado pela qual deixo de m if icamente sobre este

ponto.

L1V, UTILIZACAO NA PARCELA “V™ DA FORMULA TARIFARIA DO CONTRATO DE 100% DO
VOLUME JA REALIZADOS ATE O MES ANTERIOR AQUELE DA REVISAO, AQ INVES DOS 80%
DAS PREVISOES ATUALIZADAS DE VENDAS PARA O PERIODO SEGUINTE DE UM ANO

Ressalto que a questao trazida no presente quesito ia foi
anifestacdo por parte desta d. PGE/E au r
administrativo _n° 58843671, de sorte que os argumentos trazidos pela

Concessionaria, por meio do parecer juridico juntado aos autos de fls. 186/306
nao elidem as conclusoes antenormente alcancadas.

Nessa senda, reitero todos os argumentos apresentados
naquela oportunidade, concluindo pela possibilidade juridica da adocdo da

e logia da a consulente,
Em acréscimo, teco as seguintes consideragoes:

A ASPE tem papel fundamental na gestdo do servico de gas
canalizado no Estado do Espirito Santo. Especificamente em relacdo a politica de
reajuste tarifario do servico de distribuicdo de gas, o art, 2° § 4°, VI, da Lel
Estadual n" 7.860/04 prescreve o seguinte:

Art, 2° A ASPE temn por finalidade estudar, planejar, regular,

Procursdoria Geral do Estado do Espirito Santo
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controlar e fiscalizar o setor energético no Estado do Espirito
Santo, compreendendo: energla elétrica, por meic de delegagao
conferida pela Unido Federal, e gas natural, no que tange &
eficidncia dos servigos pablicos, fornecimentos, distribuicio e
demais condicoes de atendimento aos usuarios, nos termas desta
Lei e demais normas legals, regulamentares e regulatdrias
pertinentes,

(i)

§ 4° Na realizacdo das finalidades assinaladas neste artigo, a

ASPE reger-se-a pelas seguintes diretrizes:
(

i)
VI - aplicar metodologias gue proporcionem a modicidade das
tarifas de distribuicdo de gas natural; |...)

Considerando o mandamento legal acima estampado,
vinculando a atuacdo da agéncia consulente & modicidade tarifaria, inclusive pela
expressao textual da aplicacao de metodologias que a garantam, frente a
situacao atipica que se instaurou no presente processo de revisdo tarifirfa, a
utilizacdo dos dados consolidados, em detrimento de dados meramente
prospectivos, deve prevalecer, rechacando assim a possibilidade de aumento
tarifario em descompasso com a realidade fatica ja experimentada. Insta
destacar que o escopo capital do reajuste é garantir o valor real da tarifa, o que
se alcanca com a utilizacao de dados consolidados, sempre que dispaniveis.

Alerto, todavia, que o atraso no processo de revisdo

tarifaria constitui situacdo excepcional, cuja justificativa foi apontada pela
ASPE como sendo decorréncia das diversas divergéncias de interpretacdo dos

termos do centrato, nao podendo ser admitida sua reiteracao Indiscriminada,

devendo a agéncla consulente respeitar os termos contratuais nas préximas

A questao da exclusao do volume de gas comercializado ao
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segmento térmico no calculo da margem bruta, nos termos da clausula 6 do
Anexo Il do contrato, conforme as informagoes conmstantes da Nota Técnica
DT/GGN n° 02/2013* expedida pela agéncla consulente se justifica uma vez que o
fornecimento do gas se da no bojo de relacao contratual estranha ao Contrato de
Concessac em comento.,

Nesse sentido, transcrevo trecho da referida Nota Tecnica
Que traz a justificativa apontada para se excluir da base de calculo o volume de
gas destinado ao setor térmico, in verbis:

No entanto, 9 preco do supridor de gis natural e da margem

Manmmﬁmwm
s r

consumidores, em virtude do contrato de geracho de energla

eletrica firmado com o Governo Federal atraves de leilao

promovido pela AMEEL com edital elaborado nos termos

propostos  pelo  Ministério de Minas e Energia, vide

W, be/leil O Cum: | 2 dital
AZN202008 pdf,
an r fvas
ni de if
a . A margem de distribuicao estabelecida em

2008 tambem ndo sofre qualquer intervencao da ASPE, sendo
reajustada anualmente pelo IGP-DI,

Tomando como verdadelras as consideracoes feitas pela
ASPE, a discussdo juridica subjacente ndo se situa na exclusao de volume de gas
contemplado no contrato de concessio em comento, tendo em vista que o
fornecimento de gas ao segmento térmico se di com base em instrumento
contratual diverso. Trata-se de hipStese excepcional de fornecimento de gas,
cuja relacdo juridica ndo conta com a participacao do Estado do Espirito Santo,
uma vez que a relacao juridica subjacente é travada pela Petrobras Distribuidora
S5.A. - BR e pelos consumidores do segmento térmico, com interveniéncia da
Petroleo Brasileiro S.A. Petrobras (contrato anexo).

' Disponived em http: //www.aspe.es.gov, br /dbwnload/&bta_Teaﬂca,Ol_I 3.pd!
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Ressalte que a margem de distribuicio para o
fornecimento ao segmento térmico ¢ estabelecida no contrato especifico, em que
0 Poder Concedente é estranho, ndo havendo regulacao da ASPE quanto a tal
fornecimento,

Por 6bvio, nao se trata de alteracao das regras de reajuste
do Contrato de Concessao do Servico de Distribuicao de Gas Canalizado no Estado
do Espirito Santo, posto que o volume de gas excluido se refere a contrato
distinto, como visto,

Nessa senda, a exclusio do volume de gas destinado As
térmicas, em verdade, tem o escopo de assegurar as clausulas do contrato e nao
de altera-las, em prol da intangibilidade da equacao economico-financeira do
contrato, demonstrado que o suprimento do setor térmico ndo esta contide em
seu cbjeto.

Posta a questdo nos termos até aqui alinhavados, torna-se
despicienda qualquer discussdao juridica acerca de alteracodes unilaterais do
contrato, indene de divida que a atuacdo da agéncia consulente objetivou
dissipar distorcao havida na margem bruta do contrato travado entre o Estado do
Espirito Santo e a Petrobras Distribuldora, pela consideracdo de volume de gas
fornecido fora do objeto do contrato em exame.

Quanto & discussao acerca da competéncia da ASPE para
excluir o volume de gas destinado ao setor térmico, através do exerciclo do
denominado poder normativo técnico afeto as agéncias reguladoras, consigno que
a matéria foi por mim enfrentada no Parecer PCA/NCA n® 68/2013, exarado nos
autos do processo administrativo n® 61290017, oportunidade em que deixei
assentado que:

(-] os limites do poder requlamentar da ASPE estdo
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atuacdo, Nessa medida, a decisdo administrativa da ASPE devera
se justificar pelos argumentos técnicos constantes da Nota
Técnica (fls. 2/4), ndo sendo demais lembrar que o3 principios
encartados no art, 37 da CRFB/88, bem como os principios
constitucionais Implicitos, nomeadamente o da razoshilidade ¢
da proporclonalidade, deverao ser observados, evitando-se a
Imposicdo de normas regulamentares desproporcionais  as
distorcoes tecnicamente apontadas.

Nesse contexto, a ASPE editou as Notas Técnicas DT/GGN
n® 02/2013 e 20/2013 em que demonstra a distorgao causada pela inclusao
indevida do volume do gas destinado ao segmento térmico, considerando a
estrutura de fornecimento diversa a que esta submetido, nao havendo que se
falar em alterac@o unilateral, nem em desequilibrio do contrato.

I.VI. REMUNERACAO DOS ATIVOS DE TRANSPORTE RECLASSIFICADOS PARA ATIVOS DE
DISTRIBUICAO E INCORPORADOS AO PATRIMONIO DA CONCESSIONARIA, GASVIT

A questao fol devidamente analisada nos autos do Processo
Administrativo n® 56600208, cuja conclusdao a que cheguei nos termos do Parecer
PGE/NCA n® 0039/2013 é univoca e esta assentada nos seguintes termos:

Por fim, pelas razdes supra alinhavadas, concluo que o5 ativos

P S.A para a Petrobras Distribuidora,
ante _a_reclassificacdo dos gasodutos em questio, serdo
remunerados pela margem bruta, tendo em vista que

In & que esse compoe o calculo da
referida margem, (grifel)
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Sem mals delongas, ratifico os termos da manifestacao
anterior em todos os seus termos,

IL.vi, EXCLUSAD DO IR E DA CSLL DA FORMULA TARIFARLA

O tema da exclusdo dos Impostos que incidem sobre a
renda na férmuia da margem bruta, bem como a aplicacao do entendimento
sumulado do TCU de que trata o verbete n® 254/2010, foi tratado nos autos do
processo n” 62882598, nao merecendo guarida os argumentos colacionados nas
contribuicoes trazidas pela Concessionaria.

Quanto ao posicionamento anteriormente adotado apenas
retifico imprecisao em que incorri ao classificar o IR e a CSLL como elemento da
férmula contratual relativa ac “Custo de Operacional” denominada “DT”
(Despesas Tributarias), tendo em vista que hd rubrica especifica, denominada
“IAR"™ (Impostos Associados a Resultados), conforme se pode notar da citada
formula, nos termos da Clausula 6 do Anexo Il do Contrato, que passo a
transcrever:

6. As planilhas de custo serdo anualmente submetidas so
CONCEDENTE para fins de aprovagho da tarifa podendo ser
revistas, periodicamente, ¢ confrontadas com a margem bruts

MB - vigente, de modo a garantir o equilibric econdmico-
financeiro do contrato,

A revisho da margem bruta sera feita de acordo com a seguinte
formuda paramétrica:

MARGEM BRUTA =« Custo do Capital « custo operaclonal +
depreclacdo

ONDE:

Custo de Capital = (INV x TR)/V
Custo Operacional = [ (P + DG + SC « M+ DC) x (1 + TRS) + DT +
M’DE‘SIEIIY
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Depreciacdo = 0,05 INV/V

INV = Investimento realizado e & realizar ao longo do ano,
deduzida a depreciagao cobrada na tarifa

TR = taxa de remuneracao anual do Investimento considerando
15% a.a.

P = despesa com pessonl
DG = despesas gerais
SC = servigos contratados
M = despesas com material
DT = despesas tributarias
= & resull
DP = diferencas com perdas de gas
CF = custos financeiros
DC = despesas com comercializacho ¢ publicidade

V = BO% das previsdes atualizadas. das vendas para o periodo de
um ano

TRS = taxa de remuneragio dos servicos = 15%

Todas as despesas incluidas da formula sdo anuais (grifei)

Note-se que dentre os elementos que compdem a rubrica
“Custo Operacional” constam a "DT™ (despesas tributarias) e o “IAR" (Impostos
Associados a Resultados), de modo gue o IR, bem como a CLSS devem ser
alocados na Ultima, e nao na primeira como considerado na manifestacao

anteriormente exarada,

Feitas tais consideracoes, consigno, todavia, que o
equivoco nao prejudica o raciocinio construido naquela oportunidade, nem sequer
altera suas conclusdes, posto que ambas as variavels possuem a mesma relacdo
matematica com o denominado “Custo operacional®, o que relega ao fato
qualidade de mero erro material,
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Calha destacar, ainda, que o proprio contrato, no item
5.3, exclui os impostos que incidem sobre a renda, como € o caso do IR e da
CSLL, para fins de revisao da tarifa, valendo a transc ricao dos termos da referida
estipulacao:

5.3 - Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagao,
alteracao ou extingao de quaisquer tributos ou encargos legals,
quando comprovado seu impacto, Implicard a imediata revisao
da tarifa para mais ou para menos conforme o caso;

Constato, portanto, uma situacdo de conflito Interno do
contrato, eis que nada obstante a estipulacic acima referida, cujos termas sao
claros e de pueril interpretacdo, excluindo os impostos que tenham como base de
calculo a renda para fins de calculo da tarifa, a formula parameétrica assentada
adiante acaba por Incluir, indevidamente, uma rubrica especifica para tais
exacoes.

Com efeito, ndo hd qualquer razao para atrelar os
impostos sobre o resultado ao valor da tarifa, tanto que o proprio contrato foi
expresso em exclui-los em seu item 5.3, conforme dito alhures, posto gue tais
tributos ndo interferem na composicao da equacao da tarifa.

Nesse sentido, salutares sdao os ensinamentos de Egon
Bockmann Moreira!, que passo a transcrover:

LJar_ggg_a_demmm.o_mﬂ_m_smmm

porque nido se estd e de im

do_contrato (com reflexo nos direitos e obrigacdes), mns com
repercussdo na  distribuicdo dos ganhos empresarials aos
aclonistas da concessiondria, O Imposto sobre a renda Incide
sobre o produto do capital ou do trabalho (ou da combinacio de
ambosb. cufa base de calculo é 0 lucro — o receita menos a

. MO&ERA Egon Bockmann, Direfto das concessdes de servico pblico, 2010, 530 Paulo:
Malheiros, p. 372.
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$etvico ou abra. 540 dados extemos a equacao que compoe o
equilibrio econamico-financeiro do contrato. Desta forma, caso
as variacoes do Imposto sobre a renda tivessem efeito para o
reequilibtio  contratual, estar-se-ia diante de violacio ao
principlio da isonomia por meio da instituicdo de privilégio
desarrazoado a determinada categoria de contribuintes, (grifel)

Destaco, por derradeiro, que a disposicao contratual acima
transcrita esta em perfeito arrimo com a Lei de Concessdes Lel n® 8.987/95,
sobretudo de seu art, 9%, § 3%,

Como se pode notar, razdes nao minguam para se rechacar
a Inclusao do IR e da CSLL no calculo da tarifa, valendo transcrever a concluso a
que chegou o renomado Professor Florfano de Azevedo Marques Neto na peca
opinativa trazida aos autos por iniciativa da ABRACE, ao assentar que:

Na pratica, ao estabelecer a influéncia dos custos tributarios
apurados sobre o resultado, as regras de reajuste do contrate
acabaram por considerar tals tributes na equacao contratual,
Ora, se os custos decorrentes desses tributes sao considerados
para determinas o reajuste, o que se tem é a transferéncia do
risco tributario a eles correspondente para os usuarios, em claro
desvirtuamento da previsdo legal, que associa esses tributos ao
risco da concessionaria,

No mais, ratifico todos os argumentos e conclusdes a que
cheguei no Parecer PGE/NCA n® 229/2013, que segue anexo, inclusive quanto &
impossibilidade de se buscar ressarcimento de eventual valor da concessionaria,
decorrente de possivel distorcao no calculo da tarifa de anos anteriores, pela
Inclusdo das parcelas referentes a IRPJ e CLSS na formula contratual da revisdo
tarifaria, uma vez que o prejuizo, se houve, foi dos consumidores
individualmente considerados, que pagaram a tarifa a maior durante o periodo

' Art, 9% A tarifa do servico pﬁbuéo concedido serbiitr;o‘&;pdo preco da proposta
vencedora da licitacao e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital
e no contrato,

(. . t’

5 30 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteracho ou extingao de quaisquer
tributos ou encargos legals, apos a apresentacac da proposta, quando comprovado seu
impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.
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que se admitiu o repasse do IR e da CSLL

ILVIl. REMUNERAGAO DO CONTRATO E DA INTERPRETACAQ ACERCA DA PARCELA “TR"

NO CUSTO DE CAPITAL

Quanto a duvida que se instaurou acerca da existéncia ou

nao de teto para a remuneracao do capital e do servico da Concessionaria, faz-se

necessaria a analise

da estrutura da tarifa constante do item 6 no Anexo Il do

contrato, que, por questoes didaticas, torno a transcrever:

6. As planithas de custo serdo anudlmente submetidas ao
CONCEDENTE para fins de aprovacao da tarifa podendo ser
revistas, periodicamente, # confrontadas com a margem bruta
MB -~ vigente, de modo a garantir o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato,

A revisao da margem bruta sera felta de acordo com a seguinte
formula parameétrica:

MARGEM BRUTA = Custo do Capital » Custo Operacional +
depreciacao

ONDE:

Custo de Capital = {INV x TR)/V

Custo Operacional = [(P + DG + SC + M + DC) x {1 + TRS) « DT +
IAR + DP + CF] / V

Deprectacao = 0,05 INV/V

INV = investimento realizado e a realizar a0 longo do no,
deduzida a depreciacao cobrada na tarifa

TR = taxa de remuneracdo anual do Investimento
considerando 15% a.a.

P = despeca com pessoal

DG = despesas gerais

5C = servicos contratados

M = despesas com material
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DT » despesas tributarias

IAR = Impostos associados e resultados

DP = diferencas com perdas de gas

CF = custos financetros

DC = despesas com comercializacdo e publicidade

V = BO% das previsées atuatizadas das vendas para o periods de
um ano

= taxa de remun. 0s = 15%

Todas as despesas incluidas da formula sao anuals (grifed)

Como se pode notar, a margem bruta € composta do Custo
de Capital e do Custo Operacional, descontada a depreciacio que se refere ao
Custo de Capital.

A Clausula acima transcrita é expressa em estipular a TR
(Taxa de Remuneracao do Capital) e a TRS (Taxa de Remuneracao do Servico) em
15% (quinze por cento), que corresponde respectivamente a remuneracdo do
capital e servico postos a disposicdo para a execucao do objeto do contrate de
coNCessao.

Nao me parece possivel sustentar, contra a estipulacao
literal do contrato, outro percentual de remuneracdo tanto para o capital,
quanto para o 5ervico, sendo o de 15% (quinze por cento).

Isso ndo significa dizer, todavia, que a concessionaria esta
garantido o percentual de retorno de 15% (quinze por cento), tendo em vista que,
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omo o0 servico e prestado pelo particular por sua conta e risco®, poderd haver
variacao na rentabilidade do negbcio para mais ou para menas.

Esse aspecto especifico restou muito bem explicitado por
Maria Sylvia Zanella di Pietro” em artigo que trata do equilibric econdmico-
financeiro dos contratos de concessio de servicas publicos e a atuacho das
agéncias reguladoras no direito brasileiro, valendo a citacao de suas palavras:

(...) ha que se ter em vists que o concessionario ests sujeito a
ter malor ou menor lucro, a sofrer mais oy menos prejuizo; &
variacho faz parte do empreendimento, pois o concessionario

tem | mi ., Em

face da idela de que 3 execucao do servigo se faz por conta
risco do concessionario {art. 2°, Il, da Lei n° B.987), as aleas
ordinarias nado autorizam a recomposicho do  equilibrio
econdmico-financeiro, Para que haja revisdo contratual com o
fim de estabelecer tal recomposicio, & necessario que ocorram
circunstancias  excepclonais e imprevisivels, as  dleas
extraordinarias, Nesse caso, sdo aplicaveis as teorfas do fato do
peincipe, do fato da Administracao e da imprevisao. (grifei)

“Lein® B,987/95
{eed)
Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
(o)
Il - concessao de servico publico precedida da execugdo de abra publica: a construgéo,
total ou parcial, conservacao, reforma, ampliagio ou melboramento de qualsquer obras
de Interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacao. na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade
para a sua realizacko, por sua conta e risco, de forma que o Investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracao do servigo ou da
obra por prazo determinado;
YLei n® 8.987/95
Less)
Art, 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| (R |
Il - concessdo de servico pdblico precedida da execucio de obra publica: a construcio,
total ou parcial, conservacio, reforma, ampliagho ou melhoramento de guaisquer obras
de interesse publico, delegada pelo poder concedante, mediante licitacio, na modalidade
de concorréncia, 3 pessoa junidica ou consdreio de empresas que demonstre capacidade
para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracio do servico ou da
obra por prazo determinado;
" DI PIETRO, Maria Sylvia Zaneila. O Equilibwio Econdmico-financeiro e o Controle das
Agéncias Regularodas. In O Controle Externo da Regulacio de Servicos Pablicos. 2002
Brasilia: TCU, P. 53/65.
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Como se pode notar, uma interpretacao do contrato a luz
da Lel n” 8.987/95 rechaca a ideia de que o percentual de 15% (quinze por cento)
previsto no contrato se constitua em teto ou piso para a taxa de retorno do
empreendimento, Como dito alhures, tal percentual foi previsto em contrato
como remuneracac do capital investido e do servico empregado pela
concessionara na execucao da contrato.

0 que ndo se admite, nessa esteira de raciocinio, @ a
remuneragao desses dois componentes da formula em patamares diversos dos
previstos contratualmente, fixado em 15% (quinze por cento).

I, CONCLUSAD

Por fim, pelas razoes supra-alinhavadas, ressalvados os
aspectos tecnicos que fogem a competéncia desta PGE, apresento as seguintes
conclusoes aos quesitos apresentados:

(i) O prazo de 7 (sete) dias previsto no contrato para
que haja homologacdao da tarifa pelo Poder
Concedente nao @ preclusivo, mormente frente a
previsao da clausula 6 do Anexo Il do contrato que
lhe atribui a prerrogativa de rever a tarifa
periodicamente;

(i) o interregno temporal minimo de 12 (doze) meses
para que se dé o reajuste do contrata, instituide no
art. 28 da Lei n" 9.069/95 devera ser respeitado na
hipotese ventilada nos autos;

(ifl) considerando que o posicicnamento adotado pela

Procuradorin Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nassa Senboru da Penha, 1,590 © Baro Vermellio — Viideta - ES - Ceps 29057350

Tel: 27-3636-5050 - Fax; 27-3M036-5056 - c-madl; pgei@ppe cs.gov.br — Websito heipl/wivw pge.os gov by
NN 32 s

*62882589"

\

64




PGE/ES
RS, .w_____NCA 35%

No anc..zs-m_mgﬁﬂ
7

a:

'

Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

ASPE  coincide com aquele sustentado pela
Concessionana, conforme assentado no documento
intitulado “Relatario Instrutorio para consulta 4 PGE"
as fls. 169/170, reputo nao haver duvida jundica,
razao pela qual deixo de me manifestar
especificamente sobre este ponto;

(iv) a questdo trazida no presente quesito ja fol objeto
de manifestacao por parte desta d. PGE/ES, nos
autos do processo administrativo n® 58843671, de
sorte  que os argumentas  trazidos  pela
Concessionaria, por meio do parecer juridico juntado
aos autos de fls. 186/306 nao efidem as conclusdes
anteriormente alcancadas;

(vl a exclusao do volume de gas destinado as térmicas,
em verdade, tem o escopo de assegurar as clausulas
do contrato & nao de altera-las, em prol da
intangibilidade da equacao economico-financeira do
contrato, demonstrades que o suprimento do setor
termico se da no bojo de relacao contratual diversa

daquela que os demais segmentos;

(vi) os ativos relativos a reclassificacao dos dutos em
questdo serdo considerados na composicdo da
margem bruta. O que se consignou no Parecer
PCA/NCA n® 0039/2093 foi que a operacao de
transferéncia dos ativos nao deveria ensejar
remuneragao extraordinaria e imediata a
Concessionaria, como de fato ficou assentado
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naquela oportunidade;

(vil) nesse ponto, ratifico todos os argumentos e
conclusbes a que cheguei no Parecer PGE/NCA n"
229/2013, com os acréscimos que fiz no item I vif
supra;

(vill) uma interpretacdo do contrato a luz da Lel n®
8.987/95 rechaga a ideia de que o percentual de 15%
(quinze por cento) previste no contrato se constitua
em teto ou piso para a taxa de retorno do
empreendimento. Tal percentual foi previsto em
contrato como remuneragao do capital investido e do
servico empregado pela concessionaria na execucao
do contrato;

E o parecer, s.m.]j. A consideracao superior.

Vitoria, 11 de novembro de 2013

<l / - /
THIAGOD A

LVES DE FIGUEIREDO
Procurador do Estado
OAB/ES N° 20.519
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ASPE

Agéncia de Servicos Publicos de Energia
do Estado do Espirito Santo

RESOLUCAO ASPE — N°. 008/2013, de 16 de dezembro de 2013.

Disp8e sobre a reviséo tariféria
anual, bem como os valores a
serem aplicados pela
concessionaria de distribuicao,
BR - Petrobras Distribuidora
S/IA, em sua éarea de
concessao.

A Diretoria da Agéncia de Servicos Publicos de Energia do Estado do
Espirito Santo — ASPE, no uso de suas atribui¢cdes legais conferidas no inc. IV
do art. 14 da Lei 7.860/04 e:

Considerando as competéncias e atribuicdes estabelecidas no art. 2° da Lei
n°. 7.860/2004, modificado pela Lei n° 8.121/2005, de regular, controlar e
fiscalizar os servicos de distribuicdo, precos e tarifas de Gas Natural
Canalizado;

Considerando que compete a ASPE, no ambito de suas atribuicbes de
regulacdo, aprovar niveis e estruturas tarifarias, homologar tarifas e aplicar
metodologias que estimulem a competitividade e a realizacdo de investimentos
de modo a garantir a melhoria do atendimento e adequacéo dos servicos de
distribuicdo de gas natural as necessidades da populacdo, preservando
também o equilibrio econémico-financeiro da concesséo;

Considerando que a concessionaria distribuidora de gas canalizado do
Estado apresentou pleito de revisdo tarifaria anual para 2013, nos termos do
contrato de concessdao, para sua margem bruta de distribuicéo;

Considerando que o Pleito de Revisdo Tarifaria foi submetido aos
Conselheiros da Agéncia e representantes de diversas entidades, 6rgaos e
instituicbes convidadas;

Considerando as informacfes contidas na Nota Técnica DT/GGN N°.
008/2013 de 13/12/2013 que analisou este pleito de reviséo tarifaria anual;

Considerando os questionamentos levantados ao longo do processo e a
manifestacéo final da PGE sobre os temas por meio do Parecer PGE/NCA
00453/2013;

DECIDE aprovar esta Resolucdo, como se segue:

Art. 1° - Aprovar os termos da Nota Técnica DT/GGN N°. 008/2013, disponivel
no site www.aspe.es.gov.br, e determinar que a estrutura da nova tabela
tarifaria, em elaboracdo, sofrera modificacbes com objetivo de minimizar os
impactos da oscilacdo do consumo do segmento industrial sobre os demais
segmentos, cuja entrada em vigor esta prevista a partir de 01/01/2014;
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ASPE

Agéncia de Servicos Publicos de Energia
do Estado do Espirito Santo

Art. 2° - Aprovar a nova margem meédia de distribuicdo no valor de R$
0,09984/m?3, correspondente a uma reducdo de 0,61% na tarifa média vigente,
para os anos de 2013 e 2014,

Art. 3° - Autorizar a aplicacdo pela Concessionaria de R$ 39,80 milhdes de
investimentos no ano de 2013, para ampliacdo e interiorizacdo da rede de
distribuicdo no Espirito Santo;

Art. 4° - Reconhecer os ativos referentes ao GASVIT na base de ativos da
Concessionaria, considerando sua remuneracao e depreciacdo na composicao
da margem bruta, conforme determinado em parecer PGE/NCA 00453/2013;

Art. 5° - Provisionar o valor de R$ 33.106.833,52, referente ao néo
reconhecimento dos Impostos Associados a Resultados de 2012, nos termos
do Parecer PGE/NCA 00453/2013 e da Nota Técnica DT/GGN 008/2013;

Art. 6° - A Concessiondria devera apresentar, no prazo de 90 dias, um
programa de incentivo a expanséao e diversificagdo do mercado, com intuito de
fortalecé-lo frente as variagbes de consumo dos grandes consumidores,
incluindo nesse incentivo a intensificacdo de acdes educativas aos USuarios,
com a finalidade de conhecerem melhor este insumo energético, assim como
sua importancia para a sustentabilidade;

Art. 7° - Esta resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacao.

SEDE DA AGENCIA DE SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO — ASPE, em Vitéria, aos 16 de dezembro de 2013.

LUIZ FERNANDO SCHETTINO
DIRETOR-GERAL

ALEXANDRE GUIMARAES MENDES
DIRETOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO

AYRTON DE SOUZA PORTO FILHO
DIRETOR TECNICO
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