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ENVIO DE CONTRIBUIGOES REFERENTES A
CONSULTA PUBLICA N° 05/2024

ATO REGULATORIO: Revisdo Tarifaria Ordinaria da Companhia de Gas do Estado do
Rio Grande do Sul — Sulgas. Processo n° 000191-39.00/24-7
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Com os cumprimentos da Federagao das Industrias do Estado do Rio Grande do
Sul - FIERGS a Agéncia Estadual de Regulacao dos Servigos Publicos Delegados do Rio
Grande do Sul - AGERGS pela promocdo da Consulta Publica n°® 05/2024, que, pela
terceira vez faz com que o processo de revisdo tarifaria da companhia de Gas do Estado do
Rio Grande do Sul - SULGAS se revista de carater publico e transparente (ainda que
imperfeita e limitada, como detalhar-se-a a seguir), as Contribuicées das industrias gauchas
sao apresentadas adiante.

O Contrato de Concessdo para a exploragdo dos servicos de gas canalizado,
firmado por 50 anos entre o Estado do Rio Grande do Sul e a SULGAS em 1994, permite &
Concessionaria propor suas tarifas ao Poder Concedente, estabelecendo que a margem
média siga as regras contratuais.

O contrato assegura @ SULGAS uma remuneracdo mais que suficiente para cobrir
seus custos, despesas justificadas e o capital necessario para a prestacdo dos servicos.
Essa remuneragio é obtida por meio da Margem de Distribuicao Média, que é calculada
aplicando uma taxa de 20% sobre o capital investido, liquido da depreciacédo cobrada na
tarifa e um overhead de 20% sobre os custos operacionais, além da inclusao do Imposto de
Renda e da depreciacéo.

Contudo, como adiantado nas manifestagcdes ocorridas durante a Audiéncia
Publica n° 05/2024, realizada em 07/10/2024, ficou evidente a preocupacao generalizada

dos usuarios em relagdo a proposta de elevacdo da margem tarifaria, que decorre
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especialmente de inequivoco erro metodoldgico presente no calculo realizado pela
AGERGS.

Apods analise dos documentos disponibilizados para embasar a Consulta Publica n°®
05/2024, a FIERGS identificou pontos criticos que devem ser considerados pela AGERGS
para garantir uma revisao tarifaria justa e equilibrada, em consonancia com o contrato de
concessao. Dois principais pontos foram antecipados na audiéncia publica e outros serao
indicados adiante.

A margem bruta de 82 centavos por metro cubico sugerida pela AGERGS para
2024 ¢é totalmente desproporcional e contraria aos termos contratuais. Essa
desproporcionalidade é ressaltada pelo fato de a margem sugerida pela AGERGS ser 10%
superior aquela solicitada pela propria Sulgas, de 75 centavos por metro cubico. A
discrepancia entre ambas as propostas torna-se ainda mais evidente quando comparada as
margens praticadas em outros Estados. No Parana, por exemplo, a margem atual esta em
torno de 50 centavos por metro cubico. Se, por um lado, o contrato foi alterado para eliminar
0 OVERHEAD sobre os custos e substituir a taxa de 20% a.a. pelo W.A.C.C. (inferior a
10%), por outro, a base de remuneragdo da COMPAGAS ¢é trés vezes maior que a da
SULGAS, devido a cobranga de outorga para renovagéo da concess&o. Ja na Bahia, onde o
contrato vigente é idéntico ao da SULGAS, a margem média foi recentemente estabelecida
em pouco mais de 30 centavos por metro cubico no ambito do mercado cativo e menos de
30 centavos para o mercado livre.

Nessa toada, vale lembrar que, no ano passado, quando o monopdlio solicitou uma
margem de 65 centavos por metro cubico, defendemos que, em vez de um aumento, a
margem deveria ser reduzida em 4 centavos, passando de 37 para 33 centavos. Naquela
ocasido, a AGERGS fixou a margem em 47 centavos por metro cubico, um valor ja elevado,
mas que representava quase 20 centavos a menos do que o pleiteado pela SULGAS.

Com tantas divergéncias acerca dos calculos, causa estranheza a proposta da
Agéncia Reguladora de um aumento maior que o pleiteado e cerca de 75% maior que a
margem autorizada em 2023.

A seguir demonstraremos como a proposta de margem para Sulgas
considerada pela AGERGS esta flagrantemente equivocada, especialmente no que se

refere aos seguintes pontos:

A. A metodologia utilizada para o calculo dos ajustes apresenta equivocos
prejudiciais aos usuarios e que estao sendo alimentados ano apés ano. Para o

calculo dos ajustes, ao invés de se comparar os custos unitarios projetados e os



FIERGS

custos unitarios efetivos, como previsto no contrato, compara-se o (i) custo unitario
estimado de forma conservadora, majorado artificialmente pela divisdo da estimativa
de custos em reais por 80% do volume (conforme previsdo contratual), com (ii)
125% do custo unitario efetivo (e ndo com o custo efetivo), medida sem previsao
contratual e que, em conjunto com o aparente desconhecimento ou desconsideragao
da margem aplicada nas tarifas recebidas pelo monopdlio (vide item B seguinte),
desvirtua o sistema de remuneragao contratual, mais do que dobrando os resultados
esperados para o monopalio.

B. A AGERGS nao considerou em seus calculos a margem média efetivamente
aplicada pela SULGAS em 2023. A passo que a margem regulatéria efetiva no
superou 41 centavos e o monopodlio tinha sido autorizado a praticar uma margem
inferior a 47 centavos por metro cubico, suas demonstragdes financeiras indicam
que a margem efetivamente praticada foi de cerca de 55 centavos. A receita maior
obtida pelo monopdlio, sem qualquer explicacdo, nao foi considerada no calculo do
Ajuste, transformando-o de negativo em positivo. Além dos efeitos pretéritos, no
ambito do Ajuste, se a estrutura tarifaria efetivamente aplicada estd a
remunerar o monopolio acima da margem média deferida pelo regulador, a
eventual aplicagcao de reajuste em 75% nao implicara a elevagcao da margem de 47
centavos para 82 centavos, mas sim de 55 para cerca de 96 centavos;

C. A proposta apresentada é insustentavel. Ndo ha nada nos anexos contratuais que
indiqguem a aplicacao de regra pela qual o lucro apds o IR da concessionaria deva
ser mais que o dobro daquele inerente a aplicagdo da clausula 7 do Contrato de
concessdo, que determina a remuneragdo do investimento liquido por taxa de
remuneracéao real de 20% a.a. e o pagamento pelos usuarios de overhead sobre os
custos da concessionaria de 20%, cujo resultado, por razées matematicas, na
estrutura de custos verificadas atualmente, ndo pode ultrapassar 28%. Nao ha
viabilidade juridica no procedimento de majoracéo artificial dos custos unitarios
efetivos, que viola o anexo contratual sobre o calculo da margem — que indica
expressamente o carater prospectivo dos calculos em que se empresa 80% das
previsbes de volume — e, como visto, o proprio corpo do contrato, que prevé uma
remuneracao muito inferior.

Quando somados os efeitos acima indicados, percebe-se que a correcdo dos
equivocos incorridos pelo monopdlio e pela AGERGS conduzirdo a margem média final —

antes de qualquer glosa nos custos operacionais ou mesmo da correg¢ado da depreciagao do
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ano, itens estes que também serao melhor explorados a seguir — para patamar abaixo de
40 centavos, mais de meio real por metro cubico abaixo da margem sugerida pela
AGERGS.

A FIERGS entende as dificuldades enfrentadas pela AGERGS, incluindo
sobrecarga de trabalho e falta de pessoal, e apoia iniciativas para o fortalecimento da
agéncia. No entanto, isso nao pode justificar a falta de rigor metodolégico e de equilibrio na
revisao tarifaria.

O contrato vigente prevé, salvo quanto as previsées de volume empregadas nos
calculos prospectivos, o uso de dados de volume efetivos e nao de valores artificialmente
reduzidos, que inflam indevidamente os custos unitarios.

Neste contexto, ndo havera qualquer contrariedade com o contrato se (i) a
consideracado de 80% do volume for restringida as previsdes, exigindo-se (ii) a consideragao
de 100% do volume de gas na analise retroativa da margem regulatdria e, (iii) no tocante a
margem prospectiva, quanto aos exercicios mensais ja passados, assim como (iv) a
remuneragdo do ajuste de um ano para o outro com aplicagdo da taxa de remuneragao
contratual, tal como ja praticado na Bahia pela AGERBA.

A AGERGS tem, corretamente, sugerido a alteragdo do contrato de concessao
diante da necessidade de exclusdo da taxa de remuneracdo de 20% a.a., o indesejado
OVERHEAD sobre os custos e a utilizacao prospectiva de 80% do volume. Contudo, a
adogcao do mecanismo proposto — consideracéo de 100% do volume na analise retroativa
da margem regulatéria e, neste caso, a remuneragdo do ajuste de um ano para o outro
como a aplicagdo da taxa de remuneragdo contratual — ndo depende de qualquer
modificagdo no contrato, muito menos representa seu descumprimento; pelo contrario, além
de representar cumprimento contratual, reposiciona os resultados da revisdo a patamares
mais razoaveis e inegavelmente suficientes para a justa remuneragcdo do monopdlio.

A seguir, demonstramos os principais ajustes que precisam ser feitos nos calculos
submetidos a consulta publica pela AGERGS para que ndo seja atribuido & SULGAS
margem de distribuicdo maior do que a devida, conforme indice a seguir exposto. Se
implementadas essas modificagdes, o resultado esperado da concessionaria neste ano de

2024 seria o seguinte:
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TABELA 12 - COMPARACAO ENTRE OS IMPACTOS DAS MARGENS MEDIA BRUTA DE 2024
APURADAS CONFORME METODOLOGIA EQUIVOCADA E INPUTS EQUIVOCADOS E
METODOLOGIA CORRETA E ALGUNS INPUTS AJUSTADOS

INFORMAGAO = CALCULO

ITENS FONTES Unidade DT N.79/2024 = AJUSTADO DIFERENGA
(AGERGS) (FIERGS)
Margem média bruta regulatéria 1 TABELA1 R$/m3 0,5670 0,4102 -0,16
Volume considerado (80% do VOL) 2 = TABELA1 = m3-mil 591.903 686.174 94.272
I Margem bruta estimada antes do ajuste 3 (1 x(2) R$ - Mil 335.618 281.462 -54.156
I Base de ativos liquida e corrigida' 4 = TABELA1 = R$-Mil 334.084 334.084 0,00
Remuneragao do.capltal liquida do 5 e Oar 66.817 66.817 0,00
imposto de renda
Remuneracao do’s semgos (Overhead) 6 | 20%xc. oper. | RS- 24.430 21.430 -3.000
apos o imposto de renda
Lucro do monopdlio (apds os
impostos sobre o resultado) antes 7 (5) + (8) R$ - Mil 91.247 88.247 -3.000
dos Ajustes
Lucro (apés os impostos sobre o
resultado) sobre os ativos liquidas 8 (7)1 (4) % 27,3% 26,4% -0,90%

corrigidos

Ajustes relativos ao exercicio de 2023

atribuida ao monopdlio

0,5509

9 TABELA2  R$/m3 0,1880 -0,1053 -0,2933
antes do IR
Impacto dos ajustes no lucroda =, o RS- 111.295 72260 = -183.554
concessionaria Milhdes
Impacto dos ajustes no imposto de il TABELA2 RS - 38.859 24,087 -62.946
renda Milhdes
Ajustes relaﬁlvgs ao exercicio de 2023 12| wor cropr @ | Rema 0,2537 -0.1404 10,3941
apo6s impostos sobre a renda
Margem média bruta regulatorla! apdés . oH —— 0,8207 0,2698 -0,5509
os Ajustes
Margem bruta estimada apds o ajuste 14 @) 21(11)0) T RS- Mil 485.772 185.116 -300.656
Lucro do monopdlio (apds os
impostos sobre o resultado) apés os 15 ® :1(11)0) Y RS -mil 202.542 15.987 -186.554
Ajustes
Lucro (apés os impostos sobre o
resultado) sobre os ativos liquidos 16 (15)/(4) % 60,63% 4,79% -55,84%
corrigidos
Margem bruta indevidamente 7 591908x Lo 326.088

Essas consideragdes nao encerram o rol das preocupacbes que o Poder
Concedente e a AGERGS deveriam ter no tocante & margem de distribuicdo de gas. E

muito importante que se tenha o habito, ainda nao inaugurado, de analisar, previamente a
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definicdo dos novos investimentos (CAPEX), o impacto que estes terdo nos custos
operacionais e no volume de gas movimentado. Mesmo em se tratando de monopdlios, ha
limites para sua ineficiéncia; e acreditamos que estes limites, com a proposta de revisao de
margem em curso, ja foram muito superados. Portanto, acreditamos que os esforgos que
forem empreendidos no sentido da modicidade tarifaria, seja por meio da correcdo de
metodologias empregadas na revisao, seja pela identificacdo dos custos eficientes ou pela
analise mais detida e conservadora dos investimentos futuros, serdo essenciais para que
afaste a concessionaria da espiral da morte, caminho do qual essa ndo mais podera sair se
a falta de competitividade do gas para os usuarios continuar sendo conduzida de forma tao

distanciada da realidade econbmica e de mercado.
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CONTRIBUIGOES DA FIERGS

Contribuicao 1 - A metodologia de calculo adotada pela AGERGS esta errada

Aspecto da Informagao Técnica

2.6 Analise dos Ajustes

Texto Contribuicao

A auséncia de uma Consulta Publica focada na definicao de metodologia detalhada
de calculo da Margem Bruta € uma lacuna que deve ser preenchida, dada a relevancia
desse tema para o efetivo controle dos pregos do monopdlio de distribuicdo de gas. O
adequado tratamento deste tema tem o potencial de corrigir distorgcbes e aprimorar o
ambiente regulatério dos servigos de distribuigdo de gas no Estado, orientando o monopdlio
outorgado & SULGAS para o beneficio coletivo. Dessa forma, a realizagdo de um processo
de consulta pela AGERGS acerca da metodologia aplicada no calculo da margem é
imprescindivel para garantir que as decisdes sejam transparentes e amplamente debatidas,
fortalecendo a confianga dos usuarios na regulagdo de um setor tdo estratégico para o
desenvolvimento do Estado, como também possibilitara maior compreensao dos critérios
adotados, promovendo alinhamento com as melhores praticas e evitando erros que possam
comprometer a eficiéncia do setor, como os que aqui serao analisados.

A margem planejada e considerada pela AGERGS, de R$ 0,82, é absolutamente
impraticavel e contraria ao contrato de concessao, apresentando equivocos, especialmente
no que se refere aos ajustes. Nas consideracbes da AGERGS acerca das contribuicbes
recebidas sobre o ajuste do ano passado (INFORMACAO N° 45/2023 - DT, item 7.4, p. 6),
foi indicado pela AGERGS que, ao corrigir o ajuste, a Agéncia entraria em contradicdo com
o0 método — equivocado — adotado nos anos anteriores. Tal justificativa ndo é sustentavel,
principalmente considerando que a prescricao para cobranca de tarifa indevida é de 10
anos, conforme sumula 412 do STJ. Assim, nos parece plenamente viavel e, inclusive,
necessario, que sejam realizados ajustes para corrigir erros passados, especialmente os
relacionados aos exercicios de 2021, 2022 e 2023.

Registra-se, ainda, que se trata de problema cuja correcéo ja tinha sido pleiteada

desde a primeira ocasido em que o ajuste foi contrario aos usuarios, no ano passado,
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quando os usuarios perceberam e alertaram que o método continha distor¢cbes, alertas
esses que impedem a utilizagdo da pratica regulatéria (equivocada) para se perpetuar os
equivocos incorridos.

No ano passado, a AGERGS se manifestou genericamente nos seguintes termos:

“‘devemos nos ater ao que esta escrito no contrato de concessao, que foi seguido na

s

analise, conforme consta no anexo 1, item 6.” Contudo, é importante destacar que o
anexo 1, item 6, do contrato niao determina que o ajuste deva ser feito pelo custo

unitario de 80%, verbis:

6 - As planilhas de custo serdo anualmente submetidas ao CONCEDENTE
para fins de aprovagao da tarifa podendo ser revistas, periodicamente, e
confrontadas com a margem bruta - MB - vigente, de modo a garantir o
equilibrio econémico financeiro do Contrato.

A revisdo da margem bruta sera feita de acordo com a seguinte férmula
paramétrica:

MARGEM BRUTA = Custo do capital + custo operacional + depreciagédo +
ajustes + aumento de produtividade.

Onde :

Custo do capital = (INVx TR+ IR) / V

Custo operacional=(P+ DG +SG+M+DT+DP +CF +DC) x (1 +TRS)/
Vv

Depreciagdo = 0,10 INV/V

INV = Investimento realizado e a realizar ao longo do ano, deduzida a
depreciacao cobrada na tarifa.

TR - Taxa de remuneragao anual do investimento considerando 20% a.a.

IR = Imposto de renda e outros impostos associados a resultados.

P = Despesa de pessoal.

DG = Despesas gerais.

SC = Servigos contratados.

M = Despesas com material.

DT = Despesas tributarias.

DP = Diferengas com perdas de gas.

CF = Custos financeiros.

DC = Despesa com comercializagao e publicidade.

V = 80% das previsoes atualizadas das vendas para o periodo de um
ano.

TRS = Taxa de remuneracgao dos servigos = 20%
Todas as despesas incluidas na formula sdo anuais.

Ha um equivoco formal por parte da AGERGS, e o procedimento adotado com
base nessa interpretacao incorreta esta em desacordo com o contrato de concessao. O item

6 apenas indica que o Custo de Capital deve ser dividido pelo Volume, assim como o custo
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operacional e a depreciagdo, que também devem ser divididos por esse volume. Mais
adiante, o mesmo item especifica que o Volume (V) corresponde a 80% das previsoes

atualizadas de vendas para o exercicio de um ano.

Observa-se que o contrato € muito claro no sentido de que todo o calculo da
margem, incluindo volume e elementos de custos seriam prospectivos, futuros, e nao

passados.

O erro esta na confusao entre dados previstos e realizados, estes observados
na contabilidade da concessionaria. A AGERGS esta utilizando uma previsao de 80% dos
custos unitarios prospectivos e, em seguida, comparando-os com custos realizados
majorados, dividindo os desembolsos efetivos por 80% dos volumes realizados, o que esta
a elevar os custos unitarios mesmo que o volume realizado tenha superado a previsao de
80% feita no ano anterior, como ocorreu com relacéo a revisdo de 2023 e o realizado em
2023.

Mesmo diante desse cenario favoravel ao monopdlio (os volume efetivos foram
maiores que os previstos e os custos unitarios realizados, partindo-se dos mesmos valores
considerados pela AGERGS, foram praticamente os mesmos que os realizados), a
concessionaria solicitou um aumento indevido da margem bruta, flagrantemente sem
fundamento, e esta Agéncia Reguladora nao apenas o considerou, como ainda o elevou em
10% do valor pleiteado, justificando o aumento com base na divisdo de 100% dos custos de
capital, 120% dos custos operacionais (ja incluido o overhead) e 100% da depreciacéo, por
80% do Volume efetivamente realizado, incontroverso, procedimento este que distorce,
necessariamente para cima, os custos unitarios observados, que deixam de ser reais e
passam a ser uma ficgao distanciada da realidade contabil da concessionaria, em flagrante

desrespeito a inumeras clausulas do contrato de concessao.

Como indicado na introducdo desta manifestagdo, ndo ha qualquer férmula no
contrato que sugira que o calculo do AJUSTE deva ser feito dividindo os custos nominais

em reais por 80% do volume realizado.

Como os ajustes previstos no item 8.4 do Anexo | do Contrato de Concesséo
referem-se as diferengas entre os "aumentos de custos estimados e os aumentos reais”,
125% dos custos unitarios realizados nao se prestam a servir de base para o calculo
do AJUSTE requerido.

10
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A toda evidéncia, da Unica mengao a Ajustes constante na formula contratual do
Anexo do Contrato, a letra “A”, ndo se pode extrair regra contratual que determine a sobre
remuneracdo da concessionaria em 25% da margem, na qual ja esta incluida tanto a
remuneracéo do capital investido, como do overhead de 20% sobre os custos operacionais,

a depreciagao regulatoria e o imposto de renda.

O cenario exposto enseja extrema preocupacdo entre 0s usuarios, pois a
interpretacdo adotada pela AGERGS, partindo da letra "A", pressupde a existéncia de
féormula inexistente, desnecessaria e que esta a alimentar exclusivamente a ganéancia do
monopolio. Essa formula, cuja aplicagao reiterada tem sido utilizada para impedir a reviséo
e corregao de um erro matematico apontado pela FIERGS desde sua divulgacao, € motivo

de nova contestacdo, aqui promovida.

E tdo flagrante o equivoco matematico no calculo do Ajuste que, neste ano de
2024, sua aplicagdo seria responsavel por 50% da margem que os usuarios de gas
distribuido pelo Monopdlio estadual terdo de arcar. E inadmissivel que, mesmo havendo
espaco regulatorio para que a Agéncia desenvolva uma metodologia adequada, baseada
em benchmark de outras agéncias nacionais em situagdes semelhantes, a AGERGS opte
por manter pratica tdo prejudicial a competitividade do Estado, dobrando em um ano a

margem regulatoria a ser praticada.

A fim de demonstrar, de forma fundamentada, que a metodologia de calculo
adotada pela AGERGS esta equivocada, a seguir apresentaremos, de forma detalhada, os
equivocos cometidos no calculo da margem bruta. Essa demonstracao sera feita em 10
tabelas, bastante didaticas, partindo da margem bruta antes dos ajustes até se alcancgar os
beneficios da féormula inexistente no contrato acerca da letra “A” nos resultados do

monopdlio apds os Impostos sobre a renda.

Na TABELA 1 - CALCULO DA MARGEM REGULATORIA BRUTA DE 2024
ANTES DOS AJUSTES, utilizamos exclusivamente, como fonte, as informacdes fornecidas
pela AGERGS por meio da Informagao DT N. 79/2024. Na coluna da esquerda, repetimos
os procedimentos realizados pela AGERGS, alcangado os mesmos resultados divulgados.
Na coluna da direita, segregamos dos impostos sobre a renda, IR incidente sobre o ajuste
calculado pela AGERGS, com o fim de, adiante, demonstrar o verdadeiro impacto do

AJUSTE sugerido, mais de 50% superior aquele, elevadissimo, apresentado pela AGERGS.

11
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TABELA 1 - CALCULO DA MARGEM REGULATORIA BRUTA DE 2024 ANTES DOS AJUSTES
Informagao = Calculo

Itens Fonte Unidade DT N.79/2024 Ajustado Diferencgas
(AGERGS) (FIERGS)
VOLUME DISTRIBUIGAO (m®) 1  Tabela22*  m3-mil 739.878 739.878
80% DO VOLUME DISTRIBUICAO (m®) -V | 2 | (1)x8% = m3-mi 591.903 591.903
IMOBILIZADO LIQUIDO (INV) 3 Tabela22* RS- Mil 334.084 334.084
REMUNERAGAO DOS INVESTIMENTOS
(R)=(INVXTR) 4 (3)x20% = R$-Mi 66.817 66.817 0
IPRJ+ CSLL (IR) 5 Tabela22*  R$-Mil 99.105 60.245 -38.860
CUSTO DE CAPITAL (CC) = (RI+IR) 6 (@) + (5) RS - Mil 165.922 127.062 -38.860
CUSTO DE CAPITAL (CC)=(RI+IR) /V 7 6)/(2) R$/m3 0,2803 0,2147
CUSTO OPERACIONAL (R$) 8  Tabela22*  R$- Mil 122.150 122.150
CUSTO OPERACIONAL 8)x1.2/
(O&M+V+A+P+P&D+F)*(1+TRS)/V 9 2 R$/m3 0,2476 0,2476 0
DEPRECIAGCAOQ (0,10 INV ) 10 = Tabela22* RS- Milhdes 61.976 61.976 0
DEPRECIAGAO (0,10 INV/V) 11 (10)/(2) R$/m3 0,1047 0,1047 0

MARGEM REGULATORIA ANTES DO (6)+ (8) x
AJUSTE 12 12+(10) RS$-Mihdes 374.478 335.618 -38.860

MARGEM REGULATORIA ANTES DO M+©)+
AJUSTE (1) rems  0,6327  0,5670 -0,0657

IR do AJUSTE CALCULADO PELA [AGERGS] RS - Mi n/a 38.860 38.860
AGERGS 14  (5)[Fiergs]
IR do AJUSTE CALCULADO PELA

AGERGS| 15 | ) | s ni/a 0,0657 10,0657
MARGEM BRUTA ANTES DO AJUSTE + IR
DO AJUSTE 16 (12)+(14) = R$- Mil 374.478 374.478 0
MARGEM BRUTA ANTES DO AJUSTE +
IRDO AJUSTE 17 (13)+(15) % 0,6327 0,6327 0,0000

Observagoes
* AGERGS dcto 06. Informacgéo DT n. 79_2024 (reviséo tarifaria 05_24)

A TABELA 2 - CALCULO DOS AJUSTES RELATIVOS A 2023 COM VOLUME
FICTICIO - PARTE 1, apresenta o calculo da margem regulatéria realizada de 2023
apurado pela AGERGS, ambito no qual se utiliza de forma equivocada 80% do volume
realizado para o calculo dos custos unitarios realizados. Os equivocos incorridos sao de
facil observagdo. Enquanto o valor nominal da margem regulatéria efetiva foi 9,3% superior
ao valor da margem que havia sido prevista na revisdo (linha 10), sob a perspectiva do
custo unitario observa-se uma suposta elevagdo do mesmo de 26,6% (linha 11), decorrente

justamente da utilizagdo de volume artificialmente reduzido.
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PARTE 1

CALCULO DA MARGEM REGULATORIA .-- R S oy (2024
(AGERGS) Diferenca do

Realizado realizado para
FONTE Unidade Tarlfarla 2023 revisdo
2023

VOLUME DISTRIBUIGAO (M®) 1 apeiai7+ RS-MiI  842.038 726.729 -13,7%
80% DO VOLUME DISTRIBUIGAO

| TABELA 2 - CALCULO DOS AJUSTES RELATIVOS A 2023 COM VOLUME FICTICIO - |

2 R$ - Mil 673.630 581.383 - Y
(m?) -V Tabela 17 * l 13’7 %o
VOLUME UTILIZADO PARA . Q
CUSTOS R$/m3 3 R$ - Mil 673.630 581.383 13,7%
CUSTO DE CAPITAL (CC) = (RI+IR) 4 pupeia17+ RS-Mil 131193  134.716 2,7%
CUSTO DE CAPITAL (CC) = (RI+IR)\; 5 o1 e 0,1948 0,2317 19,0%

CUSTO OPERACIONAL ) o
(O&M+V+A+P+P&D+F)*(1+TRS) 6 el 17+ RS - Mil 109.922 132.088 20,2%

CUSTO OPERACIONAL

R$/m3 9

(O&M+V+A+P+P&D+F)*(1+TRS)/V ! (6)/(3) o R e 39,2%
DEPRECIACAO (0,10 INV') 8 1ypgiaq7+ RS- Mi 30.810 30.320 -1,6%
DEPRECIAGAO (0,10 INV/V) 9 (g /(3 R$/m3 0,0457 0,0522 14,0%

CUSTO DE CAPITAL + CUSTO (4)+ (6 )+

OPERACIONAL + DEPRECIACAO ' @ Re-mil  271.924 297.124 9,3%
MARGEM REGULATORIA ANTES
DO AJUSTE ' R$m3 0,4037 0,511 26,6%
Observagoes

* AGERGS dcto 06. Informag&o DT n. 79_2024 (revisao tarifaria 05_24)

Por seu turno, a TABELA 3 - CALCULO DOS AJUSTES RELATIVOS A 2023
COM VOLUME CORRETO - PARTE 1, apresenta o calculo da margem regulatoria em
termos de custo unitario considerando 100% do volume realizado em 2023. Com isso, ao
passo que se verifica a mesma diferenga de 9,3% (linha 10) entre aquilo que foi previsto e
aquilo que foi realizado no dmbito dos valores nominais, no d&mbito da margem regulatéria
em termos de custos unitarios (linha 11) ha uma diferenga de apenas 1,3%, muito inferior

aos quase 26,6% alcangados pela AGERGS ao realizar os calculos com 80% do volume.
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I TABELA 3 - CALCULO DOS AJUSTES RELATIVOS A 2023 COM VOLUME CORRETO - PARTE 1 I

. ~ INFORMACAO DT N.
CALCULO DA MARGEM REGULATORIA .-- 7912024 (AGERGS) Diferenca do

Revisao Realizado realizado
FONTE Unidade Tarifaria para revisao
2023 2023

VOLUME DISTRIBUIGAO (m?) Tebelat7*  RS-Mi  842.038 726729  -13,7% |
80% DO VOLUME DISTRIBUICAO
(m?) -V

VOLUME UTILIZADO PARA
CUSTOS R$/m3

| CUSTO DE CAPITAL (CC) = (RI+IR) 4 Tebeat7*  Rs-mi | 131.193 = 134.716 2,7% |

2 Tabela17* R$-Mil  673.630 581.383 -13,7%

3 R$-Mi  673.630 726.729 7,9%

CUSTO DE CAPITAL (CC) = (RI+IR)

IV 5 4)/(3) R$/m3 0,1948 0,1854 -4,8%
(O&M+VSXSIISP2[P)EE)A*\((1:LOT'\IIRASIS 6  Tabelat8* = R$-Mil = 109.922 132.088 20,2%
CIBO ORI 7 6)/(3) R$/m3 0,1632 0,1818 11,4%
(O&M+V+A+P+P&D+F)*(1+TRS)/V ’
| DEPRECIACAO (0,10 INV) 8 = Tabela19* = Rs$-Mi  30.810 30.320 1,6% |

DEPRECIAGAO (0,10 INV / V)

CUSTO DE CAPITAL + CUSTO ) 0
OPERACIONAL + DEPRECIACAD 10 *(©)*®  Rs-wi 271.924 297.124 9,3%

MARGEM REGULATORIAANTES 1 3%
DO AJUSTE = ©®*M*® m0,4037 0,4089 370

©

(8)/(3) R$/m3 0,0457 0,0417 -8,8%

Observagoes
* AGERGS dcto 06. Informagéo DT n. 79_2024 (revisao tarifaria 05_24)

A toda evidéncia, ao passo que se estimou, na revisdo tarifaria de 2023, um custo
unitario de 40,37 centavos por metro cubico de gas distribuido, o custo unitario real nao foi

de 51 centavos, mas, sim, muito proximo do previsto, de 40,89 centavos.

No entanto, as falhas nos procedimentos de calculo ndo se limitam a essa
passagem do calculo da margem bruta. Conforme indicado na Informacao DT N° 79/2024,
p. 18-22, a AGERGS propde que a diferenca entre o custo unitario da revisdo e seu custo
unitario majorado artificialmente seja praticamente o unico elemento de onde se parte para

o calculo do Ajuste.

Adiante, verificaremos que também esta equivocado o calculo do Ajuste a partir da
simples comparagdo entre a margem bruta média regulatoria prospectiva da revisdo

tarifaria e a margem média regulatéria efetiva, por dois motivos basicos:

I.  estdo sendo desconsiderados os ajustes adicionados na margem em 2023; e
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II.  principalmente, esta sendo pressuposto que essas margens médias representam as
margens médias aplicadas pelo monopdlio, ao passo que as margens efetivamente
aplicadas podem ser maiores ou menores, mas somente por interferéncia divina

serdo as mesmas que as medias previstas.

Voltaremos a estes pontos adiante. Contudo, para continuar a demonstrar os
procedimentos metodoldgicos dos calculos da AGERGS e seus equivocos, continuaremos a

utilizar os valores alcangados pela prépria AGERGS.

Neste contexto, partindo-se da diferenca entre os dois valores constantes na linha
11 da Tabela 2 acima indicada, R$ 0,4037 de margem da revisdo de 2023 e R$ 0,5111 de
margem regulatoria efetiva, a AGERGS tem a base de seu ajuste relativo a 2023 a ser

aplicado em 2024, equivalente a R$ 0,1074, positivo, ou seja, favoravel a concessionaria.

Na Tabela 4 esta indicado exatamente como se partiu deste valor até se alcancar o

ajuste de 18,80 centavos a ser aplicado em 2024.

TABELA 4 - CALCULO DOS DOS AJUSTES RELATIVOS A 2023 COM VOLUME FICTICIO -
PARTE 2
x 2 . INFORMAGCAO DT N.
CALCULO DA MARGEM REGULATORIA .
DIFERENCA ENTRE MARGEM
REGULATORIA DA REVISAO E A EFETIVA 0,1074
COM VALORES DE 2023 4 Tabela 2 R$/m3
VOLUME EFETIVO DE 2023 , Tabela 17 * RS - Mil 726.729
DIFERENCA EM REAIS DE 2023 M x @) RS - Mil 78.047
IGP-DI 2023 Fov RS/m3 -3,35%
DIFERENCA EM REAIS DE 2024 @3)x (1+ (4)) RS - Mil 75.432
80% DO VOLUME PREVISTO 2024 Tabela 22 * R$ - Mil 591.903
AJUSTE A SER APLICADO EM 2024 SEM
IMPACTOS NOS IMPOSTOS SOBRE 0,1274
RESULTADO 7 (5)/(6) R$/m3
AJUSTE RED 722 A SER APLICADO EM 2024
SEM IMPACTOS NOS IMPOSTOS SOBRE 0,0142
RESULTADO Tabela 22 * R$/m3
AJUSTE RED 738 A SER APLICADO EM 2024
SEM IMPACTOS NOS IMPOSTOS SOBRE 0,0464
RESULTADO o Tabela 22 * R$/m3
AJUSTES TOTAIS A SEREM APLICADOS EM
2024 SEM IMPACTOS NOS IMPOSTOS 0,1880
SOBRE O RESULTADO 1 (7) + (8) + (9) R$/m3

Observagoes
* AGERGS dcto 06. Informagéo DT n. 79_2024 (revisao tarifaria 05_24)
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No tocante aos dois ajustes indicados como RED 722 e RED 738, estes nao
demandaram, nesta tabela, os passos de (2) a (7), tendo em vista que a AGERGS ja

disponibilizou estes dados em seu valor posicionado para aplicagdo no volume de 2024.

Cumpre observar, contudo, que este valor de quase 19 centavos ndo é o
verdadeiro Ajuste a ser implementado, caso os calculos sugeridos pela Agergs prevalegam,
pois ainda se faz necessaria a consideragdo da parcela dos impostos sobre a renda

incidentes sobre o ajuste.

Na forma como a AGERGS fez os calculos, cumpre observar, que os impostos
sobre a renda incidiram apenas sobre 0,1274 e nao sobre os valores indicados na tabela
acima como RED 722 (R$ 0,0142) e RED 738 (R$ 0,0464), com o que o valor do ajuste foi

elevado para mais de 25 centavos, como observado a seguir:

TABELA 5 - INCLUSAO DOS IMPOSTOS SOBRE O RESULTADO NOS AJUSTES
RELATIVOS A 2023 COM VOLUME FICTICIO

VALORES DO AJUSTES IMPACTO DOS AJUSTES Xi‘; STTEE:P[:')OS
SEM IMPACTOS NOS  NOS IMPOSTOS SOBRE O IMPACTOS NOS
RESULTADOS (TABELA RESULTADO DE 2024
o IMPOSTOS SOBRE
[(1)7(1-34%) - (1)] O RESULTADO
& (1) + )
AJUSTE A SER APLICADO EM 0.1274 0,0657 01931
2024
| AJUSTE RED 722 0,0142 0,0073 0,0215 |
| AJUSTE RED 738 0,0464 0,0239 0,0703 |
| TOTAL DA DIFERENGA 0,1880 0,0969 0,2849 |

Fonte: Tabela 5

O valor de 0,657 é o mesmo valor constante na linha 12 da Tabela 1, que la tinha

sido extraido de dentro da margem antes do ajuste.

Percebe-se, agora, que o AJUSTE total sugerido pela AGERGS ¢é de 25,37
centavos, se considerado o IR apenas sobre uma parcela do ajuste, e de 28,49, se

considerada a incidéncia do IR sobre todo o ajuste.

Caso se partisse da comparagéo entre os valores apurados na Tabela 3, em que o
custo unitario efetivo foi apurado com 100% do volume, ao invés dos valores da a Tabela 2,
em que se empregou valores unitarios equivocados de margem decorrentes do emprego de
apenas 80% do volume realizado, os resultados da tabela 5 seriam modificados para os

resultados da Tabela 6, também apds os impostos sobre a renda, evidenciando-se que o
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problema do volume inadequado no calculo da margem bruta realizada é responsavel pela
majoracao equivocada da margem bruta em aproximadamente 18 centavos se considerada

a tributac&o sobre a renda de todos os Ajustes.

TABELA 6 - CALCULO DOS DOS AJUSTES RELATIVOS A 2023 COM VOLUME CORRETO - PARTE 2
(INCLUI IMPACTO DOS IMPOSTOS SOBRE O RESULTADO)

INFORMAGAO DT N.

CALCULO DA MARGEM REGULATORIA FONTE Unidade 7912024 (AGERGS)
DIFERENCA ENTRE MARGEM REGULATORIA DA ] 0.0052
REVISAO E A EFETIVA COM VALORES DE 2023 ’
Tabela 3 R$/m3
VOLUME EFETIVO DE 2023 2 . 726.729
Tabela 17 * M3 - Mil
DIFERENCA EM REAIS DE 2023 3 1x @) RS - Mil 3.766
IGP-DI 2023 4 -3,35%
FGV %
DIFERENCA EM REAIS DE 2024 5 3.640
(3)x (1 +(4)) R$ - Mil
80% DO VOLUME PREVISTO 2024 6 591.903
Tabela 22 * M3 - Mil
AJUSTE A SER APLICADO EM 2024 SEM ; 0.0061
IMPACTOS NOS IMPOSTOS SOBRE RESULTADO ’
(5)/(6) R$/m3
AJUSTE RED 722 A SER APLICADO EM 2024
SEM IMPACTOS NOS IMPOSTOS SOBRE 8 0,0142
RESULTADO Tabela 21 * R$/m3
AJUSTE RED 738 A SER APLICADO EM 2024
SEM IMPACTOS NOS IMPOSTOS SOBRE 9 0,0464
RESULTADO Tabela 21 * R$/m3
AJUSTES TOTAIS A SEREM APLICADOS EM 2024
SEM IMPACTOS NOS IMPOSTOS SOBRE O 10 0,0667
RESULTADO (7) +(8) + (9) R$/m3
AJUSTES TOTAIS A SEREM APLICADOS EM 2024
COM IMPACTOS NOS IMPOSTOS SOBRE O 11 0,1011
RESULTADO (10) / (1-34%) R$/m3
Observagoes

* AGERGS dcto 06. Informagéo DT n. 79_2024 (revisao tarifaria 05_24)

17



FIERGS

As Tabelas 4 a 6 acima indicam a forma de elevacao dos Ajustes "base", apurados
no ano anterior (2023), até se chegar ao Ajuste que incidiria no ano seguinte, no dmbito da
margem bruta prospectiva.

Como dissemos acima, os equivocos nao se resumem ao volume empregado nos
custos unitarios efetivos.

O principal equivoco dos calculos € que a AGERGS nao considerou a margem
efetivamente praticada nas tarifas recebidas pelo monopdlio. Ora, o fato de a Agéncia
Reguladora ter autorizado uma margem de 46,81 centavos por metro cubico de gas
distribuido ndo a permite inferir que o monopdlio cobrou exatamente este montante nas
tarifas. Como dissemos acima, essa suposicéo é flagrantemente equivocada, na medida em
que a margem meédia praticada depende de outros fatores, como por exemplo, o efetivo
consumo de cada usuario, tarifas efetivas de cada segmento e classe de consumo etc. Por
este motivo, sempre que se regula as tarifas médias, uma das etapas das revisdes, no
ambito dos ajustes, envolve a conferéncia das margens efetivamente praticadas ou

aplicadas pelo monopdlio.

Contudo, a AGERGS né&o conduziu qualquer procedimento apto a medir o
distanciamento entre as margens praticadas (aplicadas) pelo monopdlio e as margens
regulatorias, sejam essas a efetiva (realizada 2023) ou a prospectiva (Revisdo 2023), ou
seja a margem bruta média autorizada. Ora, se as tarifas de cada usuério sdo distintas,
conforme previsto no contrato, e se o limite imposto ao monopdlio no tocante as tarifas
maximas refere-se a margem média, essa conferéncia passa ser necessaria, ou melhor,

essencial.

Além de essencial, essa conferéncia €& bastante simples, bastando deduzir, da
receita operacional liquida de venda de gas, o custo deste e de seu transporte, numeros
esses disponiveis nas demonstracdes financeiras da concessionaria que foram auditadas e

que, pelo menos desde 1850, fazem prova contra a empresa que as elabora.

Antes desse passo, contudo, diante dos equivocos da AGERGS no calculo das
margens regulatorias efetivas dos anos anteriores, cumpre recuperar os valores (R$)
requeridos das margens regulatorias efetivas de 2021 e 2022, dividi-las por 100% dos
respectivos volumes, para que se possa alcancar os valores unitarios que a concessionaria
deveria receber a titulo e margem bruta média inserida nas tarifas, tal como foi feito, quanto

a margem de 2023, na tabela 3. A Tabela 7 seguinte apresenta estes resultados.
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I TABELA 7 - MARGEM REGULATORIA EFETIVA DE 2021, 2022 e 2023 COM VOLUMES CORRETOS I

CALCULO DA MARGEM REGULATORIA -_-

e
VOLUME DISTRIBUIGAO (m?) Tabela 17+ RS-Mi  616.850 784.557 726.729 |

80% DO VOLUME DISTRIBUIGAO (M) -V 5 tapem17+  R$-Mil 493480 627.646 581.383

VOLUME UTILIZADO PARA CUSTOS

R$/m3 3
CUSTO DE CAPITAL (CC) = (RI+IR) 4 Tapelat7+ R$-Mil 74113  137.495 134.716
CUSTO DE CAPITAL (CC) = (RI+IR) /V @)/ 3) R$m3 0,201 0,1753  0,1854

I

| i
I I
I I
| CUSTO OPERACIONAL |
I I
I i

R$-Mil  616.850 784.557 726.729

RS - Mil ) . _
(OBMHVAATP+PEDFY(1+TRS) &  maommsg. | FEMI 94112 117353 132,088
CUSTO OPERACIONAL
(O&M+V+A+P+P&D+F)*(1+TRS)V 7  (5/(3)

DEPRECIACAO (0,10 INV )

R$/m3 = 0,1526 0,1496 @ 0,1818

R$-Mil | 57.666 = 58.092 & 30.320

8 Tabela 19 *
DEPRECIAGAO (0,10 INV / V) 9 )/ 3) R$/m3 0,0935 0,0740 0,0417
MARGEM REGULATORIA ANTES DO 10 R$/m3
AJUSTE 0,3662 0,3989 0,4089

Observagoes

* AGERGS dcto 06. Informagao DT n. 79_2024 (revisao tarifaria 05_24) para 2023

** Aba "Memodria Ajuste"da planilha do pleito de 2023 da Sulgas

*** Aba "Memoria Ajuste"da planilha do pleito de 2023 da Sulgas com excegao do volume distribuido que vem das demonstragdes
financeiras da companhia

Diante desses numeros, podemos comparar os valores das margens médias
regulatérias efetivas de 2021 a 2023 com os respectivos valores das margens efetivamente
aplicadas, sendo que a partir dessa comparacéo sdo extraidos os valores dos ajustes que
teriam que ser aplicados, com relacdo aos exercicios de 2021 a 2023, nos exercicios

subsequentes.

TABELA 8 - CALCULO DOS AJUSTES RELATIVOS A 2021, 2022 e 2023 A PARTIR DA MARGEM MEDIA
BRUTA APLICADA PELA SULGAS E DAS MARGENS REGULATORIAS EFETIVAS NESTES EXERCICIOS

Fonte Unidades 2.021 2.022 2.023
RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA DFs ,
(SEM RECEITA DE CONSTRUGAQ)| 1 | Sutoks | RSm |1:094.871| 1.800.370 | 1.672.187
CUSTODO GAS| , | soiis | Rremi |-878.647 [-1.476.225|-1.169.744
MARGEM BRUTA REGULATORIA

EFETIVA| 3 m+@ R$ mil 216.224 | 324.145 402.443

VOLUME DISTRIBUIGAO| , | TaBELA7 | m3-MIL | 616.850 | 784.557 726.729

MARGEM APLICADA PELA SULGAS| 5 (3)/(4) R$/m3 0,3505 0,4132 0,5538
MARGEM REGULATORIA ANTES DO
AJUSTE (CONFORME TABELA 7)| &

AJUSTES NOS RESPECTIVOS
ANOS

TABELA 7 R$/m3 0,3662 0,3989 0,4089

7 (6)-(5) R$/m3 0,0157 -0,0143 -0,1449
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Como a soma dos ajustes de 2021 e 2022 praticamente se neutralizam,
aparentemente ndo ha Ajustes relevantes com relagao aos exercicios de 2021 e 2022,
motivo pelo qual partiremos dos dados de 2023.

Sugerimos, assim, que a AGERGS abra procedimento para se apurar os créditos
dos usuarios relativos aos ajustes até 2022 e que considere, no ambito da Revisao de 2024,
apenas os ajustes relativos a diferenca entre a margem regulatéria efetiva e a margem
aplicada de 2023.

Cumpre recordar a informacédo acima de que, quando se corrige apenas o
volume empregado nos custos unitarios da margem regulatoria efetiva, se promove a
uma reducéo do ajuste de 28 centavos em favor da concessionaria para um ajuste de
10 centavos, mas que continua sendo em favor do monopdlio.

Contudo, a promogao da comparagédo entre a margem regulatoria efetiva e a
margem aplicada (Tabela 8) permitiu a apuracdo do verdadeiro e correto ajuste a ser
implementado nas tarifas de 2024. No caso ora analisado, é flagrante que se trata de
AJUSTE BASE NEGATIVO, em favor do usuario, de 14,49 centavos por metro cubico,
fazendo-se necessario transpor este valor para a tarifa de 2024, o que pode ser feito pela
mesmos procedimentos empregados pela AGERGS para transformar o ajuste de 10,74 de

23 para 2024, conforme tabela seguinte:

IMPOSTOS SOBRE O RESULTADO 10 = (7)+(8) +(9)
AJUSTE TOTAL COM IMPOSTOS SOBRE

R$/m3 -
RESULTADO 11 (10)x (1-34%) sim 0,1687

| TABELA 9 - CALCULO DO AJUSTE A SER APLICADO EM 2024 |
S hens || FONTE | Unidade | ..
| AJUSTE RELATIVO A 2023 EM MOEDA DE 2023 1 Tabela 8 R$/m3 -0,1449 |
| VOLUME EFETIVODE 2023 2 = Tabela 17* RS - Mil 726.729 |
| DIFERENCA EM REAIS DE 2023 3 1)/ @) RS - Mi -105.319 |
| IGP-DI 2023 4 FoV R$/m3 -3,35% |
|  AJUSTE RELATIVO A2023 E REAISDE 2024 5  (3x(1+(4)  RS-Mi -101.790 |
| 80% DO VOLUME PREVISTO PARA 2024 §  Tabela22* RS - Mil 591.903 |
| AJUSTE A SER APLICADO EM 2024 7 (5)/(6) R$/m3 -0,1720 |
| AJUSTERED 722 g Tabela 21 RS/m3 00142 |
| AJUSTERED 738 o  Tabela 21 R$/m3 0,0464 |
AJUSTE TOTAL ANTES DOS IMPACTOS NOS
| R$/m3 -0,1114 |

Observagoes
* AGERGS dcto 06. Informagéo DT n. 79_2024 (revisao tarifaria 05_24)
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Neste cenario, a margem média final, prospectiva, a ser inserida nas tarifas do
monopolio, seria a resultante da soma da Tarifa Média antes dos Ajustes, de 56,70 centavos
por metro cubico, com os Ajustes, negativos, de -16,87 centavos por metro cubico, ou seja,

no valor de um pouco inferior a 40 centavos por metro cubico.

Acreditamos que a Tabela 10 seguinte deixe bastante claro, sob a perspectiva dos
resultados da concessionaria, a necessidade dos ajustes metodoldgicos acima indicados,
afinal, sem qualquer modificagdo dos custos de capital, dos custos operacionais ou da
depreciagdo adotados pela AGERGS, tanto realizados em 2023 como prospectivos para
2024, chega-se a resultados muito mais coerentes com a remuneragdo prevista

contratualmente a concessionaria.

TABELA 10 - COMPARACAO ENTRE OS IMPACTOS DAS MARGENS MEDIA BRUTA DE 2024
APURADAS CONFORME METODOLOGIA EQUIVOCADA E CORRETA
INFORMAGAO CALCULO

ITENS FONTES  Unidade DT N.79/2024 AJUSTADO DIFERENGA
(AGERGS) (FIERGS)
I Margem média bruta regulatéria 1 = TABELA 1 R$/m3 0,5670 0,5670 0,00
I Volume considerado (80% do VOL) 2 = TABELA 1 m3 - mil 591.903 591.903 0
Margem bruta estimada ante.s do 335.618 335.618 0
ajuste 3 (1) x(2) R$ - Mil

I Base de ativos liquida e corrigida 4 TABELA 1 R$ - Mil 334.084 334.084 0,00
Remuneragao do capital liquida do

. (4) x 20% R$ - Mil 66.817 66.817 0,00
imposto derenda 5
Remuneragdo dos VIS 50, o oper. R$-Mil 24430 24.430 0
(Overhead) apés o imposto de renda 6
Lucro do monopdlio (apés os
impostos sobre o resultado) antes 91.247 91.247 0
dos Ajustes 7 (5) + (8) R$ - Mil
Lucro (apés os impostos sobre o
resultado) sobre os ativos liquidas 27,3% 27,3% 0,00%

corrigidos 8 (7)/(4)

Ajustes relativos ao exercicio de 2023

9 TABELA2 R$/m3 0,1880 -0,1114 -0,2994
antes do IR
Impacto dos ajustes no lucro da -, RS - 111295  -65.928  -177.223
concessionaria (2) x (9) Milhdes
Impacto dos ajustes no imposto de . RS - 38.859 -33.963 72.822
renda TABELA2  Milhdes
Ajustes relativos ao exercicio de 2023 1o (@) 10}/ R$/m3 0.2537 -0,1688 -0,4224

apos impostos sobre a renda 2)
Margem média bruta regulatoria =\ 1)) pemg 0,8207 0,3983  -0,4224
apos os Ajustes

(3)+(10) +
Margem bruta estimada apoés o ajuste (11) R$ - Mil

485.772 235.727  -250.045

21




FIERGS

TABELA 10 - COMPARACAO ENTRE OS IMPACTOS DAS MARGENS MEDIA BRUTA DE 2024
APURADAS CONFORME METODOLOGIA EQUIVOCADA E CORRETA
INFORMAGAO CALCULO
ITENS FONTES  Unidade = DT N.79/2024 AJUSTADO DIFERENGA
(AGERGS) (FIERGS)

Lucro do monopdlio (apés os

impostos sobre o resultado) apés 15 ;1(11)0) *  R$-Mil  202.542 25319  -177.223
os Ajustes
Lucro (apés os impostos sobre o
resultado) sobre os ativos liquidos 16 (15) / (4) % 60,63% 7,58% -53,05%
corrigidos

Margem bruta indevidamente

atribuida ao monopélio ~ @*® R$-Mil  250.045

A reducado no lucro ap6s o imposto de renda propiciada pelos ajustes em 2024 é
totalmente coerente com os valores de lucro exorbitantes auferidos em 2023, na casa de
150 milhdes de reais' apds os impostos sobre a renda, patamar de remuneragdo este
incompativel com as regras contratuais, que exigem, sem sombra de duvidas, lucros

inferiores aos indicados na tabela 10 acima, antes dos ajustes, de 2024.

Além dos aspectos essenciais indicados no Ponto 1, que precisam ser ajustados, a
metodologia de calculo adotada pela AGERGS pode ser ainda corrigida e/ou aprimorada

nos itens apresentados a seguir.

Contribuicao 2 - Remuneragao do Ajuste de um ano para o outro conforme taxa de remuneragao

contratual

Aspecto da Informagao Técnica

2.6 Analise dos Ajustes

Texto Contribuicao

Feitas as correcbes dos ajustes, esses ainda podem ser aprimorados pela
remuneragado do ajuste de um ano para o subsequente pela taxa de remuneragéo de 20%
a.a. Assim, para que seja respeitada a clausula contratual que assegura ao monopdlio
remuneracéo de 20% do capital investido — clausula sétima — os ajustes de ano a ano entre

os valores projetados e realizados precisam ser corrigidos pelo IGP-DI e capitalizados pela

! A Demonstracdo Financeira Sulgés 2023 publicada no jornal zero hora em 24 de abril de 2024, indica lucro
liquido de RS 153 milhdes.
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taxa de remuneracao do capital proprio de 20% a.a., sejam esses ajustes positivos ou

negativos.

Esse procedimento é adotado pela AGERBA, a qual, como ja mencionado, possui
contrato idéntico ao estabelecido com a SULGAS para o servico de distribuicdo de gas,
estando previsto no Art. 27° da Resolugcdo AGERBA N° 26, que disciplina a aplicagao da

metodologia de revisdo da Margem Bruta - MB, in verbis:

Art. 27°. O Ajuste é a diferenga entre a margem efetivamente aplicada pela
Concessionaria e a margem regulatdria, considerando, além de outros
aspectos, 100% do volume efetivo, com capitalizagao pela taxa de remuneragéo
estabelecida contratualmente ao ano e corre¢do monetaria pelo IGP-DI.
Paragrafo 1°. Todos os eventuais ajustes deverao ser justificados e apresentados
separadamente de modo que os seus efeitos possam ser compreendidos
isoladamente.
Paragrafo 2°. Como os eventuais ajustes podem ter efeitos positivos e negativos,
eles devem ser considerados no seu conjunto, devendo ser aplicado apenas o
seu efeito liquido.
A Taxa de Remuneragédo (TR) constante na férmula de célculo do Custo de
Capital é estabelecida pelo Contrato de Concessdo, em seu Anexo |, item 5, como

sendo:

“TR = Taxa de Remuneragédo anual do investimento considerando 20% ao ano”.

A remuneracdo do Ajuste pela taxa de remuneragéo contratual (20% a.a.) levou o
monopolio baiano de distribuicdo de gas a interromper a pratica de volume prospectivo de

80%, passando a adotar 100% do volume previsto.

Esta modificagao produzira uma reducido adicional de aproximadamente 3,4

centavos na margem bruta média de 2024.

Contribuigao 3 - Apenas as previsoes de volume (e ndao o volume realizado) devem ser inseridas na

margem prospectiva com a redugao para 80%

Aspecto da Informagao Técnica

2.1. Analise dos Volumes

Texto Contribuicao
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O contrato ndo prevé a utilizacdo de 80% do volume fora do &mbito das previsdes.

Assim, quanto aos meses do ano ja incorridos, ndo deveriam ser empregados os valores de

volume reduzidos em 80%. Isso porque, na sua andlise do pleito da SULGAS, a AGERGS

ja conhecia o volume de gas dos seis primeiros meses do exercicio em que se insere a

Revisdo. Dessa maneira, seria a toda evidéncia compativel com o contrato de concesséo a

consideracao de 100% do volume realizado de janeiro a junho e de 80% do volume

projetado apenas no restante do ano, de julho a dezembro de 2024, tal como, por exemplo,

tem sido empregado pela ARESC.

Observa-se, na Tabela 11, seguinte, que a prépria centralidade desses valores

entre os cenarios de volume do ano bem demonstram o equilibrio que representaria esta

decisdo da AGERGS, que estaria a adotar, ainda, sem qualquer desrespeito a determinacao

contratual de emprego de 80% das previsdes, uma margem mais proxima da realidade,

diminuindo, inclusive, a existéncia de futuros ajustes.

Més
referénci
a

01/2024

02/2024

03/2024

04/2024

05/2024

06/2024

07/2024

08/2024

09/2024

10/2024

11/2024

12/2024

TABELA 11 - VOLUME REALIZADO E PROJETADO NO ANO DE 2024

100% realizado e 100%
do projetado

63.048.557

60.705.509

61.605.994

62.455.523

67.768.123

64.862.009

65.721.635

65.677.644

63.416.761

65.323.022

62.962.084

59.059.771

100%
realizado
100%
realizado
100%
realizado
100%
realizado
100%
realizado
100%
realizado
100%
projetado
100%
projetado
100%
projetado
100%
projetado
100%
projetado
100%
projetado

762.606.632

100% projetado

100%
projetado
100%
projetado
100%
projetado
100%
projetado
100%
projetado
100%
projetado
100%
projetado
100%
projetado
100%
projetado
100%
projetado
100%
projetado

59.059.771 0%
projetado

739.878.432

58.639.119
55.674.920
60.142.240
60.471.940
63.742.942
59.046.354
65.721.635
65.677.644
63.416.761
65.323.022
62.962.084

100% do realizado e 80%
do projetado

100%
realizado
100%
realizado
100%
realizado
100%
realizado
100%
realizado
100%
realizado
80%
projetado
80%
projetado
80%
projetado
80%
projetado
80%
projetado

50.369.667
80%

47.247.817 2"
686.174.449

63.048.557
60.705.509
61.605.994
62.455.523
67.768.123
64.862.009
52.577.308
52.542.115
50.733.409
52.258.418

80% realizado e 80% do
projetado

80%
realizado
80%
realizado
80%
realizado
80%
realizado
80%
realizado
80%
realizado
80%
projetado
80%
projetado
80%
projetado
80%
projetado
80%
projetado

47247817 5%
projetado

610.085.306

50.438.846
48.564.407
49.284.795
49.964.418
54.214.498
51.889.607
52.577.308
52.542.115
50.733.409
52.258.418
50.369.667

80% projetado

80%
projetado
80%
projetado
80%
projetado
80%
projetado
80%
projetado
80%
projetado
80%
projetado
80%
projetado
80%
projetado
80%
projetado
80%
projetado

47247817  80%
projetado

591.902.746

46.911.295
44.539.936
48.113.792
48.377.552
50.994.354
47.237.083
52.577.308
52.542.115
50.733.409
52.258.418
50.369.667

Essa modificagao imporia uma redugao na casa de 4,2 centavos na margem

média, quando ja considerada a correcao feita no ambito dos Ajustes.
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Contribuicao 4 - Necessidade de conferéncia da base de ativos e da depreciagao

Aspecto da Informagao Técnica

2.5 Analise da Depreciagao

Texto Contribuicao

Conforme sinalizado por esta Agéncia Reguladora, em Informacao DT N.° 79/2024,
p. 6, inexiste seguranca quanto a Base de Ativos da Companhia, pois ndo ha
posicionamento técnico seguro e adequado que certifique os dados apresentados pela
Sulgas, inclusive no que toca a efetiva utilizagdo dos bens nas atividades operacionais.
Nesse sentido, ainda que a demora em elaborar uma metodologia que certifique referida
base se deva a fatores como a reducgao significativa de servidores, o prejuizo dessa conta é
pago pelos usuarios que ndo podem confiar que estdo sendo praticadas margens com
calculos adequados e justos.

O prejuizo se da em aspectos como a depreciacdo, que foi estimada pela
AGERGS em R$ 61.976.187 (R$ 0,1047/m?3). Ocorre que os valores ja depreciados (100%),
conforme base de ativos da planilha “RTO-calculo-AGERGS” disponibilizada, € maior que o
estimado por esta Agéncia Reguladora. Dessa forma o montante correto de depreciacao
deve ser bem inferior, talvez de R$ 51.556.572 (R$ 0,0871/m?), segundo os dados
fornecidos pela SULGAS. Alcanga-se este valor pelo seguinte procedimento: na aba “base
de ativos” da planilha excel da AGERGS colocamos uma coluna com
=SE(FRACAOANO(G63;"01/01/2024")>10;0;1) para saber se aquele ativo tem mais de 10
anos desde a sua compra, se sim, pela regra contratual vigente, o bem estara totalmente
depreciado. Ao que nos parece, esta-se a considerar nos calculos alguns ativos com mais
de dez anos como néo tendo sido completamente depreciados.

A correcao do valor da depreciagao envolve a reducao de outros 2,6 centavos

na margem, quando se considera também os impactos no imposto de renda.
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Contribuicao 5 - Nem todos os valores de custos operacionais sao aceitaveis

Aspecto da Informagao Técnica

2.4 Analise do Custo Operacional

Texto Contribuicdo

O custo operacional no pleito de 2024 é de R$ 122.150.090, sendo reconhecido
pela AGERGS (p. 11, informagao DT n. 79/2024) que esta cifra representa quase 11% a
mais que os valores realizados em 2023. Isso porque no pleito anterior os custos
operacionais da revisao representavam a cifra de R$ 91.601.304.

Ocorre que a cifra realizada em 2023 foi de R$ 110.073.657, o que representa um
aumento de gasto em 20% do projetado para o realizado.

Portanto, é necessario que a concessionaria seja submetida a mecanismos que
impliquem efetivo controle da eficiéncia dos custos.

Deveriam ser glosados pelo menos os valores aplicados pela concessionaria e
langados como custo operacional relativos a conversado de clientes para gas natural, que
tiveram uma elevagdo muito alta. Além disso, outras glosas poderiam ser feitas, como
relativas a gastos com publicidade, associagbes de classe etc.

Por isso, estamos considerando uma glosa de R$ 15 milhdes de reais nos custos,

0 que implica em aproximadamente 3 centavos de redugao da margem.

Contribuicao 6 - Dupla incidéncia de remuneragdao nas obras em andamento (juros dos

empréstimos e taxa de remuneragao contratual de 20% a.a.)

Aspecto da Informagédo Técnica

2.3 Analise do Custo de Capital

Texto Contribuicao

O Custo de Capital, segundo as Demonstragbes Financeiras, esta composto por
elementos de ativo cujos custos de aquisi¢do incluem juros pagos a terceiros. Isso € o que

se |é na nota explicativa 12, como demonstrado a seguir.
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12. Ativode contrato
Politica contabil
Alivos do contrato sdo mensurados pelo custo de aquisigao, incluindo os custos de emprestimos
capitalizados. Quando os ativos entram em operagdo, os valores amortizaveis no contrato de
concessao sao transferidos para ativos intangiveis. As subsidiarias reavaliam a vida dtil, sempre que
essa avaliagdo indicar que o periodo de amortizagdo excedera o prazo do contrato de concesséao,
uma parte do ativo & convertida em ativo financeiro, pois representa um contas a receber do poder
concedente. Essa classificacio esta de acordo com o ICPC.01(R1)IFRIC 12 - Confratos de
Concessao.

Ativos de contrato

Valor de custo:

Saldo em 1° de janeiro de 2023 25.805
Adigoes 68.163
Baixas -
Transferéncia para ativo intangivel (77.005)
Saldo em 31 de dezembro de 2023 16.963

Capitalizagao de custos de empréstimos

Durante o exercicio findo em 31 de dezembro de 2023 foram capitalizados R$ 973 a uma taxa de
média de 5,81% a.a (31 de dezembro de 2022 foram capitalizados R$ 217 a uma taxa de média de
581%a.a.).

Por outro lado, a clausula 14.2 do contrato de concessé&o prevé:

Para fins de calculo da remuneracdo do capital investido, os investimentos
compreenderao todos os ativos da empresa utilizados, direta ou indiretamente, na
exploracdo dos servigos de distribuicao, incluidas as obras em andamento, que
deverdo ser capitalizadas com base em seus custos histéricos acrescidos da
corregdo monetaria prevista no ANEXO |, com encargos decorrentes dos
recursos financeiros de terceiros e de remuneragdo do capital préprio
aplicado durante a fase de construgéao, este a mesma taxa considerada para os
investimentos da empresa.

Enquanto as obras estdo em andamento, deveria ter sido considerada apenas a

capitalizacéo pelo custo de divida.

Novamente, recorremos a aplicacdo analoga do procedimento adotado na Bahia,
no contrato com a BAHIAGAS, conforme a Resolugdo AGERBA n° 26/2019. O artigo 13°
dispde:

Art. 13°. As obras em andamento somente serdo incorporadas na
Base de Ativos Regulatérios no inicio da efetiva entrada em operacgao

de cada projeto, segundo o Plano de Negdcios/Plano de Investimentos a
ser verificado pela SEINFRA e aprovado anualmente pela AGERBA.

27



FIERGS

Paragrafo 1°. As obras em andamento, antes de finalizadas e até entrarem
em operacao, serao capitalizadas pelos juros nominais ou reais dos
empréstimos tomados ou disponiveis.

Paragrafo 2°. Se os juros forem reais, os valores também poderdo ser
corrigidos monetariamente pelo IGP-DI.

Paragrafo 3°. Sempre que a Concessionaria tiver alavancagem menor
que média do setor regulado de distribuicao de gas, atualmente de
0,727 (divida onerosa/patriménio liquido), a capitalizacao sera feita
pelos juros reais dos empréstimos tomados ou disponiveis.

Paragrafo 4°. Atingida a alavancagem média do setor, a capitalizagcao de
obras em andamento sera feita pelos juros efetivos de empréstimos e
financiamentos, salvo se demonstrada a justificada contratagdo de
condigdes significativa e flagrantemente melhores que estava disponiveis.

Paragrafo 5°. Para o reconhecimento da capitalizacdo e corregao
monetaria de obras em andamento, a Concessionaria devera apresentar,
antes da revisdo tarifaria anual, um relatério contendo o cronograma
fisico-financeiro detalhado do desenvolvimento dos projetos a serem
considerados no calculo da Base de Ativos Regulatérios da revisédo
tarifaria, assim como das condicdes de financiamento aplicaveis.

Paragrafo 6°. A AGERBA podera avaliar o alinhamento das propostas da
concessionaria com o Plano de Negdcios/Plano de Investimentos,a
razoabilidade dos cronogramas propostos, 0 montante dos investimentos e
a capitalizacdo a ser incorporada no valor das obras em andamento
detalhadas pela Concessionaria.

Em nossa contribuicdo enviada a esta Agéncia Reguladora em 2023, ressaltamos
a importancia de que a incorporacao de investimentos a Base de Ativos Regulatérios ocorra
corretamente, ou seja, apenas apds a entrada em operagdo dos ativos. Também
destacamos a necessidade de uma analise retroativa desse procedimento, considerando
seu potencial de gerar créditos favoraveis aos usuarios. Assim, aproveitamos esta
oportunidade para reiterar nosso alerta e preocupacéao, reforcando a relevancia do tema

para a protegao dos interesses dos usuarios.
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Contribuicao 7 - Exclusao ao menos da CSL do calculo da margem

Aspecto da Informagao Técnica

2.3 Analise do Custo de Capital / impostos sobre o resultado

Texto Contribuicao

A aplicacdo dos ajustes anteriormente citados conduziria a uma redugao
significativa no ambito do IRPJ e da CSLL.

Além disso, ao considerarmos o cenario regulatério nacional no qual Agéncias
Reguladoras, como a capixaba , excluiram os valores referentes ao IRPJ e &8 CSLL do
célculo da margem de distribuicdo, com respaldo em decisdes recentes do STJ que
determinam que as tarifas devem cobrir apenas os custos relacionados as atividades
essenciais para a prestagdo do servigco, a inclusdo do reembolso do IR no calculo da
margem de distribuicdo da Sulgas torna-se bastante questionavel, especialmente em um

contrato cujas margens apresentam crescimento vertiginoso.

Ressaltamos que o item 6 do Anexo | do Contrato de Concessao define o IR da
férmula como sendo o “Imposto de renda e outros impostos associados a resultados”.
Assim, tendo em vista tanto a literalidade do contrato quanto a classificacdo dos tributos
amplamente aceita no pais, a exclusdao da CSLL, que n&o é um imposto, mas sim uma

contribuicdo social, deveria ser feita nos calculos da margem.

Essa modificagdo implicaria em reducgao adicional de 1,5 centavos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por todo o exposto, verifica-se que:

> A corregdo dos Ajustes, objeto do item 1 desta consulta, reduz a margem de

82,07 para 39,83 centavos por metro cubico;
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> As seguintes corregdes implicam em redugdo da margem alcangada de
39,83 centavos por metro cubico em, aproximadamente, mais 10 centavos,
para 29,75 centavos por metro cubico:
o aplicagdo da taxa de remuneragdo do capital na transferéncia do
ajuste de 2023 para 2024 (contribuigao 2);
o consideragdo de 100% do volume realizado de janeiro a junho
(contribuicao 3);
o corregao da depreciagao (contribuicao 4);
o implementacdo de glosas adicionais nos custos operacionais
(Contribuigao 5)
o desconsideragao da CSL (contribuigéo 7);

> Nao foram simuladas glosas na base de ativos (contribuicéo 6).

Se implementadas essas modificacbes, o resultado esperado da concessionaria

neste ano de 2024 seria o seguinte:

TABELA 12 - COMPARACAO ENTRE OS IMPACTOS DAS MARGENS MEDIA BRUTA DE 2024
APURADAS CONFORME METODOLOGIA EQUIVOCADA E INPUTS EQUIVOCADOS E
METODOLOGIA CORRETA E ALGUNS INPUTS AJUSTADOS

INFORMAGAO = CALCULO

ITENS FONTES Unidade DTN.79/2024 AJUSTADO DIFERENGA
(AGERGS) (FIERGS)
Margem média bruta regulatéria 1 TABELA 1 R$/m3 0,5670 0,4102 -0,16
Volume considerado (80% do VOL) 2 = TABELA1 = m3-mil 591.903 686.174 94.272
I Margem bruta estimada antes do ajuste 3 (1 x(2) R$ - Mil 335.618 281.462 -54.156 I
| Base de ativos liquida e corrigida 4  TABELA1  Rs-mi  334.084 334.084 0,00 |
Remuneragao do.capital liquida do 5 . oL 66.817 66.817 0,00
imposto de renda
Remuneragéo dos servigos (Overhead) 6 | 20% xc. oper. | RS- 24.430 21.430 -3.000

apos o imposto de renda

Lucro do monopdlio (apos os
impostos sobre o resultado) antes 7 (5)+ (6) R$ - Mil 91.247 88.247 -3.000

dos Ajustes

Lucro (apés os impostos sobre o

resultado) sobre os ativos liquidas 8 (7)1 (4) % 27,3% 26,4% -0,90%
corrigidos
I Ajustes relativos ao exercicio de 2023 9 TABELA2 = R$/m3 0,1880 -0,1053 -0,2933
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antes do IR

Impacto dos ajustes no lucro da
concessionaria

Impacto dos ajustes no imposto de
renda

Ajustes relativos ao exercicio de 2023
apos impostos sobre a renda

Margem média bruta regulatéria apos
os Ajustes

Margem bruta estimada apds o ajuste

Lucro do monopdlio (apds os
impostos sobre o resultado) apés os
Ajustes

Lucro (ap6s os impostos sobre o
resultado) sobre os ativos liquidos
corrigidos

Margem bruta indevidamente
atribuida ao monopélio

(2)x(9)

TABELA 2

{9+ (10)}/(2)

(1) +(12)

@)+ (10)+
(1

() +(10) +
(1

(15)/(4)

591.903 x
0,5509

RS -
Milhdes

RS -
Milhdes

R$/m3

R$/m3

R$ - Mil

R$ - Mil

%

RS - Mil

111.295

38.859

0,2537

0,8207

485.772

202.542

60,63%

326.088

-72.260
-24.087
-0,1404

0,2698
185.116

15.987

4,79%

-183.554
-62.946
-0,3941

-0,5509

-300.656

-186.554

-55,84%
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