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ATA DE SESSAO DO CONSELHO SUPERIOR N° 37-2024
CONSELHO SUPERIOR
ATA N°37/2024.

As 14 horas do dia 29 de outubro de 2024, na Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servicos Publicos Delegados do
Rio Grande do Sul - AGERGS, a Conselheira-Presidente Luciana Luso de Carvalho da inicio a Sessédo Ordinaria
on-line, com a participagdo do Conselheiro Alexandre Alves Porsse, do Conselheiro Algir Lorenzon, do Conselheiro
Marcelo Spilki, do Diretor-Geral Carlos Alvim e demais servidores da AGERGS. 1- Apreciag¢ao das Minutas. 1.1-
Minutas das Atas n° 35/2024 e n°36/2024. O Conselho Superior aprova por unanimidade a ata n°35-2024,
deixando a ata n°36 para ser apreciada na proxima Sessao. 2-Matérias. 2.1- Analise do processo n° 001001-
39.00/23-1, que trata de Pedido de Revisdo tarifaria extraordinaria da Concessionaria BRK Ambiental
Uruguaiana. Conselheiro Relator: Algir Lorenzon. Conselheiro Revisor: Alexandre Alves Porsse. A
Conselheira-Presidente passa a palavra ao Conselheiro Relator Algir Lorenzon para leitura do relatério. Abre-se
espacgo para manifestacdes. Com a palavra, os representantes da BRK Ambiental Uruguaiana: Icaro Mello e
Dr. Leandro Arédes realizam a sua manifestagao e o relatério sera anexado a presente ata. Com a palavra, o
representante da ADECON - Sr. Joao Carlos registra que: primeiramente o assunto que esta sendo tratado ha um
bom tempo seria uma revisdo extraordinaria de tarifa e esta prevista no Art. 38, § 2° da Lei Federal de saneamento,
bem como na Lei Municipal de Concessao. Registra que nao se esta discutindo o direito da Concessionaria, pois se
sabe que ela tem o seu direito, porém o parcelamento foi proposto pela préopria Concessionaria, aceito e proposto
diante da resolugéo 652, de 2022; cita o direito dos consumidores; registra que é contra a Lei n°5.315, que trata
sobre a franquia da Santa Casa, por entender que a Concessionaria transfere essa conta para o consumidor com o
aumento de tarifa. Quanto a Lei Municipal de Franquia e a ADECON ja se manifestou anteriormente, o
representante registra que ja foi uma reducéo significativa, e esse valor da redugéo da tarifa de energia elétrica é
maior que o valor desembolsado para a franquia da Santa Casa. Registra que ndo é verdade a ponderagédo da BRK
sobre 0 aumento de 40% de energia elétrica. Em sua opinido houve uma redugédo 13% e se existiu um consumo
maior de energia elétrica foi em razdo da ma administracdo da Concessionaria. Sobre a fala do representante Dr.
Leandro sobre um reajuste negativo, ou seja, a deflagdo alega que tal afirmagédo ndo tem légica e basta pegar os
dados e fazer um célculo matematico. Refere também que, a Concessiondria tem obrigacdo contratual de usar
novas tecnologias, modernas para diminuir os custos e cita mais uma vez a energia solar. Por fim, registra que a
ADECON é contra a qualquer tipo de revisdo extraordindria. A Conselheira-Presidente devolve a palavra ao
Conselheiro Relator para a fundamentagédo do voto anexado a Ata e vota por: 1-Deferir parcialmente o pleito de
Revisao Extraordinaria de Tarifas para a concessionaria BRK Ambiental Uruguaiana S.A. 2-Determinar que o
desequilibrio econémico-financeiro relativo a concessdo de franquia do consumo de agua potavel e dos
servigos de esgotamento sanitario ao Hospital da Santa Casa de Caridade de Uruguaiana, decorrente da Lei
Municipal n° 5.315/2021, seja apurado mediante Revisdao Tarifaria a ser realizada concomitantemente ao
préximo Reajuste Tarifario anual. 3-Para fins da apuragdo da Revisdo prevista no item anterior deverao ser
considerados as frustragées de receitas materializadas até o més de dezembro de 2024. A Conselheira-
Presidente passa a palavra ao Conselheiro Revisor Alexandre Alves Porsse que acompanha o voto do Conselheiro
Relator Algir Lorenzon. O Conselho Superior aprova por unanimidade o voto do Conselheiro Relator Algir Lorenzon.
3- Deliberacdes em Procedimento Simplificado. 3.1- Apreciar Proposta de Deliberacido do Conselheiro
Relator, Marcelo Spilki, relativa a Solicitacdo da FETERGS, ATM, RTI, AGPM e SAERRGS para suspenséao
temporéaria da cobranga da Taxa de Regulagdo. Processo n® 000783-39.00/24-0. Com a palavra, o Conselheiro
Marcelo Spilki faz a leitura da Proposta de Deliberacao N° 27/2024 - SE-Assessoria ao Conselho Superior. Abre-se



espago para manifestacbes. Com a palavra, o representante das Entidades FETERGS, ATM, RTIl, AGPM e
SAERRGS-Dr. Darci Rebelo faz a sua manifestacdo e o documento sera anexado na integra na presente ata. A
Conselheira-Presidente devolve a palavra ao Conselheiro Relator Marcelo Spilki que apresenta o seu voto: Diante
do exposto, acolhe as manifestagées das areas técnicas e propée ao Conselho: Indeferir o requerimento
apresentado por FETERGS, ATM, RTI, AGPM e SAERRGS relativo a cobranga da Taxa de Regulagado e
parcelas do Programa de Regularizagao para Mitigagdo dos Efeitos da Pandemia de Covid-19. O Assunto
esta em debate e as falas completas estdo no video desta Sessado Ordinaria. Apos os debates o Conselho Superior
aprova por unanimidade a Proposta de Deliberacdo do Conselheiro Relator, Marcelo Spilki, relativa a Solicitagdo da
FETERGS, ATM, RTI, AGPM e SAERRGS para suspenséo temporaria da cobranca da Taxa de Regulagdo. 3.2-
Apreciar Proposta de Deliberacido do Conselheiro Alexandre Alves Porsse relativa ao Planejamento
Estratégico da AGERGS. Processo n° 000271-39.00/24-1. Com a palavra, o Conselheiro Alexandre Alves Porsse
faz a leitura da Proposta de Deliberagdo N° 30/2024 - SE-Assessoria referente ao Planejamento Estratégico para
conhecimento e apreciagdo do Conselho Superior, elogiando o trabalho realizado e agradecendo a todos que
integraram o grupo de trabalho. O assunto estd em debate. Apés os debates, o Conselho Superior aprova por
unanimidade a Proposta de Planejamento Estratégico da AGERGS para o periodo de 2024 a 2027. 3.3- Deliberar
sobre a realizagdo de Consulta Publica e Audiéncia Publica referente ao processo n° 001339-39.00/23-3 que
trata de Proposta de Regulamentacido de sistemas individuais e/ou condominiais de tratamento de esgoto
para a BRK Ambiental Uruguaiana S.A. Proposta do Conselheiro Relator Algir Lorenzon: Consulta Publica:
de 08/11 a 28/11/2024; Audiéncia Publica: dia 28/11/2024 (quinta-feira) as 10h00min, online. O Conselho
Superior aprova por unanimidade a sugestdo de data para a realizagdo de Consulta Publica e Audiéncia Publica
referente ao processo que trata de Proposta de Regulamentagdo de sistemas individuais e/ou condominiais de
tratamento de esgoto para a BRK Ambiental Uruguaiana S.A. 4-Comunicagoes. 4.1- A Diretoria-Geral informa a
emissdo dos seguintes Registros de Comercializadoras de Gas: Registro n° 1/2024-DG emitido para a
empresa MGAS Comercializadora de G&s Natural Ltda. Processo n° 000715-39.00/24-2; Registro n® 3/2024- DG
para a empresa Petréleo Brasileiro S/A — PETROBRAS. Processo n° 001314-39.00/24-4. 5-Convites. 5.1-
Recebimento de convite da CEEE-Equatorial para Audiéncia Publica, a ser realizada no dia 14 de novembro,
quinta-feira, as 14h, no Plenario Legislativo da Camara de Vereadores de Cangugu. A reunido ira propor o aumento
da carga de energia elétrica na cidade e interior de Cangugu. Entre os presentes, estarao o representante da CEEE
Equatorial, Egon Vivian, acompanhado de sua equipe técnica. 5.2-Recebimento de convite do CREA para o
evento dos seus 90 anos de Fundagdao com a entrega inédita da Medalha do Mérito Farroupilha, que se
realizara no dia 11 de dezembro de 2024, quarta-feira, as 18h30min, no Teatro Sdo Pedro em Porto Alegre. 5.3-
Recebimento de convite do Ministério Publico para Solenidade de Outorga da Ordem do Mérito Ministério
Publico, a realizar-se as 17h00 do dia 11 de novembro, no Auditério Mondercil Paulo de Moraes, em Porto
Alegre/RS. 5.4-Recebimento de convite da FIERGS para a 4* Edicdo Agroindustria do Futuro, dia 07 de
novembro, as 10h00 no Pavilhdo de Eventos, em Porto Alegre. 5.5-Recebimento de Convite da ABES-RS para o
12° Simpésio Internacional de Qualidade Ambiental, nos dias 04, 05 e 06 de novembro, em Porto Alegre. 5.6-
Recebimento de convite da ABAR para a AGERGS participar do Projeto de Normatizagdao e Capacitagao
sobre Solugées Alternativas adequadas para o abastecimento de agua e esgotamento sanitario”, com o
objetivo de oferecer um guia completo para a definicdo de critérios técnicos e normativos para a adogdo de
solugbes alternativas adequadas. 5.7-Recebimento de convite da CODRU - Coordenacédo de Drenagem Urbana
para a Audiéncia Publica 07-2024 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). O objetivo é
receber contribuicdes da sociedade para o aprimoramento da Norma de Referéncia que tratara das condigcbes para
a estruturagdo dos servigos publicos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais (DMAPU). Para participar, os (as)
interessados (as) tém até as 23h50 do dia 9 de dezembro para enviar as suas contribuicdes pelo Sistema de
Participagdo Social da Agéncia. Por fim, a Presidente registra que ira palestrar no Féorum Ibero-Americano de
Regulagdo, no painel da camara técnica de saneamento da ABAR, no dia 26 de novembro, terca-feira,
abordando o problema regulatério do esgotamento sanitario em imdveis com soleira negativa. A apresentagéo
contara com a participagdo de outros colegas no painel. Nada mais a tratar, a Conselheira-Presidente Luciana
Luso de Carvalho encerra a Sessao Ordinaria as 15 horas e 56 minutos e convida o Conselho Superior para
reunidao administrativa semanal. Este documento é um resumo da sessao on-line do Conselho Superior e as
manifestagoes estao disponiveis na integra, no site da AGERGS: www.agergs.rs.gov.br.
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Relagcdo de Presenca — 29 de outubro de 2024

Titulo da reunido: Sessao Ordinaria n°® 37/2024 do Conselho Superior
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Sustentacao Oral BRK Sessao pubica 29/10/24 as 14hrs

Parte Icaro Mello Dugaich (Gerente Operacional)

Gostaria de lembrar um pouco aqui do nosso cenario desde a origem deste caso.

Noés tivemos no ciclo 2020/21 IGP-M acima de +37% para ser aplicado como REAJUSTE
REGULAR no més de agosto 2021.

A partir de demanda feita pela prefeitura este valor foi suspenso e aplicado parcialmente em 2021
e diferenga nominal parcelada.

Nos anos seguintes, porém, ocorreram situagdes que impactaram significativamente a operagéo do
sistema de abastecimento de agua e esgoto que dependem exclusivamente da receita advinda do
pagamento mensal pelos usuarios, agravando ainda mais o cenario de desequilibrio materializado.

Nos passamos por 2 secas historicas entre 2021 e 2023, seguida por 3 cheias também historicas
em 2023 e 2024, além da catastrofe no inicio deste ano, o que demandaram agbdes emergéncias
nao previstas, e que tiveram todo o empenho da Concessionaria.

Vale lembrar que ndo houve em nenhum momento paralisagcdo da prestacdo de servigo, muito
diferente de cidades do entorno, bem como muitas das cidades do Estado. Muitas delas assim
como Uruguaiana entraram em “Situagdo de Emergéncia”, mas diferente daqui, tiveram seus
servigos paralisados ou comprometidos.

Neste periodo todos os custos de operagao tiveram reajuste muito acima da inflagao
acumulada, que nao foi repassada integralmente para a tarifa, e estdo sendo suportados pela
Concessionaria, que depende exclusivamente do recebimento das contas dos clientes para manter
sua operacao em funcionamento.

Seguem alguns exemplos de custos materializados que subiram extraordinariamente de 2020 para
ca:

- Produtos quimicos subiu em média 172%;
- Acordo coletivo/ Dissidio subiu em torno de 25%;
- Energia elétrica de baixa tensao subiu em média 40%;

Conforme ja dito a operagéo do sistema € suportada exclusivamente pelo recebimento da conta
dos clientes, assim como investimentos que nao estao previsto em financiamento também sao
suportados pela mesma forma.

Outro fator preponderante para agravar ainda mais o cenario de desequilibrio foi a criagdo da NOVA
Lei da Santa Casa de Uruguaiana, de autoria do Executivo Municipal.

Beneficio dado pela Camara de Vereadores a Santa Casa, porém sem indicacao da forma de
recomposicao do reequilibrio para o Contrato de Concesséo.

Através dessa lei, editada em Dez/21 pela cAmara de vereadores e sancionada pela Prefeitura,
atribui uma franquia de desconto para a instituicao para os servicos prestados pala Concessionaria.



Agravado ainda pela assiduidade de ndo pagamento da instituicdo da parcela que se refere a sua
obrigacdo de pagamento. Esses fatores (Lei + inadimplemento Santa Casa) soma um desequilibrio
atual na ordem de R$ 4,5 MM.

Gostaria de finalizar aqui indicando que, assim como explicitado anteriormente, o desequilibrio
causado pelo parcelamento, exclusivamente dos 2 primeiros anos, referente ao cenario de pico da
inflacdo do ciclo de 2020/21 somado a lei da Santa Casa impactaram o fluxo da Concessionaria na
ordem R$ 50MM, e que foi parcelado com base em cenario da inflagdo de 2020/2021. Por outro
lado, o contexto do cenario atipico da escalda exponencial extraordinaria dos custos da operagao
nao podem deixar de ser considerados na analise da presente RE.

Parte Leandro Arédes (Advogado Especialista Requlatéorio BRK)

Boa tarde, lima. Presidente Dra. Luciana Luso, e Conselheiros Algir Lorenzon (Relator) e Alexandre
Alves Porsse (Revisor), em nome dos quais cumprimento todos os demais presentes.

Como ja foi amplamente dito sdo dois fatores de desequilibrio que se discute na presente Revisao
Extraordinaria (RE):

(i) a frustragdo de receita materializada no periodo de agosto/2021 a maio/2023 decorrente
do parcelamento na aplicagédo do reajuste tarifario do ano de 2021 (Fator 01); e

(i) a frustracédo de receita materializada no periodo de janeiro/2022 a maio/2023 em razao
da concesséo de franquia do consumo de agua para o Hospital Santa Casa de Caridade
de Uruguaiana prevista na Lei n°® 5.315/2021 (Fator 02).

Sobre o Fator 01:

1. Quando acordado o parcelamento, a expectativa da BRK era que o parcelamento do reajuste
tarifario de 2021 seria aplicado em conjunto aos reajustes tarifarios dos anos de 2022, 2023,
2024, 2025 e 2026 e o indice de reajuste destes anos seriam positivos.

2. Porém, o reajuste 2023 veio -4,47% e o reajuste 2024 -0,34%. Ora, esses reajustes
negativos sdo eventos fora macroecondmico fora do controle da Concessionaria e que
afetam o equilibrio contratual.

3. Poressarazao a BRK, com a finalidade de mitigar o grave desequilibrio contratual suportado
pela BRK, a BRK chegou a solicitar a AGERGS que os -4,47 do reajuste de 2023 fosse
enderecado na préxima Revisdo Ordinaria do modo a se aplicar em 2023 apenas os +5,27%
do parcelamento.

4. Ocorre que, a AGERGS entendeu que deveria ser aplicado o indice de reajuste de 2023 (-
4,47%) juntamente com o percentual residual de reajuste de 2021 (5,27%), o que acabou



agravando o desequilibrio. Em um cenario em que os custos da operagdo sobem
exponencialmente como destacado pelo Icaro.

Nessa mesma decisdo em que se analisou o percentual de reajuste tarifario a ser aplicado
no ano de 2023, a prépria AGERGS destacou que a frustragdo de receita decorrente do
parcelamento do reajuste do ano de 2021 poderia ser objeto de Revisdo Extraordinaria:

Em observincia s clausulas do Confrato de Concessio e ao que 4 foi deliberado pelo Conselho Superior desta Casa por meio da RED N° 65212022, as eventuais diferencas em razdo
do parcelamento do percentual residual de reajuste referente ao exercicio de 2021, incisos | a IV, seréo compensadas por meio da reviséo ordinaria de 2025. No entanto, o contrato prevé, no item 23.1, a
possibilidade de pedido de revisio extraordindria, devidamente instruido, em caso de atos o fatos ndo previstos no CONTRATO e fora do controle da CONCESSIONARIA, mas que impactem de
forma relevante as receitas elou as despesas e custos dz CONCESSIONARIA.

Informacéo n° 32/2023-DT datada de 13/06/2023

Considerando esse posicionamento da AGERGS, a BRK entendeu que os efeitos do
parcelamento residual do reajuste do ano de 2021 poderiam ser tratados em ambito de
Revisao Extraordinaria, ndo sendo necessario aguardar o agravamento do desequilibrio até
a instauragao da Revisao Ordinaria.

Esse entendimento se mostra ainda mais adequado/razoavel na medida em que o
desequilibrio decorrente do parcelamento do reajuste do ano de 2021 se agravou de forma
inesperada e fora do controle da Concessionaria com o indice de reajuste negativo para o
ano de 2023, o que passou a impactar de forma relevante as receitas da BRK.

Diante desse contexto, é importante que a AGERGS reconhec¢a que quando se acordou o
parcelamento do reajuste de 2021 com avaliagdo dos impactos do parcelamento na 32
Revisao Ordinaria havia uma expectativa legitima de que o desequilibrio ndo seria agravado
com reajuste(s) negativo(s) entre 2022 e 2026.

O fato é que, o parcelamento do reajuste de 2021 somado as deflacbes dos anos de 2023 e
2024 reduziu sobremaneira a receita da BRK a ponto de prejudicar os investimentos da
Concessionaria.

Sobre o Fator 02:

1.

Em primeiro lugar, ndo ha duvidas de que os impactos Fator 2 (Franquia Santa Casa) devem
ser reequilibrados. Estamos diante de caso classico de Fato do Principe/Fato da
Administracao.

Em segundo lugar, li atentamente a Informagao - Diretoria de Assuntos Juridicos N°
212/2023 — DJ de 10/09/23 no sentido de que “entendemos como juridicamente possivel e
dentro do prazo para ser pleiteada a revisao extraordinaria dos impactos da Lei Municipal n°
5.315, publicada em 15 de dezembro de 2021, desde que cumpridos os demais requisitos
contratuais e legais para realizar a revisdo extraordinaria, conforme apuragéo a ser realizada
pela Diretoria de Tarifas da AGERGS”.



23.5. Ocorrendo qualquer dos eventos mencionados no item 23.1
acima, a CONCESSIONARIA deveri encaminhar i ENTIDADE
REGULADORA E  FISCALIZADORA, com copia  ao
CONCEDENTE, em até 180 (cento ¢ oitenta) dias de sua verificacio,

o requerimento de REVISAO, instruido com todas as informagoes e
dados necessérios a sua andlise, acompanhado de “Relatério Técnico”
ou “Laudo Pericial” onde demonstre, inequivocamente, o impacto ou
a repercussdo do evento sobre os principais componentes de custos e
seus reflexos sobre as receitas da CONCESSIONARIA, que definem
o valor da TARIFA.

Clausula 23.5 vigente (Extraida do 4° Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo)

Acertada a analise Juridica da AGREGS sobre a aplicagéo da Clausula 23.5 do 4° Termo
Aditivo ao Contrato de Concesséao, que nao determina o impacto de 5% do faturamento anual
do ano anterior para apresentacao de revisdo extraordinaria. Essa previsao dos 5% era o
texto da Clausula 23.5 do 2° Termo Aditivo e que caiu no 4° Termo Aditivo, como mostrado.

Apesar disso, de forma surpreendente e incompreensivel a Informagao N° 128/2023 — DT
de 24/10/23, ignora a analise juridica constante da Informagao - Diretoria de Assuntos
Juridicos N° 212/2023 — DJ de 10/09/23 e recomenda o nao acolhimento do pleito do
Fator 2 sob a alegagao de que o impacto nao é igual ou superior aos 5% do faturamento
anual do ano anterior. Ou seja, recomenda o indeferimento do pleito do Fator 2 em
regra (PASMEM) revogada pelo 4° Termo Aditivo. Inadmissivel tal decisao contraria a
regra clara do Contrato de Concessao. Insistir nessa linha é ignorar o Contrato de
Concessao enquanto ato juridico perfeito.

Conclusoes:

1.

A presente RE ja considera em seu computo os efeitos do parcelamento do reajuste de 2021,
de modo que o deferimento da presente RE nao prejudicara o parcelamento acordado entre
BRK e Concedente.

Em relagédo aos Fatores 1 e 2, sob o aspecto juridico, ndo ha discussao sobre o direito da
Concessionaria ao reequilibrio, o que se discute € apenas o momento de se reequilibrar um
evento pretérito que vem se agravando. O que se discute € se o reequilibrio deve ser agora
na presente Revisdo Extraordinaria ou se na préxima revisdo ordinaria em 2026.

N&o ha duvidas de que desequilibrio suportado pela Concessionaria é grave, da ordem de
R$50,0 milhdes de receitas frustradas, prejudicando a execugado dos investimentos e com
uma fiscalizagao, principalmente municipal, implacavel em relagdo ao cumprimento



contratual e que ignora o desequilibrio do contrato, que configura, assim por dizer
inadimplemento do Concedente com o poder-dever de se preservar o equilibrio contratual.

Imprescindivel registrar que o Contrato de Concessao, e as decisdes a seu respeito, tal como
a decisdo em julgamento na presente sessdo, devem visualizar, de forma estratégica, o
contexto geral do Contrato de Concessédo, que € de grave desequilibrio, prejudicando a
prépria execugdo contratual e o cumprimento de metas. Tal visdo estratégica € essencial
para fins de consideragédo das consequéncias praticas de suas decisdes, nos termos do art.
20 da LINDB (Decreto-Lei n° 4657/1942):

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nhdo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da deciségo.”

Temos a oportunidade, todos nds, de tomarmos aqui uma decisao cujo efeito pratico é a
continuidade dos investimentos com a manutengcdo do equilibrio contratual assegurada
constitucionalmente.

Por fim, gostaria de fazer um exercicio aqui com os llustres Conselheiros e demais
presentes. Vistam, agora, o chapéu do nosso acionista. Agora, eu convido vocés acionistas
a injetarem seu dinheiro (continuar investindo) em um negdcio que acumula uma frustracéo
de receita de mais R$50milhdes cujo risco iminente é de ndo ser reequilibrado na revisdo
extraordinaria em andamento. Vocés Conselheiros, ou melhor imaginarios acionistas, topam
continuar investindo nesse negdcio? Bom...acho que ja sabemos a resposta. Essa € a real
realidade do ativo da concessao de agua e esgoto de Uruguaiana.

Ora, é por isso, simplesmente por isso, que os pleitos da presente RE ndo podem ser
analisados apenas sob o aspecto estritamente formal, sem considerar o impacto dos eventos

no equilibrio econdmico-financeiro e na execugao contratual.

Por essas razbes a BRK, pede e insiste no deferimento dos pleitos da presente RE.
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FETERGS

EEDERACAD DAS EMEREEAS DE TRANEPORTES AODOVIARIOE
DO FETADOD DO o o Sir

MANIFESTACAO ORAL

Presidente, saldo a Vossa Exceléncia e na sua pessoa a todos os integrantes deste
Colendo Colegiado, bem como a todos os serventuarios da casa e demais pessoas
aqui presentes. Desde logo agradeco a Senhora e ao Relator por permitirem esta
manifestacéo.

Historicamente, o Brasil sempre se preocupou mais com o deslocamento individual
que com o coletivo, desde quando criou o Pro Alcool para desenvolver motores para
carros e nada fez para 6nibus. Na ultima década, comegaram a proliferar os aplicativos
de transporte, que funcionam sem qualquer regulamentacéo ou fiscalizagdo e fazem
concorréncia predatéria ao sistema publico de transporte, além de outros meios
alternativos de transporte. Com esse contexto de tendéncia de queda demanda, o
transporte coletivo chegou a 2019, que foi o Gltimo ano supostamente tipico desse
servico.

Em 2020, teve-se a calamidade publica gerada pela Covid-19 e a demanda, que ja
vinha com tendéncia de queda em 2019, despencou, razdo pela qual as delegatéarias
nado conseguiram adimplir a Taxa de Regulacdo da AGERGS, em funcdo do
desequilibrio econdmico-financeiro experimentado, sendo editada a Lei n°
15.782/2021, que criou o Programa de Regularizacdo para Mitigagdo dos Efeitos da
Pandemia de Covid-19.

Agora em maio deste ano, o Rio Grande do Sul foi assolado pela maior catastrofe
climatica de sua histdria, sendo decretado estado de calamidade publica em 2/3 de
seus municipios.

Para que se tenha nocéo da gravidade da situacdo, o transporte coletivo da RMPA
estava com uma oferta de aproximadamente 30%, enquanto a demanda era menos
de 15%. Ja o servico de transporte coletivo de longo curso, estava com uma oferta ao
redor de 20%, enquanto a demanda de aproximadamente 12%, mais concentrada no
interior do que na Capital. As rodoviérias, como recebem um percentual das
passagens, também vivenciaram 0 mesmo drama.

A Taxa de Regulacao é calculada com base no faturamento bruto no ano anterior. Em
condi¢cbes normais, o faturamento ndo tem uma queda abrupta de um ano para outro,
mas o que aconteceu no Estado foi disruptivo, fazendo com este encargo ficasse muito
oneroso e que as empresas tivessem dificuldade de adimpli-lo. Por isso, pediu-se que
fosse mais uma vez, aos moldes do que foi feito na pandemia, suspenso ou
renegociado os pagamentos devidos a AGERGS.

Largo Visconde do Cairu, n° 12 — 12° andar — Porto Alegre/RS 1
Fone: (51) 3228-0622  e-mail: fetergs@fetergs.org.br
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FETERGS

EEDERACAD DAS EMEREEAS DE TRANEPORTES AODOVIARIOE
DO FETADD DO IO BRANDE D0 SiL

Recorda se que apesar de a Taxa de Regulacdo estar no célculo tarifario, isto na
pratica ndo ocorre, pois a tarifa publica paga pelo usuario esta muito abaixo da tarifa
de remuneragéo do operador, visto que existem pendéncias de revisbes e reajustes
desde 2022, com defasagem temporal de milhdes de Reais, que superam em muito o
valor da Taxa.

Sabe-se das limitacdes legais da Agéncia para suspender a Taxa de Regulacéo e o
Parcelamento, mas se trata de situacéo excepcional para salvaguardar a viabilidade
econdmico-financeira da prestacao do servigco publico essencial de transporte, que €
um dos objetivos da AGERGS [Lei Estadual n°® 10.931/1997, art. 2°, lll].

Subsidiariamente, caso o Conselho Superior entenda n&o ter competéncia para
acolher o pedido anterior, diante da obrigagcdo da Agéncia de zelar pelo equilibrio
econdmico-financeiro, instar o Poder Concedente a tomar as providéncias cabiveis
para tal fim.

Obrigado e boa sesséo.

Largo Visconde do Cairu, n° 12 — 12° andar — Porto Alegre/RS 2
Fone: (51) 3228-0622  e-mail: fetergs@fetergs.org.br
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VOTO
CONSELHO SUPERIOR

Data: 29/10/2024

Processo: 001001-39.00/23-1

Assunto: Revisao tarifaria extraordinaria BRK Ambiental Uruguaiana
Conselheiro- Relator: Algir Lorenzon

Conselheiro- Revisor: Alexandre Alves Porsse

| - DO RELATORIO

Trata o presente expediente de pedido de Revisdo Extraordinaria de Tarifas para os servigos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e servicos complementares do municipio de Uruguaiana,
apresentado pela concessionaria BRK Ambiental Uruguaiana S.A.

Em 04 de agosto de 2023, a Concessionaria protocola o Oficio OF/BRK/AGERGS-237/2023
com Pleito de Revisdo Extraordinaria. Justifica o pedido em razao da ocorréncia de “eventos que impactaram a
execugao do Contrato de Concessao, gerando 6nus financeiro extraordinario para a Concessionaria, os quais, no
entanto, constituem riscos que nao estao contratualmente alocados a BRK Ambiental, dando causa a desequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessao”, a saber:

(i) frustracdo de receita materializada no periodo de agosto/2021 a maio/2023 decorrente do
parcelamento na aplicagéo do reajuste tarifario do ano de 2021 (Fator 01);

(i) frustracdo de receita materializada no periodo de janeiro/2022 a maio/2023 em razao da
concessdo de franquia do consumo de agua para o Hospital Santa Casa de Caridade de
Uruguaiana prevista na Lei n® 5.315/2021 (Fator 02).

Apresenta Nota Técnica contendo as justificativas e os calculos do impacto dos eventos, bem
como a seguinte proposta para o reequilibrio: “Para que as frustragdes de receitas materializadas em razdo dos
Eventos 1 e 2 sejam reequilibrados até a proxima Revisdo Ordinaria, é necessario aumento tarifario temporario
(entre setembro de 2023 e maio de 2025), de 30,66%”. A partir de junho de 2025, a tarifa de agua e esgoto
receberia um desconto para zerar o efeito deste percentual.

Apds analise preliminar da Diretoria de Tarifas e Estudos Econdmico-Financeiros, a Diretoria de
Assuntos Juridicos emite a Informacao n°® 212/2023-DJ manifestando-se quanto a cada um dos eventos:

1) frustracdo de receita decorrente do parcelamento na aplicagdao do reajuste tarifario do
ano de 2021 (Evento 01)



“[...] vale mencionar que Contrato de Concessado n° 160/2011 e seus aditivos prevé na sua
clausula 23, taxativamente, as hipéteses de cabimento de revisdo extraordinaria, para
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro, que pode ocorrer a qualquer tempo, quando
forem verificados os seguintes eventos causadores de desequilibrio:

(i) caso fortuito ou forga maior;
(ii) fato do principe;
(iii) fato da administragdo; ou ainda

(iv) atos ou fatos ndo previstos no CONTRATO e fora do controle da CONCESSIONARIA, mas
que impactem de forma relevante as receitas e/ou as despesas e custos da CONCESSIONARIA

[.]

Ocorre que, conforme consta no Oficio OF/BRK/AGERGS-123/2022 e seus anexos (SEl n°
0338891 e seguintes — Proc. 000845-39.00/20-3), o parcelamento do montante de 26,34% para o
indice residual de reajuste do ano de 2021 foi acordado pela Concessionaria e pelo Municipio de
Uruguaiana, e deste acordo efetivou-se o decidido na Resolug¢édo Deciséria AGERGS n°® 652/2022.

[..]

Ademais, no inciso IV do art. 2° da Resolugdo Deciséria AGERGS n° 652/2022, atendendo o
acordado entre as partes, foi explicitado que na “(...) quarta parcela de 5,27%, juntamente com a
aplicagéo da revisdo tarifaria ordinaria de 2025, determinando a recomposicdo de eventuais
diferengas em razdo do parcelamento dos incisos la IV (...)". [...]

Por todo o exposto, entendemos que ndo ha subsuncéo dos fatos alegados pela concessionaria
com as hipdteses taxativas de revisdo extraordinaria previstas na subclausula 23.1 da CLAUSULA
23 - REVISAO EXTRAORDINARIA, alterado pelo Segundo Aditivo ao Contrato de Concess&o n°
160/2011.”

Il) a frustragdo de receita em razdo da concessao de franquia do consumo de agua para o
Hospital Santa Casa de Caridade prevista na Lei n° 5.315/2021 (Evento 02)

A Diretoria expbée que a possibilidade de revisdo extraordinaria no caso em tela ja havia sido
analisada na Informagéo n°® 16/2022-DJ, de 25 de janeiro de 2022 (SEI n° 0330984 — processo n°
001699-39.00/21-2), quando a concessionaria informou da tramitagdo do Projeto de Lei Municipal
n° 144/2021, que tratava sobre a concessao da franquia.

Esclarece que antes da Lei Municipal n® 5.315, de 15 de dezembro de 2021, estava em vigor a
Lei Municipal n® 4.731/2016, que previa a concessdo do beneficio tarifario a Santa Casa de
Uruguaiana pelo periodo de 60 meses. Findado este periodo, foi aprovada a nova Lei, com o
mesmo objeto, por mais 60 meses.

Na ocasido da Lei Municipal 4.731/2016 a AGERGS ja havia reconhecido o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em face da concessdo de franquia ao Hospital, conforme se
verifica no Voto Relatoria (SEI n°® 0310782 — processo n° 000845-39.00/20-3), que resultou na
Resolucao Decisoéria n° 626, de 13 de julho de 2021.

Assim, a Diretoria mantém o entendimento expresso na Informacdo n° 16/2022-DJ: “pela
possibilidade de revisdo extraordinaria das tarifas nos FATOS DO PRINCIPE ou FATOS DA
ADMINISTRACAO, como é o caso da Lei Municipal n° 5.315, publicada em 15 de dezembro de
2021 (SEI n° 0330688), aprovada e sancionada no municipio de Uruguaiana.

Quanto a questao do cumprimento do prazo da clausula 23.5 do contrato, o qual estabelece que "
(...) a CONCESSIONARIA devera encaminhar 8 ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA,
em até 180 (cento e oitenta) dias de sua verificagdo, o requerimento de REVISAQ, instruido com
todas as informagbes e dados necessarios a sua analise, acompanhado de "Relatério Técnico" ou
"Laudo Pericial" onde demonstre, inequivocamente, o impacto ou a repercussao do evento sobre



os principais componentes de custos e seus reflexos sobre as receitas da CONCESSIONARIA,
que definem o valor da TARIFA", verifica-se que o pleito da concessionaria esta dentro do prazo
de 60 (sessenta) meses estabelecido pela Lei Municipal n® 5.315 [...]. Isto posto, o fato tido como
gerador do desequilibrio econdmico-financeiro ainda esta ocorrendo.

Portanto, entendemos como juridicamente possivel e dentro do prazo para ser pleiteada a
revisdo extraordinaria dos impactos da Lei Municipal n°® 5.315,_publicada em 15 de dezembro de
2021, desde que cumpridos os demais requisitos contratuais e legais para realizar a reviséo
extraordinaria, conforme apuracao a ser realizada pela Diretoria de Tarifas da AGERGS”.

Na Informacdo n° 128/2023-DT a Diretoria de Tarifas, apds receber documentos
complementares solicitados a BRK, analisa o requerimento, trazendo as seguintes consideragdes:

1. Da frustracdo de receita decorrente do parcelamento na aplicacdo do reajuste tarifario do

ano de 2021

Destaca que as propostas de ndo aplicagdo do percentual integral de reajuste em 2021, o
parcelamento em 5x e a sugestdo de recuperagdo das eventuais diferengas somente na 3?2 revisdo ordinaria,
vieram do grupo de trabalho constituido pela prépria Concessionaria junto ao Poder Concedente.

Em consonancia com o que foi solicitado e acordado entre as partes, tendo em vista a situagédo
de pandemia e a elevada variagao do IGP-M, o Conselho Superior da AGERGS emitiu as Resolugdes Decisérias n°
626/2021 e n° 652/2022.

Conclui que este evento devera ser incluido na préxima revisdo ordinaria, uma vez que nao se
enquadra nas hipéteses de revisao extraordinaria.

2. Da frustragdo de receita materializada no periodo de janeiro/2022 a maio/2023 em razdo da
concesséo de franquia do consumo de dgua para o Hospital Santa Casa de Caridade de Uruguaiana prevista na Lei
n°® 5.315/2021

Esclarece que, apdés verificagcdo do enquadramento do evento 02 como ensejador de revisdo
extraordinaria, juridicamente, cabe analisar o cumprimento do requisito determinado na Lei e no Contrato a respeito
da relevancia do impacto[1].

“L.]

Verificamos que a perda de receita declarada (R$ 1.499.207,75), em fungdo da criacdo de
franquia no consumo e utilizagdo dos servigos de agua potavel e de esgotamento sanitario ao
Hospital da Santa Casa de Caridade de Uruguaiana, no periodo julho 2021 a maio de 2023,
representa 1,15% do faturamento bruto anual relativo ao exercicio de 2022, segundo consta nas
Demonstragdes Financeiras auditadas e anexadas ao presente expediente.

Para exame da relevancia, utilizamos como critério o disposto na clausula 23.5[2] alterada pelo
Segundo Aditivo, por entender haver razoabilidade.

Diante do exposto, quanto ao evento 02, apesar de ser enquadrado juridicamente como evento
ensejador de revisdo extraordinaria, quanto ao critério da relevancia, entendemos que se devera
aguardar até que o desequilibrio alcance o montante igual ou superior a 5% (cinco por cento) do
faturamento anual do exercicio imediatamente anterior ou inclui-lo na terceira revisédo ordinaria, de
modo analogo ao que foi feito na segunda revisdo ordinaria, em atendimento & decisdo do
Conselho Superior quando da criagdo da Lei Municipal n° 4.731/2016.

Por fim, considerando o disposto na legislagdo, no contrato e o impacto econdmico-financeiro
supracitados, recomendamos o nao acolhimento do pedido de revisdo extraordinaria no presente
momento.”



Mediante o oficio OF/BRK/AGERGS-360/2023, de 17 de novembro de 2023, a BRK alerta que o
prazo previsto na Clausula 23.6[3] para manifestacdo do Poder Concedente e da Agéncia Reguladora ja encerrou.
Diante desse cenario, requer:

(i) atualizagéo sobre o status da andlise do requerimento de RE;
(i) disponibilizagao integral do processo administrativo; e

(iii) urgéncia na andlise do requerimento de RE, haja vista o prazo expirado.

Apés disponibilizado o acesso aos autos para acompanhamento da Concessionaria, em 23 de
novembro de 2023, a Diretoria-Geral acolhe as manifestacdes da area técnica e encaminha o processo para
deliberagdo pelo Conselho Superior.

Em 08 de fevereiro de 2024 a BRK protocola o oficio OF/BRK/AGERGS-035/2024 informando
reunido realizada em 11 de dezembro de 2023 na sede da AGERGS, com participagdo de representantes da
Concessionaria e técnicos e diretores da AGERGS, onde ficou acordado “a criagdo de um grupo de trabalho
especifico para debate e esclarecimentos sobre o Pleito”. Nesse sentido, indica a relagdo dos funcionarios para
composic¢ao do grupo.

Em 08 de marco de 2024 a BRK manifesta-se no oficio OF/BRK/AGERGS-066/2024,
apresentando razdes que indicam que “as avaliagbes da area técnica e do Diretor-Geral da AGERGS néo
consideraram algumas informagdes extremamente relevantes que devem ser analisadas pelos Conselheiros ja que
o impacto de eventual ndo provimento da Revisdo Extraordindria sera bastante negativo ao equilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concesséo que ja esta bastante desequilibrado”. Por concluséo e pedidos, apresenta, em
resumo que:

“[...] fica claro que o desequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo vem se
agravando de maneira inesperada e esse agravamento perdurara até a Revisdo Ordinaria,
causando impacto extremamente negativo no Fluxo de Caixa da BRK.

[.]

Apenas para ilustrar o montante do desequilibrio até que seja iniciada a revisao ordinaria no ano
de 2026, se forem somados os valores dos Fatores 01 e 02, esta-se tratando de um desequilibrio
de aproximadamente R$ 49.118.000,00 (quarenta e nove milhdes, cento e dezoito mil reais).
Como dito, tal frustracdo de receita é incontestavelmente relevante o suficiente para colocar em
risco o cumprimento das metas contratuais, assim, sobre a perspectiva dos efeitos praticos das
decis6es administrativas, ndo ha justificativa para alocar esse 6nus a Concessionaria[4].

[..]

Na remota hipotese de os Conselheiros entenderem que ambos os Fatores 01 e 02 do Pleito
devem ser avaliados no &mbito da 32 Revisao Ordinaria, pede-se que até o término da 32 Reviséo
Ordinaria, nem o Municipio, nem a AGERGS penalizem a BRK pelo eventual descumprimento de
quaisquer metas contratuais.

Essa medida mitigadora é aderente ao que havia sido proposto no Pleito, ja que foi proposto um
aumento tarifario temporario (entre setembro de 2023 e maio de 2025), de 30,66%. Ou seja, caso
ndo seja concedido esse aumento tarifario temporario, que pelo menos a BRK nado seja
penalizada pelo eventual inadimplemento de metas contratuais até a conclusdo da 32 Revisao
Ordinaria.”

A Diretoria de Assuntos Juridicos, em analise ao Oficio OF/BRK/AGERGS-066/2024, emite o
Encaminhamento n°® 79/2024-DJ indicando que n&o foram apresentados fatos novos que requeiram revisdo da



informacgao n° 212/2023-DJ.

Da mesma forma, a Diretoria de Tarifas mantém as conclusdes ja apresentadas na Informacao
n°® 128/2023-DT.

Apos solicitar acesso ao processo, a ADECON - Associagdo de Defesa do Consumidor de
Uruguaiana - manifesta-se, protocolando na AGERGS o DOC 2006.2108, de 21 de junho de 2024, destacando que
a entidade nao foi notificada da autuagdo do expediente. Apresenta suas razdes, fundamentagdes juridicas e o
entendimento de “absoluta auséncia dos pressupostos juridicos e contratuais, bem como o previsto na legislagédo
de regéncia” sobre o pleito. Por conclusao indica que:

“1. O requerimento da concessionaria ndao veio acompanhado dos documentos indispensaveis
para instrugdo do processo, ndo colacionada as provas inequivocas dos impactos nas receitas da empresa;

2. Nao foi atendido o prazo de até 180 dias, do conhecimento das ocorréncias dos eventos
ensejadores da revisdo extraordinaria, portanto preclusa a pretensao;

3. Nao caracterizado o momento adequado para requisi¢ao de revisdo extraordinaria de tarifas,
quando deveria atingir o indice minimo de 5% do faturamento anual da concessionaria;

4. O evento relativo aos efeitos da edigao da Lei Municipal 5.315/2021, ndo esta inserido na alea
de revisdo extraordinaria de tarifas, tanto que nao alcangou o percentual exigido na clasula 36.5 do 2° Aditivo, por
outro lado ja existe precedente da AGERGS, que indica revisao ordinaria;

5. Nao houve relatério dos eventos que causaram evento positivo (redugao das despesas) nas
receitas da empresa, seja a edicdo da Lei complementar 194/2022, redugédo do ICMS de 30% para 17%, com
reducao de 10% nas tarifas de rede elétrica e outros produtos que fazem parte do custo de operagao;

6. O pleito relativo ao parcelamento do reajuste de tarifas acordados pelas partes e homologado
pela RED 652/2022, é material precluso, eis que ja definido e previstas as datas para tais reajustes.

Ante ao reportado, o entendimento desta entidade, é pelo ndo acolhimento de todo o pleito
requerido pela concessionaria, em conformidade com o contrato 160/2011 e seus aditivos, bem como a norma de
regéncia Lei 11.445/2007 e demais legislacao aplicavel ao caso concreto.”

Em 04 de julho de 2024 a Diretoria-Geral retorna o expediente para deliberagdo do Conselho
Superior.

E o Relatorio.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Mediante Convénio especifico celebrado com a AGERGS, o Municipio de Uruguaiana delegou a
regulacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario, competindo a
Agéncia exercer suas atribuicdes previstas na Lei n° 10.031/1997 e segundo as disposi¢oes do Contrato de
Concesséao n°® 160/2011.

A Clausula Segunda do Convénio firmado estabelece os principais objetivos a serem atingidos:



1. assegurar a prestagdo de servigos adequados, assim entendidos aqueles que satisfazem as
condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia em sua prestacédo e modicidade nas suas tarifas;

2. garantir a harmonia entre os interesses dos usuarios, Municipio (Poder Concedente) e
Concessionaria; e

3. zelar pelo equilibrio econdmico-financeiro do servigo de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario.

A Lei Federal n°® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
prevé em seu Artigo 38 que as revisdes tarifarias compreenderédo a reavaliagdo das condi¢cées da prestacdo dos
servigos e das tarifas praticadas e poderéao ser:

“I - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os usuarios e a
reavaliagdo das condigées de mercado; ou

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato, fora do
controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio econémico-financeiro.

§ 1° As revisfes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades reguladoras,
ouvidos os titulares, os usuarios e os prestadores dos servigos.

[-]

§ 4° A entidade de regulagdo podera autorizar o prestador de servigos a repassar aos USU&rios
custos e encargos tributarios ndo previstos originalmente e por ele ndo administrados, nos termos

da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.”

O Contrato de Concessdo firmado entre o Municipio e a Concessionaria, atualmente
denominada BRK Ambiental Uruguaiana S.A., disciplina a forma de prestagdo dos servigcos e especifica direitos e
obrigagdes das partes ao longo da vigéncia da concess&o. Quanto ao sistema tarifario estabelece:

“CLAUSULA 17 — SISTEMA TARIFARIO

[

17.2. As TARIFAS serdo preservadas pelas regras de REAJUSTE e REVISAO previstas nas Leis
Federais n°. 8.987/05 e n°. 11.445/07, bem como nas Leis Municipais aplicaveis e pelas regras
previstas neste CONTRATO e ANEXOS, com a finalidade de assegurar as PARTES, durante todo
o prazo da CONCESSAO, a manutencgéo do equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO.

[..]
CLAUSULA 22 — REVISAO ORDINARIA

22.1. A cada 5 (cinco) anos, realizar-se-4 REVISAO ordinaria do CONTRATO com o objetivo de
assegurar a manutencdo do equilibrio econbémico-financeiro caracterizado no PLANO DE
NEGOCIO, admitindo-se o comportamento de ganhos de produtividade com os USUARIOS e a
reavaliagdo das condigbes de mercado.

[..]
CLAUSULA 23 - REVISAO EXTRAORDINARIA

23.1. Proceder-se-4 a REVISAO extraordinaria do CONTRATO, com vista & manutengdo de seu
equilibrio econémico-financeiro nos termos do PLANO DE NEGOCIO, mediante a compensagéo
dos eventos causadores de desequilibrio, quando se verificarem eventos de CASO FORTUITO
OU FORCA MAIOR, FATO DO PRINCIPE ou FATO DA ADMINISTRAGAO, ou ainda atos ou fatos



néo previstos no CONTRATO e fora do controle da CONCESSIONARIA, mas que impactem de
forma relevante as receitas e/ou as despesas e custos da CONCESSIONARIA.

[..]

23.5. Ocorrendo qualquer dos eventos mencionados no item 23.1 acima, a CONCESSIONARIA
devera encaminhar a ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA, em até 180 (cento e
oitenta) dias de sua verificagdo, o requerimento de REVISAQ, instruido com todas as informagées
e dados necessarios a sua analise, acompanhado de "Relatério Técnico" ou "Laudo Pericial" onde
demonstre, inequivocamente, o impacto ou a repercussdo do evento sobre 0s principais
componentes de custos e seus reflexos sobre as receitas da CONCESSIONARIA, que definem o
valor da TARIFA.

[...]” (redagao atualizada pelo 4° Termo Aditivo)

Cabe destacar que o 4° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao alterou a redagao incluida pelo
2° Termo Aditivo para a Clausula 23.5, a qual ordenava anteriormente:

23.5. Para efeito de determinagdo do momento a partir do qual a CONCESSIONARIA estara
autorizada a apresentar eventual pleito de REVISAO extraordinéria, fica estabelecido que se devera aguardar até
que os eventos causadores de reequilibrio alcancem, em conjunto, montante igual ou superior a 5% (cinco por
cento) do faturamento anual do exercicio imediatamente anterior. (redagdo do 2° Termo Aditivo).

Conforme relatado, diante do pleito apresentado as Diretorias técnicas avaliaram o expediente
(em especial nas Informagdes n° 212/2023-DJ e n° 128/2023-DT, as quais me reporto), concluindo que nao se deve
prosseguir com o processo de Revisdo Extraordinaria de tarifas neste momento.

Para o Fator 1 - frustracdo de receita decorrente do parcelamento na aplicagdo do reajuste
tarifario do ano de 2021, a Resolugéo Decisoria n° 652/2022, deixou claro em seu artigo 3° que eventuais variagbes
relativas ao parcelamento efetuado deverao ser analisadas somente apds a aplicagdo do reposicionamento tarifario
de 2026[5].

Para o Fator 2 - frustracdo de receita por franquia para o Hospital Santa Casa de Caridade em
decorréncia da Lei Municipal n® 5.315/2021: embora tenha sido reconhecido o mérito como gerador de desequilibrio
econdmico-financeiro, a Diretoria de Tarifas e Estudos Econdmico-Financeiros conclui que o valor apresentado ndo
¢é suficientemente relevante de maneira a ensejar a Revisao Extraordinaria conforme pleiteado. Cita o parecer:

“Verificamos que a perda de receita declarada (R$ 1.499.207,75), em fungéo
da criacéo de franquia no consumo e utilizagdo dos servigcos de agua potavel
e de esgotamento sanitario ao Hospital da Santa Casa de Caridade de
Uruguaiana, no periodo julho 2021 a maio de 2023, representa 1,15% do
faturamento bruto anual relativo ao exercicio de 2022

(-]

apesar de ser enquadrado juridicamente como evento ensejador de revisdo
extraordinaria, quanto ao critério da relevancia, entendemos que se devera
aguardar até que o desequilibrio alcance o montante igual ou superior a 5%
(cinco por cento) do faturamento anual do exercicio imediatamente anterior
ou inclui-lo na terceira reviséo ordinaria

LT

Em que pese a conclusdo da Diretoria de Tarifas de que o evento ndo atende ao critério de
relevancia, assiste razdo a Concessionaria quando refere que a frustragdo de receita ira continuar crescendo até a
proxima Revisao Tarifaria Ordinaria, o que deve ocorrer somente em junho de 2026.



Reitero que a Diretoria de Assuntos Juridicos conclui expressamente “pela possibilidade de
revisdo extraordinaria das tarifas nos FATOS DO PRINCIPE ou FATOS DA ADMINISTRACAQ”, como é o caso da
Lei Municipal de Uruguaiana n° 5.315, publicada em 15 de dezembro de 2021.

Tendo em vista evitar que esse montante acumule-se demasiadamente, gerando um fator
expressivo a ser acrescentado nas tarifas para os usuarios finais na ocasido da Revisdo Ordinaria, entende-se que,
excepcionalmente, cabe prosseguir com a Revisdo Extraordinaria para apuragdo dos efeitos da frustracdo de
receita decorrente da Lei Municipal n°® 5.315/2021.

Entretanto, de maneira a evitar uma mudanga anual adicional nas tarifas, sugerimos que esta
Revisao seja efetuada concomitantemente ao processo de Reajuste anual do ano de 2025.

Considerando a necessidade de atualizacdo dos montantes de desequilibrio incorridos e o
necessario trabalho de validagao e calculo do impacto tarifario, cabe, ainda, estabelecer o periodo final das faturas
a serem consideradas nesta Revisdo. Assim, por analogia ao periodo de 180 (cento e oitenta) dias de antecedéncia
estabelecido no Contrato de Concessao para a apresentagdo de documentagdo nos casos de revisdes tarifarias
ordinarias, fica definido que serdo consideradas as frustracbes de receitas materializadas até o més de dezembro
de 2024, em razao da franquia do consumo de agua potavel e esgotamento sanitario para o Hospital Santa Casa
de Caridade de Uruguaiana.

Por fim, quanto ao ndo atendimento aos prazos previstos para a manifestacdo desta Agéncia,
cabe esclarecer que, inicialmente, foi detectada pela area técnica a falta de instru¢do adequada do requerimento da
Concessionaria, a alteragcdo da metodologia de calculo sem a devida justificativa e o ndo encaminhamento dos
documentos utilizados para os calculos, em prejuizo a analise do pleito. Complementarmente, lembramos que a
AGERGS vem passando por um momento de alta demanda de tarefas devido ao acréscimo dos servigos regulados
e a alta rotatividade de equipe técnica ja treinada e qualificada para o desempenho dessas tarefas. Apesar desta
situacdo, a Agéncia vem desempenhando as atividades regulatérias com a devida diligéncia e a maior celeridade
possivel, de maneira a atender a todas as obrigagdes previstas.

Diante de todo o exposto, encaminho o voto a seguir.

lll- DO VOTO:

1. Deferir parcialmente o pleito de Revisdo Extraordinaria de Tarifas para a
concessionaria BRK Ambiental Uruguaiana S.A.

2. Determinar que o desequilibrio econémico-financeiro relativo a concessio de
franquia do consumo de agua potavel e dos servigos de esgotamento sanitario ao
Hospital da Santa Casa de Caridade de Uruguaiana, decorrente da Lei Municipal n°
5.315/2021, seja apurado mediante Revisao Tarifaria a ser realizada
concomitantemente ao préoximo Reajuste Tarifario anual.

3. Para fins da apuragio da Revisido prevista no item anterior, deveridao ser
consideradas as frustragdes de receitas materializadas até o més de dezembro de
2024.



E como voto Sra. Presidente e Srs. Conselheiros.

Algir Lorenzon
Conselheiro Relator

IV - DA REVISAO

Em conformidade com o Regimento Interno, revisei o relatério e confirmo sua corregéo quanto a
descrigao dos fatos.

Quanto ao meérito, reporto-me a fundamentagao do Conselheiro Relator, acompanhando o seu
voto.

Alexandre Alves Porsse
Conselheiro Revisor

[1] 23.1. Proceder-se-a a REVISAO extraordinaria do CONTRATO, com vista a manutengio de seu equilibrio econdmico-financeiro nos termos do PLANO DE
NEGOCIO mediante a compensacdo dos eventos causadores de desequlhbrlo quando se verificarem eventos de CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR, FATO
DO PRINCIPE ou FATO DA ADMINISTRACAO, ou ainda atos ou fatos ndo previstos no CONTRATO e fora do controle da CONCESSIONARIA, mas

que impactem de forma relevante as receitas e/ou as despesas e custos da CONCESSIONARIA

[2] 23.5. Para efeito de determinagdo do momento a partir do qual a CONCESSIONARIA estara autorizada a apresentar eventual pleito de REVISAO
extraordinaria, fica estabelecido que se devera aguardar até que os eventos causadores de reequilibrio alcancem, em conjunto, montante igual ou superior a 5%
(cinco por cento) do faturamento anual do exercicio imediatamente anterior. (redagdo do Segundo Termo Aditivo, posteriormente alterada pelo Quarto Termo
Aditivo).

[3]23.6. O CONCEDENTE e a ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA terdo o prazo de até 90 (noventa) dias, contados da data em que for
protocolado o requerimento de REVISAO referido no item anterior, para se pronunciar.

[4] A esse respeito o art. 20 da Lei de Introdugdo as norma Direito Brasileiro (LINDB — Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942) determina que “nas
esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo.

[5] Art. 1° Fixar o montante de 26,34% para o indice residual de reajuste do ano de 2021, resultante da diferenca entre os indices IGP-M, IPCA e 2* Revisio
Ordinaria das tarifas dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e servigos complementares da concessionaria BRK Ambiental Uruguaiana
S/A.

Art. 2° O indice fixado no item anterior sera recomposto em 5 (cinco) parcelas, assim distribuidas:

I - Primeira parcela de 5,27%, juntamente com a aplicacdo do reajuste tarifario de 2022;

II - Segunda parcela de 5,27%, juntamente com a aplicagdo do reajuste tarifario de 2023;

III - Terceira parcela de 5,27%, juntamente com a aplica¢do do reajuste tarifario de 2024;

IV - Quarta parcela de 5,27%, juntamente com a aplicac@o da revisdo tarifaria ordindria de 2025, determinando a recomposi¢do de eventuais diferengas em razao
do parcelamento dos incisos I a IV;

V - Quinta parcela de 2,88%, juntamente com a aplicagao do reajuste tarifario de 2026.

Art. 3° Eventuais variagdes relativas ao indice apurado no inciso V do item anterior, apos efetivamente ocorridas, caso haja impacto relevante, serdo

analisadas mediante pedido de revisdo extraordinaria devidamente instruido.
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