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INFORMAGAO CONJUNTA DJ/DT N.° 14/2024

Processo: 000191-39.00/24-7

Objeto: Revisdo Tarifaria Ordinaria Sulgas de 2024.

Senhor Diretor-Geral:

Este expediente retorna para as Diretorias de Tarifas e Diretoria de Assuntos Juridicos a fim de
que sejam analisadas as contribui¢des provenientes da Consulta Publica realizada entre 16 de setembro a 14 de
outubro de 2024 e da Audiéncia Publica, realizada de modo online, via aplicativo Microsoft Teams, no dia 07 de
outubro de 2024.

| - DOS FATOS

A Consulta e Audiéncia Publica sobre a Reviséo Tarifaria Ordinaria (RTO) da Companhia de Gas
do Estado do Rio Grande do Sul - Sulgas para o ano de 2024 disponibilizou ao publico diversos oficios e planilhas
da Concessionaria e a manifestagéo técnica e calculo apurado pela Diretoria de Tarifas.

Ao todo foram encaminhadas 12 contribui¢des provenientes da Consulta Publica. Estas foram
realizadas por representantes de 6rgaos de usuarios, empresas e associagdes representativas de setores direta ou
indiretamente envolvidos pela questdo e pela propria Companhia. Algumas das contribuicbes foram apresentadas
na Audiéncia Publica e serao detalhadas na seg¢ao posterior.

Durante a Audiéncia Publica, conforme pode ser observado na Ata n® 6/2024 (documento SEI n°
0460936), houve manifestacdo da area técnica da AGERGS, da Concessionaria e de diversos representantes de
orgdos de usuarios, empresas e associagdes representativas de setores direta ou indiretamente envolvidos pela
questdo. Em geral, as manifestacbes abordaram a complexidade do tema, a evolugdo da margem bruta e os
possiveis cenarios no caso da manuteng¢ao do valor apresentado para a margem bruta, consistindo em sintese das
contribuicdes apresentadas na Consulta Publica. Destaca-se que 4 (quatro) manifestagdes foram realizadas sem
encaminhamento de contribuicdo a Consulta Publica, de modo que aquelas que apresentaram slides integram a Ata
Completa da Audiéncia (documento SEI n° 0461098). Estas manifestacdes realizadas apenas na Audiéncia Publica
serdo analisadas em subsecéao propria.



Il - DA FUNDAMENTAGAO

2.1 Analise das contribuicdes encaminhadas na Consulta Publica

Nessa secdo sera realizado o exame das contribuicbes provenientes da Consulta Publica.
Foram recebidas contribuigbes da Novix Consultoria, Sulgas, Associagédo Brasileira do Biogas, Ranking do Mercado
Livre de Gas (Relivre), Associagédo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e Consumidores
Livres, Federagdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul, Instituto Brasileiro do Petréleo e Gas,
Associagao Brasileira de Industria Quimica, Associagéo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado,
Confederagao Nacional das Industrias, Sindicato Intermunicipal da Revenda Varejista de Combustiveis e
Lubrificantes no Rio Grande do Sul e Braz, Coelho, Veras, Lessa, Bueno e Advogados.

O carater da presente manifestacao € meramente opinativo, ficando resguardado ao Conselho
Superior a tomada de decisdo de maneira diversa.

2.1.1 Contribuicdes encaminhadas pela Novix Consultoria LTDA (documento SEI n°
0459490)

A contribuicdo apresentada pela Novix Consultoria consiste em uma manifestacdo sobre o
comportamento da Sulgas nos ultimos 10 anos enfatizando varidveis como investimentos e custos operacionais
concluindo que tais valores estdo “em linha com a tendéncia de crescimento que a companhia tem experimentado
nos ultimos anos tanto em clientes como em rede, sem prejuizo de cuidar da eficiéncia da operagdo (documento
SEI n°® 0459490, p.1)".

Analise da Diretoria de Tarifas: A manifestagdo restringe-se a uma analise pretérita para
contextualizar e justificar os montantes apresentados pela Sulgas em seu pleito no que se refere a investimentos e
custos operacionais, nao sendo apresentada contribuicdo propriamente dita ao processo de revisdo tarifaria.
Destaca-se, contudo, que a Consultoria afirma que “mesmo que a empresa tem expandido a rede e conectado um
maior numero de clientes, nem os custos operativos nem os investimentos tiveram crescimentos desequilibrados,
pelo contrario os indicadores, com excegdo do Capex por novo quilometro de rede que ano 2023 teve um
crescimento fora do normal, mostram que existem ganhos de eficiéncia (p. 7, grifos nossos)’. Ocorre que a
metodologia utilizada para a apresentagao das informagdes na manifestacdo, analises graficas simples de
proporcao, ndo corresponde a metodologia usual e recomendada na literatura econbmica para apurar possiveis
ganhos de eficiéncia da prestadora do servigo. Logo, ndo se pode afirmar a existéncia de ganhos de eficiéncia pela
Sulgas nos ultimos 10 anos apenas com os dados apresentados na manifestagdo da Consultoria.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo se aplica a este processo de revisao tarifaria.

2.1.2 Contribuigdoes encaminhadas pela Sulgas (documento SEI n° 0459493)

A contribuicdo encaminhada pela Sulgas, preliminarmente, contextualiza a atuagdo da
Companhia nos anos apds a sua privatizagao. Dentre os pontos ressaltados, informa sobre a expansao de clientes,
0s novos investimentos projetados, investimentos em tecnologia para medicdo remota, a manutengcdo do
fornecimento do gas natural durante os eventos climaticos e suas consequéncias no estado, o langcamento do
movimento “+Gas RS”, a previsdo de integracdo a sua rede de biometano, o projeto do Corredor Verde para o gas
natural veicular (GNV).

No que tange a RTO de 2024, essa introdugéo apresentada na contribuicdo da Sulgas aborda
aspectos quanto a proporgao do aumento pleiteado pela Companhia e aquele apurado pela Agéncia, afirmando que
‘o aumento de margem pleiteado pela Sulgas para 2024, mesmo carregando efeitos do ano de 2023, é
significativamente inferior aos 75% destacados na nota técnica da AGERGS”. Além disso, assegura a realizagéo de
gestao eficiente dos custos operacionais e se dispde a trabalhar em conjunto com a AGERGS para desenvolver



metodologia para avaliagao da eficiéncia operacional. Por fim, destaca a necessidade de respeitar o Contrato de
Concesséo e a seguranga juridica.

Analise da Diretoria de Tarifas: Em relacdo a afirmacéo feita de que o pleito apresentado pela
Sulgas ja carregava os efeitos do ano de 2023, é imprescindivel esclarecer que os efeitos decorrentes das REDs n°
722/2023 e 738/2024 nao estavam incluidos no calculo da margem bruta apresentada pela Companhia quando o
pleito foi encaminhado a AGERGS. Além disso, ressalta-se erros a maior para a parcela de depreciagdo e, dada a
forma de célculo dos tributos associados a resultados, e do IR que foram corrigidos pela area técnica. Desta forma,
as diferengas entre o valor da margem pleiteado pela Sulgas e aquele apresentado pela area técnica da Agéncia
decorreram desses dois fatores.

2.1.2.1 Aspectos da Informacdo Técnica - Novos investimentos

Sugere a revisao do trecho em destaque:

O montante de investimentos previstos para o ano de 2024 pela Sulgas
corresponde ao valor de R$ 92,106 milhdes, conforme é apresentado no
Plano de Expanséo (0429544, p. 9). Contudo, o valor apresentado no pleito
para os novos investimentos foi de R$ 89.893.710 (oitenta e nove milhdes,
oitocentos e noventa e trés mil setecentos e dez reais). Como o montante
apresentado no pleito é inferior aquele aprovado pela SEMA, considera-se
ndo haver problema com o valor a menor apresentado, pois "No caso de
haver a revisdo do premissario que conduza a uma reprogramacao para a
execugao dos investimentos previstos no Plano de Expansao em sua pagina
4 com um desvio para baixo em relagdo ao projetado no decorrer de 2024
(...), entende-se que cabera a concessionaria a sua justificativa e eventual
revisdo do Plano de Expansdo (Informagéo n® 005/2024 ASSTEC-SEMA,
0429544, p. 31)". Para a RTO 2024 sera considerado o valor apresentado no
pleito pela Sulgas, isto &, o valor de R$ 89.893.710 (oitenta e nove milhdes,
oitocentos e noventa e trés mil setecentos e dez reais).

Argumenta que a “diferenca encontrada pela AGERGS reflete 0 ndo reconhecimento dos
beneficios salariais pagos aos colaboradores, cuja folha, é capitalizada”.

Andlise da Diretoria de Tarifas: O trecho em destaque, e que é sugerida a sua reviséo, consiste
em citagdo do parecer da equipe técnica da Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA) quanto a
eventuais divergéncias entre o Plano de Expanséo apresentado a SEMA e o efetivamente realizado pela Sulgas.
Ainda que a justificativa para revisdo do trecho seja de que a diferenga se deve ao ndo reconhecimento de rubricas
de despesas com pessoal por parte da AGERGS, entendemos que ndo ha necessidade de alteragéo textual. Além
disso, lembramos que diferengas entre os valores apresentados nesta RTO e aqueles efetivamente realizados
serao considerados na parcela de ajustes da proxima RTO.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo acolhido.

2.1.2.2 Aspectos da Informacio Técnica - Evolugdo da margem bruta

Sugere que seja revisado o trecho inicial da nota técnica “a fim de langar luz sobre os reais
efeitos que impactaram a margem pleiteada para 2024 e compara-la com o ano de 2023 em bases realmente
comparaveis” apresentando alteragcdes na Tabela 1 ao incorporar a margem bruta apresentada da RTO de 2023 os
efeitos das REDs n° 722/2023 e 738/2024, corrigir os valores nominais das margens pelo indexador IGP-M.

Andlise da Diretoria de Tarifas: Consideramos que a Tabela 1 apresentada na Informagédo DT n°
79/2024 (documento SEI n® 0453052) pode ser enriquecida com os detalhes sugeridos pela Sulgas. No entanto, o
trecho anterior a referida tabela apresenta uma sucinta analise da evolu¢do da margem bruta e quais componentes
que contribuiram para o aumento verificado nos uUltimos anos. Dessa forma, entendemos que ndo ha necessidade
de revisar o conteuido do trecho propriamente dito.




Parecer da Diretoria de Tarifas: Acolhido parcialmente.



2.1.2.3 Aspectos da Informacio Técnica - Nomenclatura elementos custos operacionais

Sugere que a AGERGS promova uma normatizagdo com o0s ajustes necessarios da
nomenclatura, entendendo ndo ser necessario aditamento do Contrato de Concessdo. Além disso, reitera a
sugestdo de que seja regulamentado os processos de revisdo tarifaria por meio de processo administrativo
especifico e definicado de metodologia fixa para determinagao da margem de distribuigdo da concessionaria.

Andlise da Diretoria de Tarifas e da Diretoria de Assuntos Juridicos: A Diretoria de Tarifas,
quando da elaboragéo da Informagéo 79/2024, sinalizou com a possibilidade de aditivacdo contratual para ajuste
das nomenclaturas. Salvo melhor juizo, tal hipétese pode ser melhor avaliada quando da elaboragdo de norma
técnica dispondo sobre a metodologia para o calculo das revisdes tarifarias ordinarias da Sulgas.

Parecer da Diretoria de Assuntos Juridicos: Acolhido integralmente.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Acolhido integralmente.

2.1.2.4 Aspectos da Informacdo Técnica - Custos operacionais eficientes

A contribuicdo apresentada consiste em sugestdo de desenvolvimento de mecanismos para a
afericdo de eficiéncia operacional acrescentando que estes poderiam ser instituidos em processo administrativo
nao havendo necessidade de aditamento contratual.

Analise da Diretoria de Tarifas: A manifestagdo da Sulgas deriva do trecho da Informagédo DT n°
79/2024 (documento SEI n° 0453052) em que se argumenta haver risco de crescimento dos custos operacionais,
do custo do investimento e da depreciacdo sem o correspondente aumento do volume distribuido, afetando a
economicidade das tarifas, dada a forma de apuragdo da margem bruta média estabelecida no Contrato de
Concessédo. Ressalta-se, novamente, que a propria Contadoria Geral do Estado (CAGE) indicou que o desenho
contratual “ndo fornece incentivos adequados ao aumento da eficiéncia” ja que ndo ha incentivos para coibir
aumentos de despesas, como custo operacional, dado que estas sdo remuneradas a taxa de 20% ao ano. Nesse
sentido, para alterar o desenho do Contrato de Concessdo entendemos ser necessario adequa-lo via aditivo
contratual.

Contudo, compreendemos que ha espacgo para estabelecer mecanismos que visem estimular a
eficiéncia da Companhia evitando o repasse desproporcional dos custos para os usuarios. Para isso, &€ necessario
instituir processo préprio, cuja metodologia de apuracao e controle seja debatida com os diversos segmentos da
sociedade a fim de proporcionar transparéncia e oportunidade de manifestagdo a todos os interessados. Dessa
forma, indicamos que recomendaremos ao Conselho Superior da AGERGS instaurar processo administrativo para
analisar e propor metodologia para as revisdes tarifarias ordinarias.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Acolhido parcialmente.

2.1.2.5 Aspectos da Informacdo Técnica - Base de ativos regulatéria

A Sulgas comunica que se dispde a apresentar, no prazo de 120 dias, sugestdo de metodologia
para a certificagdo da base de ativos.

Anadlise da Diretoria de Tarifas: A Diretoria de Tarifas informa que o processo 000391-39.00/22-7
trata sobre a definigdo de metodologia para a certificagdo da base de ativos. Assim, contribuigdes referentes ao
tema devem ser enderecadas a esse expediente. Além disso, reiteramos o compromisso desta Diretoria com o
referido processo e sua importancia para as revisdes tarifarias. Salientamos, entretanto, que seu avango sera
compatibilizado com as demais demandas referentes ao setor de gas canalizado e demais setores regulados pela
Agéncia dado o diminuto quadro da area técnica.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Nao se aplica a este processo de revisao tarifaria.




2.1.2.6 Aspectos da Informacdo Técnica - Despesas com vendas

A contribuicdo consiste em manifestagcdo apresentando argumentos de que a inclusdo de
despesas de conexao de clientes (conversao) no calculo da margem bruta traria beneficios aos usuarios.

Analise da Diretoria de Tarifas: Nao foi identificado nenhum questionamento, sugestao ou critica
quanto as despesas com vendas consideradas neste processo de revisao tarifaria. Desta forma, compreendemos
que tal manifestagdo nao contém consideragdes a serem analisadas.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Sem objeto para analise.

2.1.2.7 Audiéncia Publica - Ajustes

Sugere a manutengdo da metodologia vigente, com calculo da parcela unitaria de ajuste com
base em 80% do volume.

Analise da Diretoria de Tarifas: O Contrato de Concessao, no Anexo |, item 6 detalha como deve
ser apurada a margem bruta. Os componentes de custo de capital, custo operacional e depreciacdo sao
expressamente ponderadas pelo volume equivalente a 80% daquele previsto a ser distribuido. Ja o item 8.4
estabelece que a parcela referente aos ajustes deve considerar as diferengas entres os custos estimados e os
custos reais. Constata-se, portanto, ndo haver dispositivo contratual que estabelegca que a parcela referente aos
ajustes deva ser ponderada por 80% do volume de gas efetivamente distribuido. Além disso, ressalta-se que sobre
os componentes de custo de capital e custo operacional incide taxa de remuneragao equivalente a 20% ao ano.

No pleito apresentado pela Sulgas e na Informagdo DT n°® 79/2024 (documento SEI 0453052) a
parcela de ajustes foi calculada considerando a “receita potencial da margem bruta” com os valores efetivamente
realizados, mas considerando apenas 80% do volume distribuido. Comparativamente a sugestdo apresentada em
Consulta e Audiéncia Publica de utilizar 100% do volume de gas distribuido, essa forma de apuragédo acaba por
sobrestimar o valor dos componentes ordinarios da formula de calculo da margem bruta, isto €, custo de capital e
operacional e depreciagdo. Ou seja, a Concessionaria € remunerada a maior pelos custos incorridos, em taxa
superior ao estabelecido no Contrato de Concessao de 20% ao ano.

Na tabela abaixo é possivel comparar as diferencas para cada componente que integra o calculo
da parcela de ajuste quando se considera 100% ou 80% do volume de gas distribuido. Ressalta-se que o montante
apresentado como custo de capital e custos operacionais, seja ele projetado seja realizado, ja corresponde ao valor
do referido custo acrescido da remuneragao estipulada no Contrato de Concesséo a taxa de 20% ao ano.

No caso do custo de capital, verifica-se que o custo realizado, acrescido da taxa de
remuneracéo, corresponde a R$ 134.716.245 (cento e trinta e quatro milhdes, setecentos e dezesseis mil duzentos
e quarenta e cinco reais) e este é valor que deve ser ressarcido a Concessionaria. Contudo, quando se considera
80% do volume de gas distribuido, a Concessionaria seria ressarcida em R$ 168.395.306 (cento e sessenta e oito
milhdes, trezentos e noventa e cinco mil trezentos e seis reais). O mesmo ocorre para 0s custos operacionais, visto
que o valor efetivamente incorrido e capitalizado a taxa de 20% ao ano foi de R$ 132.088.389 (cento e trinta e dois
milhdes, oitenta e oito mil trezentos e oitenta e nove reais) e considerando 80% do volume de gas o montante a ser
compensado perfaz o total de R$ 165.110.486 (cento e sessenta e cinco milhdes, cento e dez mil quatrocentos e
oitenta e seis reais). A parcela referente a depreciagcdo também apresenta diferenca significativa conforme a
proporgdo do volume utilizado. O montante devido a Concessionaria equivale a R$ 30.319.711 (trinta milhdes,
trezentos e dezenove mil setecentos e onze reais), mas caso seja considerado 80% do volume de gas distribuido, a
Sulgas seria remunerada em R$ 37.899.638 (trinta e sete milhdes, oitocentos e noventa e nove mil seiscentos e
trinta e oito reais). Constata-se, portanto, que utilizando 80% dos volumes de gas distribuidos a Concessionaria
recebe valor superior aquele definido no Contrato de Concessao, isto €, o montante referente a depreciagao e ao
somatério dos custos acrescido da remuneragéo de 20% ao ano para o custo de capital e operacional.



Tabela 1 - Comparacgao da metodologia da parcela de ajuste considerando 80% e 100% do volume de gas distribuido

Vvariivel Margem Bruta Projetada na Afusta Margem Bruta Bjuste h:'largem Bruta
RTO 2023 [100% Volume) { B0% volume)
Custo de Capital

Custo de Capital Projetado 131.192.91%

Volume Projetado (Vp) 842.037.920

B0% wolume Prajetado Vi) 673.630.336

Margem Bruta Projpetada (MB1) = (Custos [ Vi) 10,1943

MBi*Vi 131.1932 919

MEi*vp 163.991.149

Custo de Capital Realizados (Cr) 134716245 1534.716.245

Volume Realizado {Vr} T26.728.769 T26.728.769

80% Volume Realizado (80Wr) 581.383.015 581.383.015

Receita auferida - Ra = (MBI * Vr) 141534108 141 534.108

Margem Bruta Realizada 100% Volume [ MBr100] = {Criir] 0,18354

Margem Bruta Realizada B0% Volume (MBrao] = (Cr/B0OVr) 0,2317

Receita Potencial da MBrao (Rp = MErso®*vr| 168.395 306

Receita "Perdida” (Ap -Ra| 26.861.198

Ajuste da Margem Bruta [MBr-mMEi] = Ajustesia) {0,0094) 0,0370

Ajustes [A)*Wr |6.817.863) 26.351.198
Custo Operacional

Custo Operaconal Projetado 109.521. 565

Volume Projetado (Vp) 842.037.920

B34 Volume Prajetado (Vi) 673.630.336

Margem Bruta Projetada [MBi) = {Custos [ Vi) 10,1632

MEBi* Vi 109.921.565

MSi"u'FI 137.401.956

Custo Operacional Realizado {Cr) 132 0EE.3B9 132 DEE_389

Volume Realizado {vr} T26.728.769 T26.728.769

80% Volume Realizado (80Wr) 581.383.015 581.383.015

Receita auferida - Ra = (MBI * Vr) 113.5686.054 118.586.054

Margem Bruta Realizada 100% Volume [MBr100] = (Cr/vr] 0,1818

Margem Bruta Realizada B0% Volume [MBrao] = (Cr/Bovr) 10,2272

Receita Potencial da MBrao |Rp = MErso®*vr| 165.110.486

Receita "Perdida” (Ap -Ra| 4E6.524.432

Ajuste da Margem Bruta [MBr-mMEi] = Ajustesia) 0,0186 10,0640

Ajustes [A)*vr 13.502.334 45.524.432

Cepreciacac

Depreciacio Projetada 30.809.735

Volume Projetado (Vp) 842.037.920

B34 Volume Prajetado (Vi) 673.630.336

Margem Bruta Projetada (MBi) = (Custos / Vi) 10,0457

MBI *Vi 30.8092.735

MEi*vp 38.512.168

Depreciacao Realizada (Cr) 30.319.711 30.319.711

Volume Realizado {Vr} 726.728.769 T26.728.769

80% Volume Realizado (800 581.383.015 581.383.015

Receita auferida - Ra = (MBI * Vr) 33.238.290 33.238.290

Margem Bruta Realizada 100% Volume (MBr100) = (Cr/vr) 0,0417

Margem Bruta Realizada B0% volume (MBrao] = (Cr/BOvr) 0,0522

Recsita Potencial da MErso (Rp = MErso*vr| 37.899.638

Receita "Perdida” (Ap -Ra] 4.661.348

Ajuste da Margem Bruta [MBr-mMEi] = Ajustesia) {0,0040) 10,0064

Ajustes (&)W {2918 580) 4.661.343

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados fornecidos pela Sulgas. Nota: valores entre parénteses indicam valor
negativo.

E importante salientar a diferenca entre remuneragdo devida & Concessionaria pela prestagéo
do servigo e compensacado de despesas efetivamente realizadas. De acordo com o Contrato de Concesséo,
clausula 72, a Concessionaria sera remunerada a taxa nao inferior a 20% ao ano para todas e quaisquer obras,
instalacdo de canalizagdes, redes e equipamentos nas areas que justifiquem a rentabilidade dos investimentos
realizados. No Anexo |, item 6, € estipulado a taxa de remuneragao dos servigos em iguais 20% ao ano, a qual
incide sobre o montante dos custos operacionais da Concessionaria.



Ja a parcela referente aos ajustes, como ja demonstrado acima, apura a diferenca entre os
custos projetados e aqueles realizados, de modo que a Concessionéaria deva ser compensada no exato montante
das despesas realizadas. A propria Sulgas reconhece isso no Oficio-2024-0203 (0462399, p. 3) ao afirmar que o
objetivo da parcela de ajustes “é garantir que a concessionaria tenha o devido reconhecimento dos custos
efetivamente auferidos — a maior ou a menor”. Dessa forma, na parcela de ajustes devem ser considerados os
valores e volumes efetivamente incorridos de modo integral.

Assim, apos analise das contribuicdes da Consulta e Audiéncia Publica e da memdéria de ajuste
entendemos que esta parcela deve considerar as diferengas entre os valores prospectivos apresentados no pleito e
na analise da revisao tarifaria ordinaria e aqueles efetivamente incorridos considerando o montante integral do
volume de gés distribuido.

Logo, reconhecemos que houve equivoco no célculo desta parcela nesta revisdao, a qual sera
recalculada para a RTO de 2024.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo acolhido.

2.1.3 Contribuigoes encaminhadas pela Associagdao Brasileira do Biogas - Abiogas
(documento SEI n° 0459746)

A contribuicdo encaminhada pela Abiogas faz, inicialmente, referéncia aos impactos do aumento
da margem bruta sobre a competitividade tarifaria, afirmando que “essa mudanca prejudicaria a competitividade das
empresas locais, afastando o mercado gaucho das praticas globais de modicidade tarifaria e levando industrias a
migrarem para estados com tarifas mais competitivas ou a buscarem alternativas energéticas fora do gas
canalizado (p.1)”. Ressalta, ainda, que a sucessao de aumentos gera o risco de uma “espiral da morte” uma vez
que a redugdo da demanda por gas canalizado provoca novos aumentos tarifarios para cobrir as despesas
comprometendo a sustentabilidade do mercado de gas no estado.

2.1.3.1 Metodologia para Custos Operacionais

Sugere que sejam implementados mecanismos de controle de eficiéncia, evitando que o
crescimento dos custos seja repassado de forma desproporcional aos consumidores.

Analise da Diretoria de Tarifas: Entendemos que a implementagcdao de mecanismos que
incentivem a eficiéncia é essencial para a assegurar tarifas justas tanto aos consumidores quanto a prestadora. No
entanto, visando a estabilidade regulatéria é necessario que tais mecanismos estejam amparados em resolugéo
prépria, cuja metodologia de apuracao e controle seja debatida com os diversos segmentos da sociedade a fim de
proporcionar transparéncia e oportunidade de manifestagcao a todos os interessados. Dessa forma, consideramos a
sugestdo pertinente para integrar a analise de proposi¢cdo de metodologia para as revisdes tarifarias ordinarias, a
qual sera recomendada ao Conselho Superior da AGERGS.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Nao se aplica a este processo de revisao tarifaria.

2.1.3.2 Parcela de ajuste com base em 100% do volume realizado

Sugere que o calculo do ajuste tarifario seja realizado considerando 100% dos volumes
efetivamente distribuidos a fim de refletir a realidade operacional da Companhia.

Anadlise da Diretoria de Tarifas: Apds analise da memoria de calculo para a parcela de ajustes,
entendemos que a sugestdo apresentada € pertinente. A parcela de ajustes tem sido calculada considerando a
“receita potencial da margem bruta” com os valores efetivamente realizados, mas considerando apenas 80% do
volume distribuido. Essa forma de apuragéo acaba por sobrestimar o valor dos componentes ordinarios da formula
de calculo da margem bruta, isto é, custo de capital e operacional e depreciagéo.

O Contrato de Concessao, no Anexo |, item 6 detalha como deve ser apurada a margem bruta.
Os componentes de custo de capital, custo operacional e depreciagdo sdo expressamente ponderadas pelo volume



equivalente a 80% daquele previsto a ser distribuido. Ja o item 8.4 estabelece que a parcela referente aos ajustes
deve considerar as diferengas entres os custos estimados e os custos reais. Assim, entendemos que esta parcela
deve considerar as diferengas entre os valores prospectivos apresentados no pleito e na analise da revisao tarifaria
ordinaria e aqueles efetivamente incorridos considerando o montante integral do volume de gas distribuido. Logo,
reconhecemos que houve equivoco no calculo desta parcela nesta revisao, a qual sera recalculada para a RTO de
2024.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Acolhido integralmente.

2.1.3.3 Certificacdo da base de ativos

Sugere que a Agéncia acelere o processo de certificagdo para assegurar que os investimentos
realizados pela Concessionaria sejam adequados e transparentes, garantindo a aplicacédo correta das tarifas.

Andlise da Diretoria de Tarifas: A Diretoria de Tarifas informa que o processo 000391-39.00/22-7
trata sobre a definicdo de metodologia para a certificagcdo da base de ativos. Contudo, devido ao crescente numero
de atividades e o reduzido numero de servidores que integram a Diretoria ndo foi possivel avangar com os estudos.

Reiteramos o compromisso desta Diretoria com o referido processo e sua importancia para as
revisbes tarifarias. Salientamos, entretanto, que seu avango sera compatibilizado com as demais demandas
referentes ao setor de gas canalizado e demais setores regulados pela Agéncia dado o diminuto quadro da area
técnica.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo se aplica a este processo de revisao tarifaria.

2.1.4 Contribuigdbes encaminhadas pelo Ranking do Mercado Livre de Gas Natural -
Relivre (documento SEI n° 0459749)

A contribuicdo enviada pelo Relivre apresenta, preliminarmente, o ranking desenvolvido pela
instituicdo que consiste em uma ferramenta de acompanhamento da evolugéo regulatéria do mercado livre nos
estados brasileiros.

2.1.4.1 Instituir metodologia de calculo para TUSD

Na sua contribuicdo, reforgca a necessidade de instituir metodologia de calculo para a tarifa de
uso do sistema de distribuicdo (TUSD) e a tarifa especifica do uso do sistema de distribuicdo (TUSD-E)
argumentando que

“a prépria Resolugdo Normativa AGERGS n°68/23 ja estabelece a previsao
de TUSD e TUSD-E. Portanto, é fundamental que em um processo de
Revisao Tarifaria, o mercado conheca a metodologia de apuracéo e aplicagéo
dessas “tarifas”, em observancia aos principios da razoabilidade, da
transparéncia e as especificidades de cada instalagéo (p. 2)".

Andlise da Diretoria de Tarifas: Entendemos, por ora, que a REN n° 68/2023 nao se aplica ao
processo de RTO da Sulgas, em razao deste ser disciplinado pelo Anexo | do Contrato de Concessao. Além disso,
o desenvolvimento de metodologia para estabelecer o calculo para TUSD e TUSD-E deve ser tratado em processo
especifico proporcionando a abertura a manifestagéo e contribuicdo de todos agentes e segmentos da sociedade
por meio de consulta e audiéncia publica. Desta forma, compreendemos que tal contribui¢do ndo é aplicavel a este
processo.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo se aplica a este processo de revisao tarifaria.

2.1.4.2 Estabelecer metodologia para definir a taxa média ponderada de capital (WACC)_




Sugere uma revisao do Contrato de Concessao visando a substituicdo da taxa de remuneragéo
sobre o custo de capital e custos operacionais de 20% ao ano para uma taxa WACC, em razao da primeira gerar
“um desincentivo para a prestagdo de um servico de distribuicdo eficiente” e ndo ser “aderente as praticas do
mercado”. Acrescentam que tal taxa WACC devera ter sua metodologia definida em processo de consulta publica.

Analise da Diretoria de Tarifas: Compreendemos e concordamos que o Contrato de Concesséao
deve ter algumas clausulas revistas visando se adequar a realidade legal, regulatéria, econdmica e do mercado de
gas canalizado. No entanto, ressaltamos que ndo é competéncia da AGERGS promover tal revisdo. Cabe as
partes, Poder Concedente, representado pela Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA), e a Sulgas
realizarem aditivo contratual. Assim, o Conselho Superior da Agéncia pode, somente, recomendar as partes que
este procedimento seja efetivado, bem como sugestionar quais pontos devem ser abordados e revistos.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Nao se aplica a este processo de revisao tarifaria.

2.1.4.3 Estabelecer conta grafica segregada para mercado cativo e mercado livre

Sugere que seja estabelecido uma conta grafica de penalidades a prestagdo dos servigos de
distribuicdo para os mercados cativo e livre de maneira segregada justificando pela necessidade de isonomia de
tratamento.

Andlise da Diretoria de Tarifas: A Diretoria de Tarifas informa que o processo 001722-39.00/21-9
trata sobre a definicdo de metodologia para normatizar a ferramenta regulatéria da Conta Grafica. Destacamos que
0s objetos de analise da referida ferramenta e deste processo sao distintos, pois o primeiro refere-se ao prego de
venda do gas enquanto o segundo, a margem bruta de distribuicdo do gas canalizado. Assim, a sugestédo
apresentada nao € aplicavel ao processo de revisao tarifaria visto que este aborda apenas, e exclusivamente,
aspectos relacionados a margem bruta.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo se aplica a este processo de revisao tarifaria.

2.1.5 Contribuicoes encaminhadas pela Associagido Brasileira de Grandes Consumidores
Industriais de Energia e Consumidores Livres - Abrace (documento SEI n°® 0459751)

A contribuicdo encaminhada pela Abrace inicialmente faz uma contextualizagdo do cenario do
mercado de gas e sua competitividade, destacando sua preocupacdo quanto ao “descompasso entre os
regramentos previstos no contrato de concesséo e a realidade do mercado de gas (p. 3)” de modo que afetem
negativamente as industrias localizadas no Rio Grande do Sul podendo levar a substituicdo do gas natural e/ou
biometano por outro insumo energético e pela destruicdo da demanda por gas natural e/ou biometano podendo
desencadear o fendbmeno econdémico de “espiral da morte”.

2.1.5.1 Aspectos da Informacio Técnica - Aplicacdo de IR sobre o custo de capital

Sugere a exclusao da parcela associada aos tributos sobre a renda do calculo do custo de
capital, isto é, a parcela IR. Argumenta que

a inclusdo do Imposto de Renda no célculo da margem da distribuidora
contraria ndo apenas a légica econdmica e regulatéria - uma vez que nao faz
sentido algum o usuario de servico publico ser responsavel pelo custo do
imposto pago pela concessionaria sobre o lucro por ela auferido, mas
também todos os dispositivos constitucionais, legais e contratuais que
determinam que a prestacdo de servicos deve garantir a modicidade das
tarifas.

(...)

Nesse aspecto, € importante destacar que a exclusdo do Imposto de Renda
ndo apenas é possivel, como atende a determinagdo de modicidade tarifaria,



e ndo implica em desequilibrio econdmico-financeiro da concesséo, (...) [pois]
o Imposto de Renda, embora parte da margem da distribuidora, ndo compde
a sua remuneragao.

(...)

Ainda que o Contrato de Concessao seja anterior a Lei Geral de Concessdes
e a Lei especifica do Estado do Rio Grande do Sul, entendemos que cabe a
Agéncia Reguladora realizar a corregao da distor¢do, adotando a excluséo do
Imposto de Renda no calculo da margem bruta (grifos originais).

Analise da Diretoria de Assuntos Juridicos: Com base na manifestacdo apresentada pela
entidade representativa, inicia a analise pelo que foi mencionado Associagéo:

A Constituicdo Federal, em seu art. 175, ao tratar do regime de concesséo de
servigos publicos, estabelece que a lei dispora sobre a obrigagdo de manter
servico adequado (inciso IV). Em atendimento ao dispositivo constitucional foi
editada a Lei Geral de Concessbdes - Lei n. 8.987/1995, disciplinando o
regime de concessdes da prestagédo de servigos publicos previsto.

Segundo estabelece a Lei Geral, em seu art. 6°, §1°, servico adequado é o
que satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e
modicidade das tarifas.

Como é bem sabido, a Lei 8.987/1995 aplica-se também aos Estados, que
deverdo promover "a revisdo e as adaptacdes necessarias de sua legislagao
as modalidades dos seus servigos", conforme rege o paragrafo unico do art.
1°.

A Lei Estadual n. 15.648/2021, que dispde sobre a concessdo dos servigos
locais de gas canalizado, bem como estabelece os principios, as diretrizes e
as normas relativas ao servico no Estado do Rio Grande do Sul, também
trata da modicidade das tarifas, estabelecendo, em seu art. 3°, como principio
da exploragao dos servigos de gas canalizado o "servigo adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, realizado mediante a satisfagao das condi¢des de
regularidade, de continuidade, de eficiéncia, de segurancga, de atualidade, de
generalidade, de cortesia na sua prestacdo e de modicidade das tarifas"

(g-n.).

O Contrato de Concessao firmado pela Sulgds também apregoa a
modicidade tarifaria ao definir servigo adequado, no item 2.1: "Por servigo
adequado entende-se o que satisfaz as condicdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade na sua
prestacédo, modicidade das tarifas e cortesia" (g.n.).

[..]

Tanto é assim que a Lei n. 15.648/2021, editada pelo Estado do Rio Grande
do Sul, prevé expressamente que o Imposto de Renda nao devera compor a
tarifa:

Art. 41. As tarifas a serem aplicadas na delegagéo dos servigos publicos de
distribuicdo de gas canalizado poderdo ser reguladas por meio de
metodologia de margem maxima de distribuigdo, visando a, sem prejuizo da
modicidade tarifaria, oportunizar a concessionaria o justo retorno dos
investimentos, bem como a obtencao de receitas suficientes para cobrir os
custos adequados de operagido, de manutengdo e de impostos, exceto os
impostos sobre a renda (g.n.).



E vale destacar que a Lei Estadual ndo inovou, eis que a Lei n. 8.987/1995,
ao tratar da politica tarifaria, ja segregava o Imposto de Renda dos encargos
a serem suportados pelos usuarios de servigo publico:

Art. 9°, §3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacéo, alteracéo
ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentacao
da proposta, quando comprovado o seu impacto, implicara a revisao da tarifa,
para mais ou para menos, conforme o caso (g.n.).

Além de tais dispositivos legais, a Associagdo ainda menciona dispositivos da Lei de
Concessobes e da Lei de Criagdo da AGERGS e do Marco Regulatério do Gas/RS que falam sobre revisdo das
tarifas conforme a legislagéo e sobre o objetivo da AGERGS em assegurar a prestagdo de servigos adequados
e modicidade das tarifas (arts. 29 e 31, da Lei 8.987/95; arts. 2°, | e 4°, II, lll e IV, da Lei Estadual 10.931/97; e, arts.
6°, §2° e 40, da Lei Estadual 15.648/21).

No ano de 2010, foi publicada a Sumula n° 254 do Tribunal de Contas da Unido - TCU. Vejamos:

O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta
passivel de inclusdo na taxa de Bonificagdes e Despesas Indiretas — BDI do
orcamento-base da licitacdo, haja vista a natureza direta e personalistica
desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

O referido verbete foi construido com 11 julgados do Plenario e das Camaras.

Um dos principais acérdaos sobre o tema, n® 325/2007 — Plenario TCU, trata da matéria relativa
a excluséo do IRPJ e da CSLL da composi¢do do BDI, apesar de ter como base fatica a analise de dados do setor
elétrico. Uma 6tima discussdo da matéria ocorreu no acérdao n° 2640/2007 — Plenario, quando o Ministro Relator
levou em consideragéo diversos julgados, dentre eles, o acérddao n°® 1595/2006 — Plenario e, principalmente, o
acérdao n°® 325/2007 — Plenério. O ponto que merece destaque € que dentre todos os acérdaos indicados como
precedentes para a sumula n° 254, este é o acorddo em que o relator, em seu voto, apresenta extensos
fundamentos sobre a matéria, avangando sobre a questdo das peculiaridades da apuragao do IRPJ e da CSLL pelo
lucro real e pelo lucro presumido.

Dentre os precedentes acima elencados, cumpre maior destaque ao acérdao n° 2640/2007 —
Plenario, que explora a situacéo do IRPJ e da CSLL como tributos de natureza direta, tirando dessa classificagao
dos tributos (em diretos e indiretos) a sua conclus&o. Vejamos:

35. Entretanto, em face desse julgamento [acérddo n° 1020/2007 -
Plenario] referir-se tao-somente a apuragdo com base no lucro real da
construtora, poder-se-ia inferir que nas outras formas de tributagdo se
admitiria a inclusédo do tributo, conforme se depreende a luz da ementa. No
caso

concreto examinado aquele momento, no entanto, foi determinada
a exclusdo das parcelas relativas a IRPJ e CSLL, tendo em vista que
a empresa contratada ndo podia se enquadrar em outras modalidades
de tributagdo, sendo a com base no lucro real, conforme inferiu o
relator. 36. Para que ndo se venha alegar futuramente que a determinacéo
ora exarada no presente processo nao levou em consideragcdo
qualquer consulta a regimes de tributagéo (real, presumido ou arbitrado) para
se determinar a exclusdo de IRPJ e CSLL do BDI, deixo assente
que, independentemente da forma de tributacdo da empresa, se pelo
lucro presumido, real ou arbitrado, os impostos e contribuigdes
incidentes diretamente sobre o lucro das empresas nao devem ser
considerados, em hipétese alguma, na composi¢cdao de BDI dos
contratos, sob pena de se transferir a administragdo contratante o
pagamento de tributos incidentes sobre a parcela de lucro das



empresas, ou seja, em Ultima analise, a administracdo contratante estaria
pagando o imposto ou contribuigdo que incide sobre o resultado da empresa,
seja ele presumido, real ou arbitrado. 37. A respeito, portanto, colhem-se
melhor os entendimentos exarados pela Secob por ocasido do
precedente julgado mencionado nesta proposi¢dao, o qual é anterior a
celebracédo do Contrato 033/2006 - Emap, tratado nestes autos, qual seja, no
Acérddo 1.595/2006 — Plenario, e, mais recentemente, consoante o
Acoérdao 325/2007 — TCU — Plenario em que o Tribunal deliberou no sentido
de orientar as unidades técnicas que, quando dos trabalhos de fiscalizacao
em obras publicas, passem a utilizar como referenciais algumas
premissas acerca dos componentes de Lucros e Despesas Indiretas — LDI,
dentre as quais, que “os tributos IRPJ e CSLL ndo devem integrar o
calculo do LDI, nem tampouco a planilha de custo direto, por se
constituirem em tributos de natureza direta e personalistica, que
oneram pessoalmente o contratado, ndo devendo ser repassado a
contratante. (grifo nosso)

Nos acordaos que integram a lista de precedentes para a edicao da sumula n°® 254, verifica-se
que todos, de forma direta ou indireta, utilizaram-se da classificagéo genérica do IRPJ e da CSLL como tributos de
natureza direta, e mais, a maioria deles utilizou o acérdao n°® 325/2007 — Plenario como fundamento para o seu
posicionamento, razdo que impde a analise também deste acérdao, apesar de ndo ter sido indicado como
precedente direto da sumula n® 254 do TCU. No relatério do acérddao 325/2007, destacamos o seguinte ponto:
"Vistos os principais componentes do LDI e, em raz&o da sua incidéncia sobre os custos diretos para formacao do
preco da obra, & importante evitar a inclusdao de itens inadequados, cujas caracteristicas predominantes
determinem sua classificagdo como custos diretos, ou ndo se classifiquem como custos diretos ou indiretos, como
os tributos sobre o lucro e a renda, que ndo devem ser computados no prego da obra. (grifo nosso)

Hugo de Brito Machado, citado no referido acordao, nos seguintes termos esclarece que (TCU
acordao n° 325/2007, p. 14): "...pode-se dizer que o tributo é direto quando o respectivo 6nus financeiro € suportado
pelo préprio contribuinte; e indireto quando esse 6nus é transferido para terceiros. Em outras palavras, o tributo é
direto quando a pessoa legalmente obrigada a seu pagamento suporta efetivamente o énus. Diz-se que € indireto
quando a pessoa legalmente obrigada a seu pagamento transfere o 6nus correspondente para terceiros."

Também merece destaque o estudo da Receita Federal do Brasil (constante da pagina 14 do
Acérdao 325/2007 TCU):

A Secretaria da Receita Federal (SRF), a prépria administradora desses
tributos, utiliza a repercussdo econdmica em seus estudos e trabalhos, como
visto abaixo: “[...] Neste cOmputo, limitar-nos-emos, quanto a tributagao
direta (sobre os rendimentos), ao imposto de renda e as contribuicdes
para a seguridade social e, quanto a tributagdo indireta (sobre o
consumo), ao ICMS, IPI, COFINS e PIS. Esta limitagdo prende-se tanto a
questdes de ordem pratica (falta de dados relativos aos impostos patrimoniais
e ao Imposto sobre a Prestagdo de Servigos - ISS) como a falta de uma
analise mais rigorosa quanto ao efeito translacéo, descrito na Segéo 02.2, de
alguns tributos indiretos como o IOF. Os conceitos de tributagdo direta e
indireta utilizados de forma recorrente no texto devem ser assim entendidos:
Tributagdo Direta: refere-se as incidéncias tributarias que guardam
relagdo direta com a renda do contribuinte. [...] Tributagdao Indireta:
refere-se as incidéncias tributarias que nao visam a fonte de renda do
contribuinte, gravando a circulagdo de mercadorias, a prestagdo de
servigo ou o faturamento das empresas. No presente contexto equivale a
tributacdo sobre o consumo”. (grifo Nnosso)

No referido acérdao n°® 325/2007 - TCU, traz a ligdo de Margal Justen Filho (p. 16-17):

Por isso, a lei que aumentar a aliquota do imposto de renda nao
justificara alteragdo do valor contratado. O imposto de renda incide



sobre o resultado das atividades empresariais, consideradas
globalmente (lucro tributavel). O valor percebido pelo particular sera
sujeito, juntamente com o resultado de suas outras atividades, a
incidéncia tributaria. Se a aliquota for elevada, o lucro final podera ser
inferior. Mas nao havera relagao direta de causalidade que caracterize
rompimento do equilibrio econdémico-financeiro (¢ _n&o aumentara o
‘custo’). A forma pratica de avaliar se a modificagdo da carga tributaria
propicia desequilibrio da equagdo econémico-financeira reside em investigar
a etapa do processo econémico sobre o qual recai a incidéncia. Ou seja, a
materialidade da hipdtese de incidéncia tributaria consiste em certo fato
signo-presuntivo de riqueza. Cabe examinar a situagido desse fato signo-

presuntivo no processo econdmico. Havera quebra da equacao
econdmico-financeira quando o tributo (instituido ou majorado) recair
sobre atividade desenvolvida pelo particular ou por terceiro necessaria
a execugcdo do objeto da contratagcdao. Mais precisamente, cabe
investigar se a incidéncia tributaria configura-se como um ‘custo’ para o
particular executar sua prestacdo. A resposta positiva a esse exame
imp6e o reconhecimento da quebra do equilibrio econémico-financeiro.
Diversa é a situagdo quando a incidéncia recai sobre a riqueza ja apropria
pelo particular, incidindo economicamente sobre os resultados extraidos da
exploracédo. Assim, a elevagéo do ICMS produz desequilibrio sobre contratos
que imponham ao particular, como requisito de execugéo de sua prestagédo, a
necessidade de participar de operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias. O mesmo se diga quando se eleva o IPVA se a execugédo da
prestagdo envolver necessariamente a utilizacdo de veiculos automotores.
Mas a instituicao de imposto sobre a renda apresenta outro contorno,
eis que a incidéncia se da sobre os resultados obtidos pelo particular na
exploragcdo de um empreendimento. (destaques do ac6rdéo)

Como se observa, se o tributo impactar a equagao econdmico-financeira, € imperiosa a adogao
de metodologia que reestabelega o reequilibrio da equagéo. De outra sorte, o imposto de renda nao incide sobre o
faturamento, mas sim sobre o lucro, ndo podendo, portanto, ser classificado como despesa indireta decorrente da
execugao da atividade da Sulgas.

Assim, conforme ja exposto, o IRPJ e a CSLL, por serem fributos diretos, ndo permitem a
transferéncia do seu encargo financeiro para outra pessoa, ou seja, a pessoa legalmente obrigada ao seu
pagamento suportara efetivamente o O6nus. Dessa forma, interpretacdo contraria a presente equivale
a transmutar um imposto direto em indireto, sem qualquer previsao legal nesse sentido.

Portanto, pelos argumentos acima expostos, além dos ja apresentados pela ABRACE,
entendemos que a Lei Estadual n° 15.648/21, em seu art. 41, exclui o IRPJ do pagamento pelo usuario,
transferindo a Concessionaria (tal como assim o fez a Lei n°® 8.987/95, a Lei 9.430/96 e a Sumula 254/2010).

Cumpre reproduzir trecho do Parecer Juridico de lavra do Dr. Floriano de Azevedo Marques
Neto (pg. 77 documento SEI n° 0459751):

Na pratica, ao estabelecer a influéncia dos custos tributérios apurados sobre
o resultado, as regras de reajuste do contrato acabaram por considerar tais
tributos na equagéo contratual. Ora, se os custos decorrentes desses tributos
séo considerados para determinar o reajuste, o que se tem é a transferéncia
do risco tributario a eles correspondente para os usudrios, em claro
desvirtuamento da previsdo legal, que associa esses tributos ao risco da
concessionaria.

E sempre prudente lembrarmos que a legislagdo que rege os contratos de concessdo no Brasil,
especialmente a Lei n° 8.987/1995, estabelece a possibilidade de modificacdo destes contratos em virtude de
circunstancias que alterem a relacdo entre as partes. A mutabilidade dos contratos de concessédo esta



intrinsicamente ligada a natureza da atividade estatal e da necessidade de garantir o interesse publico, bem como a
incerteza inerente ao exercicio de atividades que dependem de investimento e planejamento a longo prazo.

Segundo a doutrina, a mutabilidade € uma caracteristica essencial dos contratos administrativos,
€ nos contratos de concessao, isso se fortalece pela necessidade de adaptagao as mudangas sociais, econémicas
e tecnoldgicas. José dos Santos Carvalho Filho destaca que “a natureza do contrato de concessao demanda a
possibilidade de revisbes e modificagdes, considerando que a prestacdo de servigos publicos ndo é estatica, mas
sujeita a variaveis que influenciam a sua eficiéncia e eficacia” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 31. ed. Lumen Juris, 2020).

A mudanga no cenario econdmico, por exemplo, pode requerer a modificagdo do contrato, mas
essa alteragdo ndo garante, automaticamente, o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. A manutencdo desse
equilibrio deve ser objeto de analise cuidadosa, pois “a alteragdo do contrato deve ter como finalidade a
manutencdo da equidade na relacdo entre as partes, evitando que mudancas externas impactem de maneira
desproporcional os direitos e deveres” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31. ed. Atlas, 2021).

A mutabilidade dos contratos de concessédo € um principio que assegura a adaptagédo as novas
realidades, mas deve ser cuidadosamente operacionalizada, com o devido respeito ao equilibrio econémico-
financeiro, para evitar que os contratos se tornem excessivamente onerosos para qualquer uma das partes
envolvidas. Neste sentido, a andlise das circunstancias que motivam as mudangas é crucial para garantir a justica e
a equidade nos contratos administrativos. E, no caso presente, como ja referido, ha imperiosidade na alteragao da
equagao por forga de transferir a responsabilidade do tributo sobre o lucro para os usuarios dos servigos. Como dito
acima: o IRPJ e a CSLL sado "tributos de natureza direta e personalistica, que oneram pessoalmente o
contratado, nao devendo ser repassado a contratante".

Exemplificativamente, a realidade da mutabilidade dos contratos de concessdo é tao
caracteristica que, inclusive, alteracdes legais foram promovidas (no ambito do Estado do Rio Grande do Sul) que
possibilitaram ao Estado do RS alienar e deixar de ser o acionista majoritario da propria Sulgas.

Por conseguinte, a aplicagéo da Lei, conforme explicitado, ndo desequilibra a relagéo contratual,
uma vez que busca atender o principio da seguranca juridica, garantindo a estabilidade das relagbes juridicas e a
protecao a confianga. E a justificativa de tal conclusdo encontra lastro na ilegalidade de "transformar" um imposto
direto em indireto sem previsao legal.

Parecer da Diretoria de Assuntos Juridicos: Diante da ilegalidade apontada pela manifestagao
ora analisada, acolhida integralmente.

2.1.5.2 Aspectos da Informacdo Técnica - Investimentos

Sugere a aplicagdo de glosa de investimentos neste ciclo tarifario e o estabelecimento, pelo
regulador, de metodologia (teste econémico) para a aprovagéo dos investimentos pelo Poder Concedente para os
préximos ciclos tarifarios.

Anadlise da Diretoria de Tarifas: A Diretoria de Tarifas informa que, de acordo com Lei Estadual n°
15.648/2021, art. 5°, inciso 2° é de competéncia do Poder Concedente propor o plano de expansao dos servigcos de
gas canalizado bem como as diretrizes complementares para o plano de investimento da Concessionaria. Logo,
ndo compete a AGERGS estabelecer metodologia para aprovagao dos investimentos.

Tal sugestdo bem como as consideracdes feitas sobre o assunto foram repassadas para o Poder
Concedente, representado pela Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA) através do Oficio n° 475/2024
- GP - CS (documento SEI n° 0461121). Até o momento n&o obtivemos manifestacdo de resposta.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo acolhido.

2.1.5.3 Aspectos da Informacdo Técnica - Custos operacionais

Neste item a Abrace faz trés contribuicbes sobre o componente custos operacionais.



2.1.5.3.1 - Custos de Converséo

Sugere que os custos de conversdo sejam classificados como doagdo de ativos aos usuarios
nao representando custos que devam ser enquadrados como custo operacional, pois sdo ativos instalados fora da
rede da distribuidora, e, portanto, desconsiderados no calculo da margem bruta.

Analise da Diretoria de Tarifas: A Diretoria de Tarifas por meio do Oficio n°® 75/2024 - DT
(documento SEI n° 0460317) solicitou esclarecimentos a Sulgas sobre a natureza das despesas relacionada a
conversao.

A Sulgas por meio do Oficio-2024-203 (documento SEI n® 0462399) descreveu como despesa
de conversao "As despesas com conexao se referem aos gastos com as instalagdes construidas dentro de uma
propriedade de terceiros e para seu uso exclusivo, localizadas ap6s o medidor". Esclareceu ainda que:

1. Natureza da Despesa: As conversdes envolvem ajustes e adaptacdes nos
equipamentos dos clientes para permitir o uso do gas natural.

2. Classificagdo Contabil: Como as despesas s&o realizadas para converséo
dos equipamentos ou para a construgdo da rede interna dos clientes, estao
diretamente relacionadas a atividade operacional da empresa e sé&o
registradas como custos operacionais.

O Contrato de Concesséao é claro em definir quando termina a area de concessao de servigos de
gas canalizado e inicia as instalagbes internas dos usuarios:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - INSTALACOES INTERNAS

13. - Ainstalagdo interna comega imediatamente apds a valvula de bloqueio a
jusante do medidor e é da responsabilidade exclusiva do usuario, que devera
promové-la e conserva-la segundo normas e regulamentos pertinentes.

A Resolugdo Normativa n°® 67/2023 aprovou o Regulamento dos Servigos de Distribuicdo do Gas
Canalizado. O Regulamento também dispde sobre o limite de responsabilidade da Concessionaria:

XX - Ponto de Fornecimento: local fisico de entrega do gas pela distribuidora
ao consumidor cativo, caracterizado como o limite de sua responsabilidade, a
partir da ultima valvula de bloqueio de saida do conjunto de regulagem e
medicao pertencentes a distribuidora;

Ademais, a estratégia de expansédo da Companhia ndo pode ser confundida com politica publica
cuja definicdo se da pela SEMA no papel de Poder Concedente.

Caso o Poder Concedente entenda futuramente que a politica de universalizagdo do servico de
gas canalizado no Estado do Rio Grande do Sul seja desejavel, devera fazé-lo informando qual sera a origem dos
recursos para implementacgéo de tal politica.

A AGERGS entende que se autorizassemos a inclusdo de despesas com conversio, a
estratégia de expansao da Sulgas estaria sendo paga por todos os usuarios do Sistema, via subsidio cruzado.

Desta forma, a Diretoria de Tarifas entende que despesas com conversdo nao devem ser
incluidas no calculo da margem bruta.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Acolhido integralmente.

2.1.5.3.2 - Diferencas com Perdas

Sugere a suspensdo da inclusdo das diferencas com perdas apresentadas nos custos
operacionais até que sejam estabelecidos indices de Perdas Globais (IPG) para os ciclos tarifarios seguintes.

Andlise da Diretoria de Tarifas: O Contrato de Concessao, no Anexo |, item 6 detalha como deve
ser apurada a margem bruta. Dentre os componentes de custo operacional que devem ser considerados diferencas




com perdas de gas. Quando o Contrato de Concesséo detalha o que seria tal rubrica, tem-se que € o “custo
referente ao volume de perdas de gas no sistema de distribuicdo da CONCESSIONARIA, atualizado com indice de
aumento de PV”. Assim, tal rubrica esta prevista no Contrato de Concessao.

Contudo, entendemos que a sugestdo de criagdo de um indice de Perdas Globais possa ser
analisada em processo que aborde a definicdo de metodologia para as revisOes tarifarias ordinarias, o qual sera
recomendado ao Conselho Superior da AGERGS, permitindo o debate dos diversos atores envolvidos a fim de
proporcionar transparéncia e oportunidade de manifestagéo a todos os interessados.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo acolhido.

2.1.5.3.3 - Capital de Giro

Sugere que os custos relacionados ao capital de giro sejam suprimidos dos custos operacionais,
pois entende que esses custos devam ser enderegados pelo mecanismo da conta grafica. Assim, tendo em vista
que a Agéncia ja iniciou o processo de regulamentagdo desse mecanismo compreende que os custos reais seréo
corretamente apurados e ressarcidos a concessionaria a partir da vigéncia da parcela de recuperacao de saldo da
conta grafica.

Analise da Diretoria de Tarifas: O Contrato de Concessao nao apresenta o custo com capital de
giro como componente do Custos operacional apresentado no Anexo | item 6. Ademais os itens que descrevem a
despesa com capital de giro no pleito da Sulgas mostram que se trata de custos relacionados ao fornecimento de
gas:

[ 11201100 | FORNECIMENTO DE GAS 0001 |
[21101101 | FORNECEDORES DE GAS NATURAL 0001 |
| 21101301 || FORNECEDORES FRETE GAS 0001 |

Além disso, como esses custos serdo tratados na metodologia de Conta grafica a ser
implementada futuramente, eles nao devem ser adicionados ao calculo da margem bruta.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Acolhido integralmente.

2.1.5.4 Aspectos da Informacio Técnica - Calculo dos ajustes

Sugere a adogao de uma metodologia de ajustes que compare a margem efetivamente aplicada
(com base nos resultados do balango financeiro) com a margem regulatéria aprovada.

Anélise da Diretoria de Tarifas: O Contrato de Concesséao, no Anexo I, item 6 detalha como deve
ser apurada a margem bruta. Os componentes de custo de capital, custo operacional e depreciagdo sao
expressamente ponderadas pelo volume equivalente a 80% daquele previsto a ser distribuido. Ja o item 8.4
estabelece que a parcela referente aos ajustes deve considerar as diferengas entres os custos estimados e os

custos reais.

No pleito apresentado pela Sulgas e na Informagédo DT n°® 79/2024 (documento SEI 0453052) a
parcela de ajustes foi calculada considerando a “receita potencial da margem bruta” com os valores efetivamente
realizados, mas considerando apenas 80% do volume distribuido. Comparativamente a sugestao apresentada em
Consulta e Audiéncia Publica de utilizar 100% do volume de gas distribuido, essa forma de apuragao acaba por
sobrestimar o valor dos componentes ordinarios da férmula de célculo da margem bruta, isto é, custo de capital e
operacional e depreciagdo. Ou seja, a Concessionaria € remunerada a maior pelos custos incorridos, em taxa
superior ao estabelecido no Contrato de Concessao de 20% ao ano.

Assim, apos analise das contribuicdbes da Consulta e Audiéncia Publica e da meméria de ajuste
entendemos que esta parcela deve considerar as diferengas entre os valores prospectivos apresentados no pleito e
na analise da reviséo tarifaria ordinaria e aqueles efetivamente incorridos considerando o montante integral do



volume de gas distribuido. Logo, reconhecemos que houve equivoco no calculo desta parcela nesta reviséo, a qual
serd recalculada para a RTO de 2024. Quanto a sugestao de adotar como base de comparagéo os resultados do
balanco financeiro, entendemos que esta forma nao estaria contemplada no disposto no Anexo | do Contrato de
Concessao, ainda que deva ser acompanhada pela Agéncia.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo acolhido.

2.1.6 Contribuicbes encaminhadas pela Federagdo das Industrias do Estado do Rio
Grande do Sul - Fiergs (documento SEI n° 0459753)

A contribuicdo encaminhada pela Fiergs inicialmente faz uma sintese das suas sugestdes
apresentadas no documento e que serao analisadas abaixo.

2.1.6.1 Aspectos da Informacdo Técnica - Metodologia de calculo adotada pela AGERGS esta

errada

Sugere que a AGERGS abra procedimento para apurar os créditos dos usuarios relativos aos
ajustes até 2022 e que considere, no ambito da Revisdo de 2024, apenas os ajustes relativos a diferenga entre a
margem regulatéria efetiva e a margem aplicada em 2023. Argumenta que o calculo utilizado pela equipe técnica
esté errado para a parcela de ajustes.

Analise da Diretoria de Tarifas: O Contrato de Concessao, no Anexo |, item 6 detalha como deve
ser apurada a margem bruta. Os componentes de custo de capital, custo operacional e depreciagdo sao
expressamente ponderadas pelo volume equivalente a 80% daquele previsto a ser distribuido. Ja o item 8.4
estabelece que a parcela referente aos ajustes deve considerar as diferengas entres os custos estimados e os
custos reais.

No pleito apresentado pela Sulgas e na Informagao DT n° 79/2024 (documento SEI 0453052) a
parcela de ajustes foi calculada considerando a “receita potencial da margem bruta” com os valores efetivamente
realizados, mas considerando apenas 80% do volume distribuido. Comparativamente a sugestdo apresentada em
Consulta e Audiéncia Publica de utilizar 100% do volume de gas distribuido, essa forma de apuragado acaba por
sobrestimar o valor dos componentes ordinarios da formula de calculo da margem bruta, isto €, custo de capital e
operacional e depreciacdo. Ou seja, a Concessionaria € remunerada a maior pelos custos incorridos, em taxa
superior ao estabelecido no Contrato de Concessao de 20% ao ano.

Assim, apos analise das contribuicdes da Consulta e Audiéncia Publica e da memdria de ajuste
entendemos que esta parcela deve considerar as diferengas entre os valores prospectivos apresentados no pleito e
na analise da revisdo tarifaria ordinaria e aqueles efetivamente incorridos considerando o montante integral do
volume de gas distribuido. Logo, reconhecemos que houve equivoco no calculo desta parcela nesta revisao, a qual
sera recalculada para a RTO de 2024. Quanto a sugestdo de adotar como base de comparagao a margem aplicada
para o respectivo ano, isto &, a diferenga entre a receita operacional liquida e o custo do gas (tabela 8 apresentada
no documento), entendemos que esta forma nao estaria contemplada no disposto no Anexo | do Contrato de
Concesséo, ainda que deva ser acompanhada pela Agéncia.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Acolhido parcialmente.

2.1.6.2 Aspectos da Informacdo Técnica - Remuneracdo do ajuste de um ano para o outro
conforme taxa de remuneracgao contratual

Sugere que o montante apurado das diferengas entre os valores projetados e efetivamente
realizados sejam corrigidos pelo IGP-DI e capitalizados pela taxa de remuneragao de 20% ao ano.

Analise da Diretoria de Tarifas: O item 8.4 do Anexo | do Contrato de Concesséo define que a
parcela dos ajustes corresponde “as diferengas entre os aumentos de custos estimados e os aumentos reais, [e
que] serdao compensados para mais ou para menos na planilha”. Entendemos que tal sugestdo néo é aplicavel a




este processo de revisdo tarifaria por ndo estar estabelecido contratualmente. No entanto, tendo em vista as
contribui¢cdes provenientes da Consulta e Audiéncia Publica sera recomendado ao Conselho Superior da AGERGS
que instaure processo para a regulamentacdo de metodologia para as revisdes tarifarias ordinarias, onde podera
ser apresentada a referida sugestao, caso seja desejo da Fiergs. Por fim, cabe salientar que o montante apurado
das diferengas entre os valores projetados e efetivamente realizados séo corrigidos pelo indexador contratual, o
IGP-DI.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo acolhido.

2.1.6.3 Aspectos da Informacdo Técnica - Apenas as previsdes de volume (e ndo o volume
realizado) devem ser inseridas na margem prospectiva com a reducao para 80%

Sugere que nao deveria ser utilizado a projegédo de 80% do volume de gas para os meses do
ano anteriores ou ja finalizados no decorrer do processo da revisao.

Analise da Diretoria de Tarifas: O Contrato de Concesséao, subclausula 14.4 estabelece que “a
tarifa sera reajustada anualmente, levando-se em consideragao as projegbes dos volumes de gas a serem
comercializados e os respectivos investimentos (grifos nossos)”. Na mesma linha, no item 4 do Anexo | do Contrato
de Concessao esta definido que “o calculo da margem bruta da distribuicdo esta estruturado na avaliagao
prospectiva dos custos dos servigcos, na remuneracado e depreciagdo dos investimentos vinculados aos servigos
objeto da concessao, realizados e a realizar ao longo do ano de referéncia para calculo e, finalmente, na projecéo
dos volumes de gas a serem vendidos durante o ano, segundo o orcamento anual’. Desta forma, seguindo o
disposto no Contrato de Concessao e Anexo |, entendemos que devem ser utilizados os volumes de gas projetados
a serem distribuidos pela Concessionaria.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo acolhido.

2.1.6.4 Aspectos da Informacdo Técnica - Necessidade de conferéncia da base de ativos e da

depreciacao

Sugere revisdo quanto a ativos que integram a base de ativos e, consequentemente, a
depreciacéo visto que segundo sua anadlise haveria itens ndo completamente depreciados com mais de dez anos
desde a sua compra.

Andlise da Diretoria de Tarifas: Conforme disposto na Informacdo DT n® 79/2024 (documento

SEI n°® 0453052),

A apuragdo da parcela da depreciagdo a ser considerada no calculo da
margem bruta deve ser a base de ativos bruta, resultante do desconto da
base de ativos total aqueles ativos integralmente ja depreciados. Destaca-se
que os ativos devem ser depreciados ao longo de dez anos. Portanto, ativos
que tiveram sua amortizagao iniciada até 2013 devem ser descontados
da base de ativos total. Verificando toda a base de ativos da Concessionaria
encaminhada no pleito desta revisdo, ndo se constatou divergéncias ou itens
em desacordo com a metodologia de apuragéo (p. 17, grifos nossos).

As diferencas identificadas pela Fiergs devem-se ao fato de considerarem a data da aquisi¢do
do item para inicio da depreciagcao ao passo que a equipe técnica considerou a data que foi iniciada a amortizagao
do ativo, isto é, quando iniciou a utilizagdo do ativo. Assim, entendemos que ndo ha divergéncia de valores
considerados na base de ativos e na parcela de depreciagao.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo acolhido.

2.1.6.5 Aspectos da Informacdo Técnica - Nem todos os valores de custos operacionais sdo

aceitaveis



Sugere que sejam glosados pelo menos os valores aplicados pela concessionaria e langados
como custo operacional relativos a conversao de clientes para gas natural.

Analise da Diretoria de Tarifas: A Diretoria de Tarifas por meio do Oficio N° 75/2024 DT solicitou
esclarecimentos a Sulgas sobre a natureza das despesas relacionada a converséo. A Sulgas por meio do Oficio-
2024-203 (documento SEI n® 0462399) descreveu como despesa de conversdo "As despesas com conexdo se
referem aos gastos com as instalagdes construidas dentro de uma propriedade de terceiros e para seu uso
exclusivo, localizadas apés o medidor". Esclareceu ainda que:

1. Natureza da Despesa: As conversdes envolvem ajustes e adaptacdes nos
equipamentos dos clientes para permitir o uso do gas natural.

2. Classificagdo Contabil: Como as despesas s&o realizadas para conversao
dos equipamentos ou para a construgdo da rede interna dos clientes, estao
diretamente relacionadas & atividade operacional da empresa e séo
registradas como custos operacionais.

O Contrato de Concesséo € claro em definir quando termina a area de concessao de servigos de
gas canalizado e inicia as instalagdes internas dos usuarios:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - INSTALAGOES INTERNAS

13. - Aiinstalagdo interna comeca imediatamente apés a valvula de bloqueio a
jusante do medidor e é da responsabilidade exclusiva do usuario, que devera
promové-la e conserva-la segundo normas e regulamentos pertinentes.

A Resolugao Normativa n° 67/2023 aprovou o Regulamento dos Servigos de Distribuigdo do Gas
Canalizado. O Regulamento também dispde sobre o limite de responsabilidade da concessionaria:

XX - Ponto de Fornecimento: local fisico de entrega do gas pela distribuidora
ao consumidor cativo, caracterizado como o limite de sua responsabilidade, a
partir da ultima valvula de bloqueio de saida do conjunto de regulagem e
medigéo pertencentes a distribuidora;

Ademais, a estratégia de expansdo da Companhia ndo pode ser confundida com politica publica
cuja definigao se da pela SEMA no papel de Poder Concedente.

Caso o Poder Concedente entenda futuramente que a politica de universalizagdo do servigo de
gas canalizado no Estado do RS seja desejavel, devera fazé-lo informando qual sera a origem dos recursos para
implementagao de tal politica.

A AGERGS entende que se autorizassemos a inclusdo de despesas com conversdo, a
estratégia de expansao da Sulgas estaria sendo paga por todos os usuarios do Sistema, via subsidio cruzado.

Desta forma, a Diretoria de Tarifas entende que despesas com conversdo ndo devem ser
incluidas no calculo da margem bruta.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Acolhido integralmente.

2.1.6.6 Aspectos da Informacido Técnica - Dupla incidéncia de remuneracdo nas obras em
andamento (juros dos empréstimos e taxa de remuneracao contratual de 20% a.a.)_

Sugere que enquanto as obras estdo em andamento deva ser considerado apenas a
capitalizagdo pelo custo de divida. Ressaltam, também, que consideram essencial que a incorporagdo de
investimentos a base de ativos regulatéria ocorra apenas apos a entrada em operacdo dos ativos e que seja
realizada uma andlise retroativa desse procedimento, dado o seu potencial de gerar créditos favoraveis aos
usuarios.

Analise da Diretoria de Tarifas: O Contrato de Concessao na clausula sétima estabelece que:




7. A CONCESSIONARIA promovera, a seu encargo exclusivo, todas e
quaisquer obras, instalagdo de canalizagbes, redes e equipamentos, nas
areas cujos estudos de viabilidade econémica justifiquem a rentabilidade dos
investimentos realizados, segundo as taxas de retorno nao inferiores a 20%
(vinte por cento) ao ano, para tal considerada como a média ao longo do ano
e critérios de apreciacdo estabelecidos no presente Contrato, garantindo
sempre a seguranca e a justa retribuicdo do capital investido.

Na clausula 14.2 ha um detalhamento:

14.2 - Para fins de calculo da remuneragdo do capital investido, os
investimentos compreenderédo todos os ativos da empresa utilizados, direta
ou indiretamente, na exploragdo dos servicos de distribuicao, incluidas as
obras em andamento, que deverdo ser capitalizadas com base em seus
custos histoéricos acrescidos de correcdo monetaria prevista no ANEXO |,
com encargos decorrentes dos recursos financeiros de terceiros e de
remuneracao do capital préprio aplicado durante a fase de construgéo, este a
mesma taxa considerada para os investimentos da empresa.

Desta forma, a Diretoria de Tarifas entende que o detalhamento quanto a taxa de retorno a ser
aplicada no calculo dos investimentos relacionados as obras em andamento deve integrar a analise de proposi¢cao
de metodologia para as revisdes tarifarias ordinarias, a qual sera recomendada ao Conselho Superior da AGERGS.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo acolhido.

2.1.6.7 Aspectos da Informacao Técnica - Exclusdo ao menos da CSLL do calculo da margem_

Sugere a exclusado da Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL) do célculo da parcela de
IR que integra o calculo da margem bruta justificando que esta ndo & um imposto, mas uma contribui¢do social.

Analise da Diretoria de Assuntos Juridicos: Para evitar tautologia, aplica-se aqui o que ja restou

manifestado no item 2.1.5.1 supra.

Parecer da Diretoria de Assuntos Juridicos: Diante da ilegalidade apresentada, acolhido

integralmente.

2.1.7 Contribui¢ées encaminhadas pelo Sindicato Intermunicipal da Revenda Varejista de
Combustiveis e Lubrificantes no Rio Grande do Sul - Sulpetro (documento SEI n°® 0459756)

A contribuicdo enviada pelo Sulpetro apresenta como sugestdo que a AGERGS “desenvolva
uma politica tarifaria prépria para o GNV a fim de que tal produto possa retomar sua curva de competi¢ao e volte a
ser considerado como alternativa ao publico consumidor”.

Analise da Diretoria de Tarifas: A Diretoria de Tarifas realiza a revisao tarifaria da Sulgas com
base no disposto no Contrato de Concessao e no seu Anexo |. Neste ultimo é estabelecido que a tarifa média a ser
praticada pela Companhia corresponde ao prec¢o de venda do gas e a margem bruta. No processo de RTO apura-
se Unica e exclusivamente a margem bruta. Esta, por sua vez, tem a forma de calculo definida no item 6 do Anexo I.
Destaca-se, ainda, que ndo compete a AGERGS propor revisdo contratual. Assim, cabe as partes, Poder
Concedente, representado pela Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA), e a Sulgas realizarem aditivo
contratual. O Conselho Superior da Agéncia pode, somente, recomendar as partes que este procedimento seja
efetivado, bem como sugestionar quais pontos devem ser abordados e revistos.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo se aplica a este processo de revisao tarifaria.

2.1.8 Contribuicbes encaminhadas pelo Instituo Brasileiro do Petréleo e Gas - IBP
(documento SEI n° 0459760)



2.1.8.1 Aspectos da Informacdo Técnica - Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo

Sugere a inclusao de modelo de contrato de uso do sistema de distribuicdo (CUSD) de modo
que seja realizado um processo de consulta publica para tratar sobre o tema. Justifica que o CUSD é essencial
para o mercado de gas natural por estabelecer as regras e condigbes para uso das redes de distribuicdo e por
proporcionar transparéncia e previsibilidade, garantindo seguranca juridica e possibilitando investimentos.

Analise da Diretoria de Tarifas: Conforme mencionado na propria contribuicdo, o processo para

tratar do CUSD e inclui-lo nos processos de revisao tarifaria necessitaria tramitar em expediente préprio e apartado
deste processo da RTO de 2024. Logo, entendemos que a sugestdo nido é aplicavel a este processo de revisdo
tarifaria.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo se aplica a este processo de revisao tarifaria.

2.1.8.2 Aspectos da Informacdo Técnica - Tarifa especifica para agentes atendidos por redes
exclusivas e especificas

Propde a inclusdo de definigcbes sobre a TUSD e TUSD-E na revisao tarifaria argumentando que
é fundamental que o processo tenha previsibilidade de aplicagdo da TUSD e TUSD-E ja que a sua aplicagao tem
impacto direto no calculo da margem maxima da distribuidora. Apresentam sugestéo de artigos que tratam sobre a
TUSD e TUSD-E.

Andlise da Diretoria de Tarifas: Os processos de revisdo tarifaria ordinaria possuem a
metodologia definida no Anexo | do Contrato de Concessédo. Desta maneira, entendemos que a inclusdo da TUSD e
TUSD-E néo se aplica ao processo de RTO da Sulgas. Ademais, a definigdo de metodologia para estabelecer o
calculo para TUSD e TUSD-E necessitaria de expediente especifico a fim de que seja concedido possibilidade de
manifestacéo e contribuicdo de todos agentes e segmentos da sociedade por meio de consulta e audiéncia publica.
Logo, compreendemos que tal contribuicdo nao é aplicavel a este processo.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Nao se aplica a este processo de revisao tarifaria.




2.1.8.3 Aspectos da Informacdo Técnica - Taxa de remuneracdo anual do investimento

Sugere que seja implementado uma taxa condizente com aquelas praticadas no mercado, de
modo que seja substituida a previsao de remuneracao de 20% ao ano.

Analise da Diretoria de Tarifas: O Anexo | do Contrato de Concesséao, no item 6, estabelece que
a taxa de remuneragao a ser aplicada sobre os montantes relativos ao custo de capital e custos operacionais é de
20% ao ano. A alteragéo da taxa a ser utilizada nos processos de RTO nao pode ocorrer sem que o contrato seja
revisto e se modifique tal item. Dessa forma, entendemos que ndo é possivel implementar a sugestdo proposta
neste processo.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo acolhido.

2.1.8.4 Aspectos da Informacdo Técnica - Aplicacdo do redutor no volume (80%)_

Sugere que seja eliminada a regra contratual que estabelece a utilizagdo de 80% da projegao do
volume a ser faturado para o ano de 2024 como o volume de referéncia para o calculo da margem bruta.

Analise da Diretoria de Tarifas: O Anexo | do Contrato de Concesséao, no item 6, define que as
parcelas relativas ao custo de capital, custo operacional e depreciagao deverao ser ponderadas pelo volume
equivalente a 80% do volume projetado a ser distribuido no ano. A alteragédo desta variavel nao pode ocorrer sem
que o contrato seja revisto e se modifique tal item. Dessa forma, entendemos que ndo é possivel implementar a
sugestdo proposta neste processo.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo acolhido.

2.1.8.5 Aspectos da Informacdo Técnica - Revisdo de previsdo de retorno sobre OPEX,
despesas tributarias, taxa de regulacéo e perdas

Sugerem que seja eliminada o dispositivo contratual que estabelece a remuneragé@o sobre os
custos operacionais argumentando que tal remuneragéo incentiva a ineficiéncia.

Analise da Diretoria de Tarifas: O item 6 do Anexo | do Contrato de Concesséo determina que os
custos operacionais, o0 qual abarca despesas relacionadas a pessoal, servigos contratados, com material,
tributarias, comercializagdo e publicidade, diferencas financeiras, custos financeiros e despesas gerais, sejam
remunerados a uma taxa de 20% ao ano. Embora concordemos que o modelo estabelecido no Contrato de
Concessao néo fornece incentivos adequados para estimular o aumento da eficiéncia da Companhia, a excluséo
desta variavel ndo pode ocorrer sem que o contrato seja revisto. Assim, entendemos que nado €& possivel

implementar a sugestédo proposta neste processo.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo acolhido.

2.1.9 Contribuicbes encaminhadas pela Associagdo Brasileira de Industria Quimica -
Abiquim (documento SEI n° 0459761)

2.1.9.1 Aspectos da Informacdo Técnica - Impacto do aumento na margem bruta sobre a
competitividade tarifaria

Esta contribuicdo apresentada pela Abiquim consiste em manifestacdo acerca das possiveis
consequéncias negativas para a industria local que utiliza o gas canalizado como insumo energético. Considera
importante a busca de uma solugdo que equilibre a sustentabilidade financeira da Concessionaria com a
competitividade da tarifa industrial.

Andlise da Diretoria de Tarifas: Nao foi identificado nenhum questionamento, sugestéo ou critica
quanto a metodologia aplicada neste processo de revisao tarifaria. Desta forma, embora concordemos que seja
necessario compatibilizar os interesses da Companhia e dos usuarios de modo que a margem bruta possibilite o




justo retorno a primeira ao mesmo tempo que seja moédica para os segundos, compreendemos que ftal
manifestagdo nao contém consideragdes praticas a este processo.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Sem objeto para analise.

2.1.9.2 Aspectos da Informacdo Técnica - Reavaliacdo do equilibrio_econémico-financeiro e
previsibilidade tarifaria

Prop6e a reavaliagao da politica tarifaria por parte da AGERGS visando garantir um equilibrio
que contemple todos os participantes da concessao, inclusive os usuarios finais. Questiona a previsibilidade dos
reajustes argumentando que, caso se mantenha a tendéncia de aumentos dos ultimos anos, os consumidores
seriam incentivados a buscar alternativas mais econdmicas.

Anadlise da Diretoria de Tarifas: Em relagdo a reavaliagao da politica tarifaria, concorda-se que
seria necessario revisar algumas clausulas do Contrato de Concesséo no intuito de adequa-lo a realidade legal,
regulatéria, econdmica e do mercado de gas canalizado. Entretanto, ndo compete a AGERGS proceder com a
revisdo cabendo as partes, Poder Concedente, representado pela Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura
(SEMA), e a Sulgas realizarem aditivo contratual. Assim, o Conselho Superior da Agéncia pode, somente,
recomendar as partes que este procedimento seja efetivado, bem como sugestionar quais pontos devem ser
abordados e revistos.

Quanto a previsibilidade da tarifa média calculada para a margem bruta, destaca-se que essa
esta disciplinada no Anexo | do Contrato de Concessao e sao considerados os montantes projetados para o ano
dos custos de capital, depreciagéo, custos operacionais, eventuais ajustes e volume de gas a ser distribuido. Desta
forma, a previsibilidade para os anos posteriores fica prejudicada na medida em que variagdes anuais nos itens que
compdem o calculo da margem bruta modificam o seu valor final.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo acolhido.

2.1.9.3 Aspectos da Informacdo Técnica - Impacto do aumento tarifario e espiral da morte

Sugere a implementagdo de mecanismos que incentivem o crescimento do volume distribuido e
limitem aumentos abruptos nas tarifas a fim de evitar a “espiral da morte”.

Andlise da Diretoria de Tarifas: Compreendemos que a implementagdo de mecanismos que
visem evitar a “espiral da morte” seja essencial para a sustentabilidade econémico-financeira da distribuidora como
também para a sustentabilidade e desenvolvimento do mercado de gas canalizado no estado. No entanto, no intuito
de manutengao da estabilidade regulatéria, € necessario que tais mecanismos estejam amparados em resolugao
propria, cuja metodologia de apuragéo e controle seja debatida com os diversos segmentos da sociedade a fim de
proporcionar transparéncia e oportunidade de manifestagdo a todos os interessados. Além disso, deve ser
considerada a capacidade de oferta da rede tanto da Sulgas, como dos transportadores. Dessa forma,
consideramos a sugestao pertinente para integrar a analise de proposicdo de metodologia para as revisdes
tarifarias ordinarias, a qual sera recomendada ao Conselho Superior da AGERGS.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo se aplica a este processo de revisao tarifaria.

2.1.9.4 Aspectos da Informacio Técnica - Metodologia para custos operacionais

Sugere a implementagdo de mecanismos de controle de eficiéncia para evitar repasses
excessivos de custos aos consumidores.

Analise da Diretoria de Tarifas: Entendemos que a implementacdo de mecanismos que
incentivem a eficiéncia € essencial para a assegurar tarifas justas tanto aos consumidores quanto a prestadora. No
entanto, visando a estabilidade regulatéria € necessario que tais mecanismos estejam aparados em resolugéo
propria, cuja metodologia de apuragéo e controle seja debatida com os diversos segmentos da sociedade a fim de
proporcionar transparéncia e oportunidade de manifestagao a todos os interessados. Dessa forma, consideramos a




sugestao pertinente para integrar a analise de proposicao de metodologia para as revisdes tarifarias ordinarias, a
qual sera recomendada ao Conselho Superior da AGERGS.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo se aplica a este processo de revisao tarifaria.

2.1.9.5 Aspectos da Informacdo Técnica - Parcela de ajuste com base no volume realizado de

Propée que o calculo do ajuste tarifario seja realizado com base em 100% do volume
efetivamente distribuido em 2023, e ndo em 80% como atualmente é proposto.

Analise da Diretoria de Tarifas: Apds analise da memoria de calculo para a parcela de ajustes,
entendemos que a sugestdo apresentada é pertinente. A parcela de ajustes tem sido calculada considerando a
“receita potencial da margem bruta” com os valores efetivamente realizados, mas considerando apenas 80% do
volume distribuido. Essa forma de apuragéo acaba por sobrestimar o valor dos componentes ordinarios da féormula
de calculo da margem bruta, isto &, custo de capital e operacional e depreciagao.

O Contrato de Concessao, no Anexo |, item 6 detalha como deve ser apurada a margem bruta.
Os componentes de custo de capital, custo operacional e depreciagdo sdo expressamente ponderadas pelo volume
equivalente a 80% daquele previsto a ser distribuido. Ja o item 8.4 estabelece que a parcela referente aos ajustes
deve considerar as diferengas entres os custos estimados e os custos reais. Assim, entendemos que esta parcela
deve considerar as diferengas entre os valores prospectivos apresentados no pleito e na analise da revisao tarifaria
ordinaria e aqueles efetivamente incorridos considerando o montante integral do volume de gas distribuido. Logo,
reconhecemos que houve equivoco no calculo desta parcela nesta revisao, a qual sera recalculada para a RTO de
2024.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Acolhido integralmente.

2.1.9.6 Aspectos da Informacdo Técnica - Certificacdo da base de ativos

Sugere que a AGERGS acelere o processo de certificagdo da base de ativos da Sulgas.

Analise da Diretoria de Tarifas: A Diretoria de Tarifas informa que o processo 000391-39.00/22-7
trata sobre a definicdo de metodologia para a certificagdo da base de ativos. Contudo, devido ao crescente numero
de atividades e o reduzido numero de servidores que integram a Diretoria nao foi possivel avangar com os estudos.

Reiteramos o compromisso desta Diretoria com o referido processo e sua importancia para as
revisbes tarifarias. Salientamos, entretanto, que seu avango sera compatibilizado com as demais demandas
referentes ao setor de gas canalizado e demais setores regulados pela Agéncia dado o diminuto quadro da area
técnica.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo se aplica a este processo de revisao tarifaria.

2.1.9.7 Aspectos da Informacio Técnica - Depreciacdo com base liquido dos ativos

Propde o uso da base liquida dos ativos para o calculo da depreciagao.

Analise da Diretoria de Tarifas: De acordo com a RED n° 722/2023, art. 3°, o Conselho Superior
da AGERGS, por maioria, resolveu “determinar que o valor da depreciagao seja apurado na forma de parcela fixa
correspondente a taxa de depreciagdo de 10%, aplicada sobre a diferenga entre o custo de aquisigdo do ativo e o
seu valor residual no término do ciclo de vida util de 10 anos, fixando esse procedimento como critério para a
revisdo tarifaria de 2023 e as revisdes subsequentes”. Contudo, a Concessionaria entrou com um pedido de
providéncia acautelatéria via Requerimento Administrativo solicitando a revisdo das premissas que subsidiaram as
decisbes da RED n° 722/2023, pois compreendia que estas estavam equivocadas. A RED n° 738/2024 em seu
artigo 2° estabelece o deferimento parcial do pedido cautelar para suspenséo dos efeitos da RED n° 722/2023 em
relagdo a parcela dos ativos para a fixagdo do valor residual, até a certificagdo da base de ativos pela AGERGS.




Desta forma, a apuracgao da parcela referente a depreciagao utiliza a base de ativos bruta até a certificagao da base
de ativos.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo acolhido.

2.1.9.8 Aspectos da Informacdo Técnica - Revisdo de despesas administrativas e financeiras

Manifesta ndo compreensao do aumento expressivo das despesas administrativas e financeiras
entre aquelas projetadas e realizadas para o ano de 2023. Solicitam maiores esclarecimentos sobre o tema. Assim,
sugere que seja reconsiderado a inclusdo dessas despesas no ajuste dos custos operacionais de modo a evitar
onerar desnecessariamente os consumidores.

Analise da Diretoria de Tarifas: A Diretoria de Tarifas comunica que foram solicitados maiores
esclarecimentos sobre as rubricas em questdo a Sulgas por meio do Oficio n°75/2024 - DT (documento SEI n°
0460317). A Sulgas encaminhou o Oficio-2024-0203 (documento SEI n° 0462399) apresentando os
esclarecimentos sobre os dois itens questionados. Para o primeiro, despesas administrativas, informou que
algumas rubricas nao tinham sido incluidas na RTO de 2023 e outras apresentaram despesas incorridas superiores
aos valores projetados, como é o caso das despesas com servicos de auditoria. Para o segundo aspecto
questionado, despesas financeiras, informou que as diferengas entre os valores previstos e efetivamente realizados
consiste “aos descontos projetados que se realizaram abaixo do previsto”.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo acolhido.

2.1.9.9 Aspectos da Informacdo Técnica - Eficiéncia e Incentivos

Propde a criagdo de mecanismos que incentivem a eficiéncia na operagéo da Sulgas visto que o
Contrato de Concesséo permite o repasse de quase todas as despesas aos consumidores. Sugere ainda que o
Contrato de Concessao seja aditivado para incluir medidas que promovam maior controle de custos e eficiéncia
operacional.

Analise da Diretoria de Tarifas: Entendemos que a implementacdo de mecanismos que
incentivem a eficiéncia € essencial para a assegurar tarifas justas tanto aos consumidores quanto a prestadora. No
entanto, visando a estabilidade regulatéria € necessario que tais mecanismos estejam aparados em resolugéo
propria, cuja metodologia de apuragao e controle seja debatida com os diversos segmentos da sociedade a fim de
proporcionar transparéncia e oportunidade de manifestagcao a todos os interessados. Dessa forma, consideramos a
sugestao pertinente para integrar a analise de proposicdo de metodologia para as revisdes tarifarias ordinarias, a
qual sera recomendada ao Conselho Superior da AGERGS.

Em relacdo a realizagdo de aditivo contratual, informamos que ndo compete a AGERGS
proceder com a revisao cabendo as partes, Poder Concedente, representado pela Secretaria de Meio Ambiente e
Infraestrutura (SEMA), e a Sulgas realizarem aditivo contratual. Assim, o Conselho Superior da Agéncia pode,
somente, recomendar as partes que este procedimento seja efetivado, bem como sugestionar quais pontos devem
ser abordados e revistos.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Ndo se aplica a este processo de revisao tarifaria.

2110 Contribuicoes encaminhadas pela Associagdo Brasileira das Empresas
Distribuidoras de Gas Canalizado - Abegas (documento SEI n° 0459767)

A contribuigdo encaminhada pela Abegas consiste em manifestagdo visando esclarecer
aspectos relacionados a evolugdo da margem bruta e ao cenario atual do mercado de gas e a recomendacao de
aditivo contratual proposto pela equipe técnica da Diretoria de Tarifas.

2.1.10.1 Evolucdo da margem bruta e do cenario do mercado de gas.




Ressalta que parte do aumento proposto na RTO de 2024 decorre de parcela de retroatividade
em razdo da alteracdo de metodologia de calculo para a depreciagdo e do periodo de transicdo para algumas
rubricas de despesa com pessoal tratadas na RTO de 2023 (RED n° 722/2023 e 738/2024). Salienta que nos
“dltimos anos a Sulgas teve foco no crescimento urbano, buscando maior numero de clientes, com menores
volumes agregados, tendo em vista, inclusive, a restricdo de capacidade de transporte no trecho Sul do Gasbol”.

Anadlise da Diretoria de Tarifas: A manifestagdo consiste em apresentar o contexto da estratégia
de expansdo da Sulgas justificando o aumento da margem bruta na RTO de 2024, ndo sendo apresentada
contribuigdo propriamente dita ao processo de revisdo tarifaria. Assim, entendemos que ndo ha o que ser
analisado.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Sem objeto para analise.

2.1.10.2 Recomendacio da area técnica de aditivo contratual.

Quanto a recomendacado da equipe técnica da Diretoria de Tarifas ao Conselho Superior da
Agéncia de indicar ao Poder Concedente e a Sulgas a necessidade de adequagéo do Contrato de Concessao via
aditivo contratual para incorporar mecanismos que estimulem a eficiéncia, a modicidade tarifaria e o justo retorno
dos investimentos, afirma que “o direcionamento ou sugestao de mecanismos nao aderentes ao modelo regulatério
estabelecido no contrato extrapolam o ato juridico perfeito e a condicdo preestabelecida inalteravel firmada entre as
partes”.

Afirma que “clausulas contratuais de cunho econdmico ou financeiro impactam diretamente no
equilibrio econdmico-financeiro do contato, equilibrio esse que resta constitucionalmente assegurado, motivo pelo
qual esta amparado pelo manto da imutabilidade”.

Andlise da Diretoria de Assuntos Juridicos: A mutabilidade dos contratos de concessdo é
elemento intrinseco a instrumentos desta natureza, especialmente considerando a sua longa duragéo. No caso
concreto, s&o cinco décadas. A flexibilidade é necessaria para garantir que as concessdes permanegam adequadas
ao contexto social, econdmico e tecnoldgico ao longo do tempo, o que beneficia tanto o poder concedente quanto
0s concessionarios e, sobretudo, os usuarios. Na doutrina, Carlos Ari Sundfeld explica que a mutabilidade decorre
do interesse publico subjacente a esses contratos, pois as necessidades sociais podem exigir adaptacbes que
preservem a efetividade e a utilidade da concessdo (SUNDFELD, Carlos Ari. Direito administrativo econémico. 2.
ed. Sédo Paulo: Malheiros, 2018). Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que a possibilidade de alteragdo das
concessdes € inerente ao regime juridico administrativo, sendo justificada pela propria natureza publica do servigo
prestado (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017). As modificagdes
podem ocorrer tanto por meio de alteragbes contratuais consensuais entre as partes quanto por iniciativa unilateral
do poder publico. Nesse caso, o poder concedente pode fazer ajustes para atender as novas demandas sociais ou
a avangos tecnologicos, garantindo a qualidade do servigo. Contudo, tais alteragbes devem observar o equilibrio
econdmico-financeiro, conforme licdo de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitagbes e contratos administrativos. 18. ed. S&do Paulo: Revista dos Tribunais, 2019), de modo que o
concessionario néo seja prejudicado.

Portanto, essa flexibilidade para ajustar os contratos de concesséo € essencial para garantir a
eficacia e a continuidade dos servigos publicos, acompanhando o desenvolvimento das tecnologias e as mudancgas
nas expectativas dos usuarios.

Parecer da Diretoria de Assuntos Juridicos: Nao acolhida.

2.1.11 Contribui¢cées encaminhadas por Braz, Coelho, Veras, Lessa, Bueno e Advogados
(documento SEI n°® 0459770)



Sugere que seja suprimida a recomendagdo acerca da alegada necessidade de aditivar o
Contrato de Concessao com a inclusdo de mecanismos indutores de eficiéncia.

Andlise da Diretoria de Assuntos Juridicos: Fins de evitar tautologia, aplicam-se aqui os mesmos
fundamentos apresentados no item 2.1.10.2 supra.

Parecer da Diretoria de Assuntos Juridicos: Nao acolhida.

2.1.12 Contribuicdes encaminhadas pela Confederagdo Nacional das Induistrias - CNI
(documento SEI n° 0459772)

A contribuigcdo encaminhada pela CNI consiste em manifestagdo ressaltando as consequéncias
negativas sobre a competitividade das industrias localizadas no estado e consumidoras do gas natural canalizado
se 0 aumento da margem bruta apresentado na Consulta e Audiéncia Publica for aprovado. Além disso, registra a
sua preocupagdao com a magnitude e os impactos as industrias locais e reforca o apoio as contribuicoes
apresentadas pela FIERGS.

Analise da Diretoria de Tarifas: Nao foi identificada a apresentagdo de contribuigdo propriamente
dita ao processo de revisao tarifaria. Assim, entendemos que ndo ha o que ser analisado.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Sem objeto para analise.

2.2 Analise das contribuicdes apresentadas na Audiéncia Publica

Nessa secao sera realizada a analise das manifestagdes realizadas na Audiéncia Publica e que
nao encaminharam contribuicdo a Consulta Publica. Ao todo, quatro manifestagcbes se enquadram para serem
examinadas e foram realizadas pelo representante da Associagédo da Industria de Cogeragéo de Energia, Leonardo
Caio Filho; da Camara de Industria, Comércio e Servigos de Farroupilha, Vinicius Pessin; da Zenergas, Zevi Kann;
e da ITM, José Carlos Truijillo.

2.2.1 Manifestagao do representante da Associagao da Industria de Cogeragao de Energia
(COGEN), Leonardo Caio Filho.

A manifestacdo do representante da Cogen inicialmente contextualizou o setor de cogeragao
ressaltando a importancia do gas natural. Sinalizou apoio ao ajuste tarifario estendido para o prazo de 16 meses de
forma que seja minimizado o impacto econdmico dos consumidores desse insumo energético.

Andlise da Diretoria de Tarifas: Nao foi identificado nenhum questionamento, sugestéo ou critica
quanto a metodologia de apuragdo da margem bruta utilizada neste processo de revisao tarifaria. Desta forma,
compreendemos que tal manifestagdo expressa um posicionamento da entidade n&do contendo consideragbes a

serem analisadas.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Sem objeto para analise.

2.2.2 Manifestagao do representante da Camara de Industria, Comércio e Servigos (CICS)
de Farroupilha, Vinicius Pessin.

A manifestagdo do representante da CICS abordou sob a perspectiva dos consumidores a
questdo da competitividade do gas natural frente a outros insumos energéticos e as potenciais consequéncias para
o mercado de gas natural caso as empresas decidam realizar novos investimentos tendo por base outros insumos
energéticos. Destaca que acredita que a Concessionaria tem capital humano adequado para encontrar meios
visando oferecer valores mais baixos para o gas natural. Por fim, destaca que a CICS é contra o pleito atual da
Sulgas.



Andlise da Diretoria de Tarifas: Nao foi identificado nenhum questionamento, sugestéo ou critica
quanto a metodologia de apuragdo da margem bruta utilizada neste processo de revisdo tarifaria. Desta forma,
compreendemos que tal manifestacdo expressa um posicionamento da entidade n&o contendo consideragdes a
serem analisadas.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Sem objeto para analise.




2.2.3 Manifestagao do representante da Zenergas, Zevi Kann.

A manifestacdo apresentada pela Zenergas preliminarmente aborda as excepcionalidades que
integram o calculo da margem bruta para o ano de 2024, como os efeitos decorrentes das RED n° 722/2023 e RED
n® 738/2024, o alto patamar dos novos investimentos, entre outros. Faz ponderagdes sobre os componentes da
tarifa para o mercado cativo no segmento industrial argumentando que seria o prego de venda do gas que inibiria o
desenvolvimento industrial do estado, e ndo o valor da margem bruta.

Anadlise da Diretoria de Tarifas: Nao foi identificado nenhum questionamento, sugestéo ou critica
quanto a metodologia de apuragdo da margem bruta utilizada neste processo de revisdo tarifaria. Desta forma,
compreendemos que tal manifestacdo expressa um posicionamento da entidade n&do contendo consideragbes a

serem analisadas.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Sem objeto para analise.

2.2.4 Manifestacao do representante da ITM, José Carlos Trujillo.

O representante da ITM manifesta sua preocupagdo com a proposta de aumento da margem
bruta tendo em vista que os valores praticados penalizariam os consumidores do gas natural que investiram na sua
utilizagéo e estaria ultrapassando todos os beneficios que este insumo traz na sua utilizagdo; consequentemente,
estaria estimulando a redugdo do seu consumo, seja pela inviabilidade financeira seja pela inibicdo de qualquer
expansao.

Analise da Diretoria de Tarifas: Nao foi identificado nenhum questionamento, sugestao ou critica
quanto a metodologia de apuragdo da margem bruta utilizada neste processo de revisdo tarifaria. Desta forma,
compreendemos que tal manifestagdo expressa um posicionamento da entidade ndo contendo consideragbes a

serem analisadas.

Parecer da Diretoria de Tarifas: Sem objeto para analise.

Il - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Tarifas e a Diretoria de Assuntos Juridicos recomendam ao
Conselho Superior que:

1. Acolha os posicionamentos emitidos pelas Diretorias quanto as contribuigoes
encaminhadas na Consulta e Audiéncia Publica;

2. Determine a elaboracdo de norma técnica dispondo sobre a metodologia para o calculo
das revisoes tarifarias ordinarias da Sulgas;

3. Inclua a elaboragdo da norma supracitada na Agenda Regulatéria de 2025 para aplicagéo
em 2026;

4. Seja sinalizado ao Poder Concedente e a Concessionaria a necessidade de adequagao
do Contrato de Concesséo a realidade social, econdmica, tecnolégica e a Lei n° 15.648/2021.

E a informagao.



Ana Carolina Borges Marques Ribeiro

Diretora de Tarifas

Kalila Luize Balen Winkler

Técnica Superior - Economista

Vinicius llha da Silva

Diretor de Assuntos Juridicos

Documento assinado eletronicamente por Kalila Luize Balen Winkler, Técnica Superior, em
11/11/2024, as 14:14, conforme Medida Provisoria n® 2.200-2/2001.
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