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| - DO RELATORIO

O processo teve inicio em 27 de margo de 2024 com o protocolo da Carta n° 059/2024-GP da
Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN, manifestando-se acerca dos procedimentos de reajuste e
revisdo contratual previstos nos contratos firmados pelos municipios regulados pela AGERGS e requerendo:

| — a adequacgao do IPCA como indice de reajuste tarifario no Sistema CORSAN;
Il — adequacao dos procedimentos de revisao contratual de tarifas (extraordinaria ou ordinaria).

Faz referéncia aos Termos de Adequacao e Consolidagdo — TACs - celebrados, ou a celebrar,
entre a CORSAN e cada um dos Municipios concedentes, bem como aos Termos Aditivos de Conformidade ao
Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico (Lei 14.026/2020 — Rerratificagdo das Obrigagdes Assumidas no
Contrato) firmados anteriormente ao processo de privatizacdo, que ja preveem as adequacdes solicitadas.

Ao final, informa que a estimativa do acumulado do IPCA no periodo de 1° de abril/23 a 31 de
margo/24 é de 3,97%, restando acrescentar o percentual do ultimo més para calculo do indice de reajuste a ser
aplicado a partir de 1° de julho 2024 para todos os municipios regulados por esta Agéncia. Solicita que a AGERGS
aguarde a conclusdo das tratativas com os Municipios conveniados que ainda n&o celebraram o TAC para que a
Companhia possa, considerando o conjunto dos Municipios ou a maior parte deles, de maneira uniforme,
apresentar os fluxos de caixa denominados Fluxo Regulatério Inicial (FRI) e Fluxo Regulatério de Referéncia (FRR).

Em 23 de maio, a CORSAN apresentou pedido de postergacéo do reajuste anual para o dia 1°
de janeiro de 2025, com a variagéo inflacionaria do periodo de 1°/03/2023 a 31/10/2024, bem como alteragéo
definitiva da data-base do reajuste para aplicagao no dia 1° de janeiro de cada ano. Os pedidos fundamentaram-se
na grave crise enfrentada pelo Estado do RS em decorréncia dos eventos climaticos que atingiram cerca de dois
tergos do territério gaucho, comprometendo a capacidade financeira dos usuarios dos servigos.

Conforme Resolugdo Deciséria n°® 737/2024 (doc. 0438301), o Conselho Superior da AGERGS
deferiu parcialmente o pedido formulado, remetendo o pleito de alteragao definitiva da clausula contratual quanto a
data-base dos reajustes para o ambito do processo n° 000933-3900/23-9.



Em 25 de outubro, a CORSAN protocolou a Carta n°® 497/2024-GP, encaminhando o célculo do
reajuste tarifario do Sistema CORSAN, elaborado com base na variagdo acumulada do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA acumulado para o periodo de 1° de abril de 2023 a 31 de outubro de 2024.

Em 08 de novembro de 2024, na Carta n° 515/2024-GP, a Companhia apresentou o Reajuste
Tarifario de 6,46%, considerando a divulgacao do IPCA do més de outubro, e encaminhou as tabelas tarifarias para
homologacao da AGERGS.

A Diretoria de Tarifas e Estudos Econdmico-Financeiros da AGERGS emitiu a Informagédo DT n°
123/2024, apresentando as seguintes consideragoes:

1. Quanto ao reajuste anual:

“A prestadora destaca que vém empreendendo esforcos para adequar os instrumentos
contratuais a nova situagéao juridica devido a privatizagédo, e que ao deixar de integrar a Administragédo Indireta do
Estado do Rio Grande do Sul a relagao juridica que vincula o prestador e os titulares ndo seria mais o contrato de
programa, e sim a concessao de servigos publicos.

Tal adequacédo materializada na celebragao do Termo de Adequagao e Consolidagao Contratual
(TACC) visaria:

a) A uniformidade contratual;
b) A escolha por um modelo de regulagao contratual;

¢) A adogao da prestagao regionalizada dos servigos publicos de agua e de esgoto;

[.]

Assim, a CORSAN solicita a aplicagdo do IPCA para todos os contratos regulados pela
AGERGS, com o objetivo de uniformizacdo da regulagdo tarifaria do Sistema CORSAN. Ainda, segundo a
prestadora, a adog¢do de indices de reajustes diferentes entre os municipios regulados pela AGERGS
geraria inumeras dificuldades, dentre as quais:

i) tratamento n&o isondmico entre Municipios;

i) disfuncbes para a aplicagdo de pardmetros contratuais conformadores do equilibrio
econdmico-financeiro da concessao, como o Fluxo Regulatério de Referéncia (FRR), por exemplo.

[.]

Desta forma, entende a Diretoria de Tarifas que deve ser aplicado como indice de reajuste
tarifario acumulado de 01 de abril de 2023 até 31 de outubro de 2024 o IPCA, de 6,46% para todos os
municipios conveniados a AGERGS visando a uniformizagéo da regulacao tarifaria do Sistema CORSAN.”;

2. Quanto a Revisao contratual pendente em municipios que ndo assinaram o TACC:

“O Termo de Adequacao e Consolidagdo Contratual que vem sendo assinado pelos municipios
prevé procedimentos de revisdo contratual (ordinaria ou extraordinaria) em substituicdo aos procedimentos do
modelo de regulacdo discricionaria (dado pela revisdo tarifaria periédica). Com a assinatura do TACC, o
procedimento de revisdo tarifaria periddica do modelo de regulagdo discricionaria ndo mais se aplicaria
aos municipios atendidos pela CORSAN, passando a vigorar o modelo de revisdo contratual ordinaria, que é um
mecanismo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato em face unicamente de eventos previstos nas
clausulas da matriz de riscos do contrato. Neste modelo € utilizada a metodologia de Fluxo de Caixa Descontado
que atenda a uma Taxa Interna de Retorno pactuada quando da modelagem para o leildo de venda das ag¢des da
Companhia CORSAN.



A revisao tarifaria realizada em 2019 utilizou a metodologia de Regulagao pelo Custo de Servigo
para a formagéao da tarifa, tal método garante a prestadora uma taxa de retorno “justa” sobre o capital investido e o
reconhecimento dos custos do servigo. Ja na modelagem prevista no TACC foi estabelecido um Fluxo Regulatério
Inicial (FRI) e um Fluxo Regulatério de Referéncia (FRR) para o Sistema CORSAN - em substituicdo ao modelo de
revisao tarifaria periodica. Nesse modelo de regulagcdo contratual, a revisao tarifaria ordinaria se dara unicamente
para o reequilibrio econémico-financeiro do contrato em face exclusivamente de eventos previstos nas clausulas
da matriz de riscos do contrato.

[.]

Desta forma, entende esta Diretoria que ndo deve ser realizada em 2024 a revisao tarifaria
periédica nos municipios que ainda nao assinaram o TACC. Isto porque o mecanismo de reequilibrio
econdmico-financeiro previsto na regulagdo contratual € incompativel com o modelo de revisao tarifaria periddica
(modelagem por custo) até entdo aplicada pela AGERGS. Adicionalmente, entende esta Diretoria que a AGERGS
deve promover a uniformizagdo da regulagdo tarifaria do Sistema CORSAN visando a seguranga juridica, a
modicidade tarifaria e a previsibilidade dos contratos. A utilizagdo de diferentes métodos de reviséo tarifaria com
diferentes periodicidades e, consequentemente formacgéo de diferentes tarifas implicaria na impossibilidade de
aplicacao de subsidios cruzados, por exemplo.

Sabe-se que para a universalizagdo dos servicos de agua e esgotamento sanitario nos 317
municipios atendidos pela CORSAN serdo necessarios investimentos da ordem de 15 bilhdes de reais, o que foi
modelado através de Fluxo de Caixa Descontado considerando o "Sistema CORSAN". Uma revisao tarifaria
periédica em 2024 que contemplasse somente municipios que nao assinaram o TACC seria incompativel com a
modelagem ja pactuada com os 212 municipios que assinaram o Termo de Adequacéao e Consolidagdo Contratual.”

Por concluséo, a Diretoria recomenda ao Conselho Superior:

1. Que seja aprovado o Reajuste Tarifario Anual com base no indice IPCA acumulado de abril/23
a outubro/24, que foi de 6,46% para todos os municipios regulados pela AGERGS e atendidos pela
prestadora CORSAN, com aplicagao nas tabelas tarifarias em 01 de janeiro de 2025;

2. Que homologue as tabelas tarifarias 2024-2025 constantes no processo com a
denominacéao "Anexo tabela_tarifaria_ AGERGS_demais_municipios"  (0464519) e "Anexo
tabela_tarifaria_ AGERGS_Canoas_e_Esteio"” (0464521) .

3. Conforme determinado no artigo segundo da RED 737/2024, que o pedido de alteragado
definitiva da clausula contratual que fixa a data-base do reajuste tarifario seja analisado no &mbito do processo
SEI 000933-39.00/23-9 em fungao da necessidade de aprofundamento do seu exame, tendo em vista a disparidade
entre diferentes contratos da Companhia.

4. Que determine que a CORSAN encaminhe os documentos que apresentam o “Fluxo
Regulatério Inicial” e o “Fluxo Regulatério de Referéncia” consolidado e por municipio conveniado a AGERGS nos
municipios que ja assinaram os TACC para analise da Diretoria de Tarifas no prazo de até 120 dias.

A Diretoria-Geral, em atendimento ao disposto na Resolugdo Normativa n° 34/2016, enviou o
expediente para deliberagdo do Conselho Superior.

E o Relatorio.

Il - DA FUNDAMENTAGAO



A Lei Federal n° 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e
prevé:

Art. 8% [.]

§5° O titular dos servigos publicos de saneamento basico devera definir a entidade responsavel
pela regulacéo e fiscalizagdo desses servigcos, independentemente da modalidade de sua prestagéao.

Assim, os diversos municipios do Estado, no exercicio da titularidade dos servigos publicos de
saneamento basico, firmaram convénio com a AGERGS para a regulagdo dos servigos prestados pela Companhia
Riograndense de Saneamento — CORSAN.

Dispde ainda a referida Lei:

Art. 21. A fungéo de regulagéo, desempenhada por entidade de natureza autarquica dotada de
independéncia deciséria e autonomia administrativa, orgamentaria e financeira, atendera aos principios de
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisées.

Art. 22. S&o objetivos da regulagéo:
[]

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos quanto a
modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam o
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios.

[-]

Art. 39. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as revisées
serem tornados publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com relagao a sua aplicagao.

(grifo nosso)

Os Contratos de Programa firmados entre os municipios e a CORSAN para a prestacado dos
servigos previam reajuste anual das tarifas em 1° de junho de cada ano, dispondo que seriam calculados por indice
setorial, apurado em relagao ao periodo anual de maio a abril.

A Resolugéo Deciséria n® 573/2020 aprovou a Nota Técnica n° 6/2019-DT, que estabeleceu o
modelo de cesta de indices para o processo de reajustamento de tarifas dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario para a CORSAN, buscando vincular os componentes de custos aos indexadores que melhor
reflitam a variagao de pregos do setor.

Entretanto, devido a privatizagao ocorrida, a CORSAN relata que vem buscando junto aos
municipios atendidos a adequacdo dos instrumentos contratuais para a concessao dos servicos de saneamento e
substituindo os Contratos de Programa pelos denominados Termos de Adequagéo e Consolidagdo — TACs.

Conforme refere a Diretoria de Tarifas na Informagdo DT n° 123/2024, a qual acolho e me
reporto, dos 237 municipios regulados pela AGERGS, 212 ja assinaram o TAC estabelecendo o IPCA como indice
de reajuste das tarifas. Os 25 municipios restantes correspondem a 5,72% do faturamento anual do total de
municipios conveniados.

Assim sendo, considerando-se a variagdo do IPCA entre 01 de abril de 2023 e 31 de outubro de
2024, recomenda-se a aplicagéo do reajuste tarifario acumulado de 6,46% para todos os municipios conveniados a
AGERGS, visando a uniformizacao da regulagéo tarifaria do Sistema CORSAN.

Quanto a Reviséo Tarifaria contratual ordinaria, pendente em municipios que ndo assinaram o
TAC, novamente acolho a manifestagdo da Diretoria de Tarifas acatando o pedido da CORSAN para que n&o seja
realizada, tendo em vista a incompatibilidade dos modelos previstos e a necessidade de analise das tarifas para o
sistema como um todo.

Por fim, refor¢co que a alteragao da data-base para 1° de janeiro para os reajustes de maneira
definitiva devera ser analisada no ambito do processo SEI 000933-39.00/23-9, que trata da analise de Termo de
Adequacéao e Consolidacdo ao Contrato, conforme ja determinado no artigo 2° da Resolugao Deciséria n® 737/2024.



Diante do exposto, apresento o voto a seguir.

lll- DO VOTO:

1 - Aprovar o reajuste tarifario anual de 6,46% para as tarifas das receitas diretas e
indiretas da Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN nos municipios regulados pela AGERGS,
com aplicagao 30 (trinta) dias apos a publicagao desta decisdo, conforme Art. 39 da Lei Federal 11.445/2007.

2- Homologar as tabelas tarifarias 2024-2025 constantes no processo com a
denominagdo "Anexo tabela_tarifaria_ AGERGS_demais_municipios”" (0464519) e "Anexo
tabela_tarifaria_ AGERGS_Canoas_e_Esteio"” (0464521) .

3- Determinar que a CORSAN encaminhe, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, os
documentos que apresentam o “Fluxo Regulatério Inicial” e o “Fluxo Regulatério de Referéncia”
consolidados e por municipio conveniado a AGERGS nos municipios que ja assinaram os Termos de
Adequacédo e Consolidagao Contratual, para analise da Diretoria de Tarifas.

4- Salientar que a alteragcao da data-base para 1° de janeiro para os reajustes de maneira
definitiva devera ser analisada no ambito do processo SEI 000933-39.00/23-9, conforme determinado no Art.
2° da Resolugao Decisoéria n° 737/2024.

E como voto Sra. Presidente e Sr. Conselheiro.

Marcelo Spilki
Conselheiro Relator

IV - DA REVISAO

Em conformidade com o disposto no Regimento Interno da AGERGS, revisei o relatério e
confirmo a sua corregao quanto a descrigdo dos fatos.

Quanto ao mérito reporto-me a fundamentacdo apresentada pelo Conselheiro Relator,
acompanhando o seu voto.



Alexandre Alves Porsse
Conselheiro Revisor
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