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Carta n°® 645/2025 - Regulatodrio Técnico
Porto Alegre/RS, 10 de margo de 2025.

Ao Sra. Luciana Luso de Carvalho

Conselheira-Presidente

Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do
Sul — AGERGS.

Assunto: Contribuicdes referentes 8 CONSULTA PUBLICA N° 02/2025
REFERENTE ao Oficio N° 67/2025 - GP-CS

Senhora Conselheira-Presidente,

A Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN, sociedade
empresaria inscrita no CNPJ sob o n. 92.802.784/0001-90, com endereco na Rua
Caldas Junior, n. 120, Centro, Porto Alegre, CEP 90.010-260, responsavel pela
prestacdao dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario em diversos Municipios do Estado do Rio Grade do Sul, sujeitos a
regulagdo da AGERGS, vem apresentar contribuicbes para a Consulta Publica N°
02/2025, processo n°001815-39.00/23-0, relativas a minuta que altera a Resolugdo
Normativa n.° 32/2016 que disciplina os processos administrativos de fiscalizacao
dos servicos publicos regulados pela AGERGS e de aplicagio de sancdes
regulatdrias, conforme Formulario de encaminhamento de contribui¢cdes, em anexo.

Sem mais, expressamos nossos votos de elevada estima e colocamo-nos a
disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Cordialmente,

Vinddius de Sewna Jorge
Vinicius de Souza Jorge
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN

Nossa

natureza

movimenta

o Rio Grande corsan.com.br
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N
AGERGS

ENVIO DE CONTRIBUICOES REFERENTES A
CONSULTA PUBLICA N° 02/2025

ATO REGULATORIO: Processo n° 001815-39.00/23-0 que trata de Alteracdo da
Resolucdo Normativa n° 32/2016, que disciplina os processos de fiscalizacdo dos
servigos regulados.

NOME (Pessoa Fisica ou Juridica): Companhia Riograndense de Saneamento

CONTRIBUICOES
IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes as contribuicfes deverdo ser fundamentados e
justificados, mencionando-se os aspectos da proposta a que se refere a contribuicéo.
Acrescentar, no modelo a seguir, quantos quadros/linhas forem necessarios para a apresentacdo das
contribuicdes.

Contribuicdol

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucao

N/A

Texto Contribuicéo

Acrescentar novo paréagrafo ao artigo 4° do Capitulo | (Disposi¢des Gerais) da Resolu¢do Normativa n°
32/2016, para que passe a dispor:

“§2°. No exercicio da competéncia sancionadora a AGERGS devera respeitar as normas contratuais
pactuadas entre o titular e o delegatario do servigo publico, incluindo os tipos de sancao, orientagdes de
dosimetria e prazos para defesa e recurso administrativo, sendo a presente norma aplicavel em carater
subsidiario ao contrato de delegacdo dos servigos.”

Justificativa Contribuicéo

A contribuicdo se encontra em linha com o disposto nos artigos 7°, IV e 66 da Lei Estadual 16.266, de 27
de dezembro de 2024, que alterou as atribuicBes e a estrutura da AGERGS. O artigo 7°, IV da Lei
Estadual estabelece o seguinte:

“Art. 7° A AGERGS, no ambito dos servicos compreendidos em suas finalidades, tera as
seguintes atribuicdes:

[..]

IV - emitir normas regulatdrias nos aspectos técnicos, econémico-financeiros e juridicos, em
conformidade com a Constituicdo Federal, a legislacdo setorial aplicavel, os instrumentos de
delegacdo, observado o processo regulatorio e respeitados o0s contratos celebrados
anteriormente a sua edicdo;”

O art. 66 € ainda mais claro ao prever que as normas da AGERGS sdo aplicaveis apenas em carater
subsidiario aos contratos de concessao, inclusive em matéria sancionatoria:

“Art. 66. As sanglBes impostas pela AGERGS deverdo observar o principio da
proporcionalidade e razoabilidade, consideradas as especificidades do caso concreto, néo
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podendo ser mais gravosas do que 0 necessario para garantir que seja atingida a finalidade
buscada com o procedimento instaurado, e devem respeitar os tipos de sancdo e as
orientacOes de dosimetria gue constem nos contratos e, subsidiariamente, em normas da
Agéncia.”

Contribuicdo?2

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucao

Artigo 4° da Minuta de Resolucdo, que pretende alterar o artigo 7° do Capitulo Il (Da Fiscalizacdo) da
Resolucdo Normativa n® 32/2016.

Texto Contribuicéo

Alterar o artigo 7° do Capitulo Il (Da Fiscalizagdo) da Resolu¢do Normativa n° 32/2016, para que passe a
dispor:

“Art. 7°. A acdo de Fiscalizagdo tem por objetivos verificar o cumprimento, pelo prestador, das
obrigacOes estabelecidas nos contratos, na legislacdo e normas regulatorias pertinentes aos servigos
publicos delegados, sendo vedada a fiscalizagdo ou requisicdo de documentos e informagdes que ndo
sejam comprovadamente pertinentes e necessarios para atingir o objetivo previsto neste dispositivo.”

Justificativa Contribuicdo

O art. 25 da Lei Federal 11.445/2007 é claro ao restringir a atuacéo fiscalizatria e a competéncia para
requisicdo de documentos e informagdes aos prestadores quando estes se mostrarem pertinentes ao
exercicio da fiscalizacdo, de modo que a requisi¢do de quaisquer dados ou informacdes desnecessarias
para a avaliacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais impostas ao prestador configura
abuso de poder regulatério (cf. art. 4°, 111, V, VI da Lei Federal 13.874/2019).

Nao cabe, neste contexto, a previsdo proposta de fiscalizacdo de “instalagdes” e “procedimentos”
utilizados pelos delegatorios, exceto se tal fiscalizacdo se mostrar necessaria para averiguar o
cumprimento das metas, indicadores e/ou requisitos operacionais expressamente previstos em norma
regulatéria editada em conformidade com a legislagéo vigente.

Contribuicado 3

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucéo

Art. 2° da Minuta de Resolugéo, que cria o Capitulo I-A na Resolugdo Normativa n® 32/2016, intitulado
“Da Requisi¢do de Documentos e/ou Informagdes”.

Texto Contribuicéo

Art. 5°%-A. A Requisicdo de documentos e/ou informagOes serd solicitada por servidor ou equipe de
servidores, ap0s instauracdo por meio de despacho do Diretor, Coordenador, Chefe Divisdo ou Assessor
Especial responsavel pelo procedimento nos autos do respectivo expediente, dispensada sua publicacao,
motivado pela constatacdo de fatos, informagdes ou provas que justifiquem a apuracdo de indicios da
pratica de infracdes e/ou irregularidades, devendo os documentos e/ou informacdes requisitados serem
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comprovadamente necessarios para averiguar o cumprimento das obrigacfes contratuais ou legais
impostas ao delegatorio.

Paragrafo Unico. A requisicdo de documentos e/ou informacdes devera ser apresentada ao delegatario
com a respectiva motivacdo e finalidade, a qual indique com clareza qual obrigacdo contratual, legal ou
infralegal sera apurada e/ou fiscalizada a partir dos respectivos documentos e informacdes.

Justificativa Contribuicéo

O art. 25 da Lei Federal 11.445/2007 é claro ao restringir a atuacdo fiscalizatoria e a competéncia para
requisicdo de documentos e informagdes aos prestadores quando estes se mostrarem pertinentes ao
exercicio da fiscalizacdo, de modo que a requisi¢do de quaisquer dados ou informagdes desnecessarios
para a avaliacdo do cumprimento das obrigaces contratuais e legais impostas ao prestador configura
abuso de poder regulatério (cf. art. 49, 111, V, VIl da Lei Federal 13.874/2019).

Contribuicéo 4

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucao

N/A

Texto Contribuicao

Acrescentar um novo artigo, anterior ao art. 18 do Capitulo I11 (Da Aplicagdo de San¢des Regulatérias)
da Resolugdo Normativa 32/2016, com o seguinte teor:

“Art. 17-A. Nos casos em que houver previsdo de aplicacdo de sanc¢des, o Diretor-Geral emitira
Notifica¢do ao delegatério, indicando no minimo:

I — nome, endereco e qualificacdo do autuado;

I1 — descricédo do ato ou fato constitutivo da infracéo;

I11 — indicac&o dos dispositivos contratuais, legais ou regulamentares infringidos pelo autuado e
as respectivas sancdes, observado o critério de hierarquia normativa estabelecido no art. 4°, §2°

desta resolucéo;

IV —indicacdo de prazo de defesa prévia de 10 (dez) dias Uteis, exceto se o contrato estabelecer
prazo distinto;”

Justificativa Contribuicéo

O auto de infragdo ndo pode ser emitido antes de ser concedido ao delegatario o direito a defesa previa.
E o que estabelece:

a) o art. 86 da Lei Estadual 15.612/2021, aplicavel a AGERGS por forca do disposto no art. 55 da
Lei Estadual 16.266/2024; e

b) oart. 157 da Lei Federal 14.133/2021, esta Gltima aplicavel subsidiariamente aos contratos de
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concessdo regidos pela Lei Federal 8.987/95.

Né&o se questione que o direito a defesa prévia seria assegurado por meio de manifestagdo posterior a
emissdo do Relatdrio de Fiscalizacdo (e anterior a expedicdo do Auto de Infracdo). Com efeito, a
manifestacdo prevista para 0 momento imediatamente posterior a emissdo do Relatério de Fiscalizacdo
faculta ao delegatario apenas a perspectiva de se manifestar sobre os aspectos faticos do processo de
fiscalizacdo. O Relatorio de Fiscalizacdo ndo indica com clareza os tipos infracionais que se pretende
adotar e tampouco o valor das sancfes de multa pretendidas pela Agéncia, de modo que a referida
manifestacdo pelos delegatarios ndo preenche os requisitos legais para ser considerada uma defesa
prévia.

Neste particular, vale esclarecer que o Supremo Tribunal Federal, em classico acérdao proferido no
Mandado de Seguranca n. 24.268-0, Tribunal Pleno, definiu a extensdo dos principios da ampla defesa e
do contraditério nos processos administrativos, que asseguram aos administrados o direito a informacéo,
a manifestagdo sobre os elementos faticos e juridicos do processo e a consideragdo de seus argumentos
pelos julgadores.

E por essa razdo que o direito & defesa prévia deve ser assegurado antes da expedicdo dos Autos de
Infracdo, de modo a permitir que os delegatarios possam se defender ndo somente sobre os elementos
faticos aventados, como também do enquadramento dos fatos na respectiva tipificagdo infracional e
os valores das multas pecunidrias.

Por estas razdes, a Lei Estadual 15.612/2021 e a Lei Federal 9.784/99 exigem que qualquer intimacéo ao
administrado contenha a indicacéo de sua finalidade e dos fatos e fundamentos legais pertinentes (art. 31,
81° 1l e VI), além de assegurar que todos os atos do processo que possam resultar na imposicao de
sangdes sejam objeto de intimagdo prévia (art. 86).

Contribuicdo 5

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucéo

Artigo 1° da Minuta de Resolugéo, que pretende acrescentar o texto do §4° ao art. 29 da Resolucéo
Normativa 32/2016, para dispor que 0s prazos previstos na norma serdo contados em dias corridos.

Texto Contribuicéo

Alterar o teor da norma a ser acrescentada no 84° do art. 29 da Resolugdo Normativa 32/2016, para que
passe a contemplar o seguinte texto:

“8§4°. Os prazos desta Resolucdo serdo contados em dias Uteis, observada a prevaléncia dos prazos
definidos nos contratos, quando houver.”

Justificativa Contribuicéo

A Lei Estadual 16.266, de 27 de dezembro de 2024, que alterou as atribuicGes e a estrutura da AGERGS,
é clara ao prever que os processo administrativos conduzidos pela AGERGS deverdo obedecer o
disposto na Lei Estadual 15.612/2021, que rege os processos administrativos no Estado do Rio Grande
do Sul.

A Lei Estadual 15.612/2021, por sua vez, prevé em seu art. 84, 82° que a contagem dos prazos em
processos administrativos e sancionatérios de entidades da Administragdo Publica Estadual do RS
deverdo ser computados em dias Uteis.
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Portanto, a norma apresentada na Minuta de Resolucdo é ilegal no que diz respeito a proposta de
contagem de prazos em dias corridos.

Por fim, no que diz respeito a prevaléncia das normas dos contratos em relagéo as regras regulatérias da
Resolucdo Normativa 32/2016, faz-se remissao a primeira contribuicdo constante neste formulario.

Contribuicéo 6

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucao

Artigo 4° da Minuta de Resolucdo, que visa alterar o art. 8°, 8 5° Os agentes fiscalizados serdo
notificados de forma eletronica, preferencialmente, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data
da realizacdo da acdo de Fiscalizagdo nas dependéncias do delegatério, salvo se, justificadamente, a
notificagdo prévia puder comprometer os resultados da acdo fiscalizadora ou ocorrer situacdo de
urgéncia, casos em que os agentes serdo notificados até o primeiro dia Util apds o inicio da fiscalizagdo
sobre as razdes para seu inicio, o local fiscalizado e a identificagdo da Equipe de Fiscalizacdo
responsavel pela agdo de Fiscalizacéo.

Texto Contribuicéo

§ 5° Os agentes fiscalizados serdo notificados de forma eletrnica, preferencialmente, com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias da data da realizacdo da acéo de Fiscalizagdo nas dependéncias do delegatario,
salvo se, justificadamente, a notificacdo prévia puder comprometer os resultados da ac&o fiscalizadora ou
ocorrer situacdo de urgéncia, casos em que os agentes serdo notificados até o primeiro dia Gtil apds o
inicio da fiscalizacdo sobre as razdes para seu inicio, o local fiscalizado e a identificacdo da Equipe de
Fiscalizac8o responsavel pela acdo de Fiscalizag&o.

Justificativa Contribuicdo

Visando ndo impactar o planejamento operacional da prestadora, € necessario que haja um prazo
razodvel entre a notificagdo e a data da realizacdo da fiscalizacdo programada, a qual ndo necessita de
urgéncia em sua realizac8o. Ademais, a Resolu¢do Normativa n° 37/2017, em seu Art. 4°, determina que
“as interrupgdes programadas do servico de abastecimento de agua deverdo ser informadas aos usuarios
e 2 AGERGS com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias”. Assim, poderd haver coincidéncia de datas
entre as fiscalizacOes e a realizacdo de paradas programadas, o que poderia impactar sobremaneira tanto
a fiscalizacdo quanto a realizagdo do servico operacional agendado, razdo pela qual se sugere que haja
um maior lapso temporal entre a notificaco e data de realizacéo da fiscalizag&o.




