TN
AGERGS

ENVIO DE CONTRIBUICOES REFERENTES A
CONSULTA PUBLICA N° 03/2025

ATO REGULATORIO: Processo n° 001578-39.00/24-2 que trata de Proposta de
Resolucao Normativa para a definicdo das condic¢des gerais, critérios e parametros para
aplicacdo de sangfes pela AGERGS aos Concessionarios dos servi¢os de distribuicdo
de gas canalizado e aos Comercializadores registrados pela Agéncia.

NOME (Pessoa Fisica ou Juridica): Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas (IBP)

CONTRIBUICOES

IMPORTANTE: Os comentérios e sugestdes referentes as contribuicbes deverdo ser fundamentados e
justificados, mencionando-se 0s aspectos da proposta a que se refere a contribuig&o.

Acrescentar, no modelo a seguir, quantos quadros/linhas forem necessarios para a apresentacdo das
contribuigdes.

Contribuicao 1

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucao

Aurt. 1° Esta Resolucdo disciplina as condigBes gerais, critérios e pardmetros para aplicacdo de sangfes
pela AGERGS, no ambito de suas competéncias, pelo descumprimento do Contrato de Concessdo, da
legislacdo aplicavel, e das normas emitidas pela Agéncia.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se ao disposto nesta Resolugao:

I - os Concessionarios dos servicos de distribuicdo de gés canalizado, no Estado do Rio Grande do Sul,
Il - os Comercializadores registrados pela AGERGS para atuar no Mercado Livre de géas canalizado no
Estado do Rio Grande do Sul, em conformidade com a Resolu¢do Normativa da AGERGS n° 68, de 11
de abril de 2023.

Texto Contribuicéo

Aurt. 1° Esta Resolucdo disciplina as condic¢Bes gerais, critérios e parametros para aplicacdo de sancées
pela AGERGS, no ambito de suas competéncias, pelo descumprimento do Contrato de Concessao, da
legislacdo aplicavel, e das normas emitidas pela Agéncia.

(.)

Justificativa Contribuicéo

A atividade de comercializagdo de gas natural é regulamentada no ambito federal pela ANP, conforme
determinado na Lei 14.134/2021, Art. 31 e é regulamentada na Resolucdo 52/2011 da prépria agéncia.

Desta forma, ndo faz sentido que uma regulacdo que trata das san¢des estadual recaia sobre a figura dos
comercializadores. A recomendacdo do IBP junto aos estados, é que a agéncia reguladora estadual faca
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um convénio junto a ANP para receber as informagdes que julgue necessario - podemos citar como
exemplo o convénio firmado entre a AGENERSA (RJ) e ANP.

Contribuicéo 2

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucéo

Art. 2°, Para os fins e efeitos desta Resolucdo, sdo adotadas as seguintes definicGes:

(.)

IV - Auto de infracdo: instrumento adotado pela AGERGS para aplicacdo de sancfes aos
Concessionérios e/ou aos Comercializadores em decorréncia de infracfes ao contrato de concesséao, a
legislacdo aplicavel e s normas emitidas pela AGERGS;

Texto Contribuicéo

Art. 2°. Para os fins e efeitos desta Resolu¢do, sdo adotadas as seguintes definicbes:

(.)

IV - Auto de infraQéO' mstrumento adotado pela AGERGS para apllcagao de sangoes aos
Concessionarios e 2 3
legislacdo aplicavel e s normas emltldas pela AGERGS

Justificativa Contribuicéo

A autorizacéo para comercializagdo é concedida pela ANP, conforme a Lei 14.134/2021, Art. 31 e é
regulamentada na Resolugdo 52/2011 da propria agéncia. Desta forma, ndo é razoavel que a AGERGS,
como reguladora estadual, possa aplicar san¢fes aos comercializadores.

A fiscalizacdo da AGERGS ¢ sobre a atividade de distribuicdo de gas natural canalizado e ndo para a
atividade de comercializagdo de gas no mercado livre — atividade de livre iniciativa de conta e risco do
agente ndo sendo estd uma atividade de monopdlio natural.

Cabe mencionar que a distribuidora local de gés natural canalizado presta o servigo de comercializacdo
de géas natural junto aos seus usuarios no mercado cativo. Somente nestes casos € que a AGERGS pode
regular a atividade de comercializagdo de gas natural quando exercida pela distribuidora de géas natural
canalizado junto ao seu mercado cativo.

No mais, qualquer interferéncia da AGERGS sobre a atividade de comercializacdo de gas natural para o
mercado livre ou mesmo quando o comercializador vende diretamente a distribuidora, trara riscos
desnecessarios e afugentara a competicdo pela molécula no estado do Rio Grande do Sul.

Contribuico 3

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucéo

Art. 2°. Para os fins e efeitos desta Resolu¢éo, sdo adotadas as seguintes definicdes:

(.)
VL.
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Comercializador: Pessoa juridica autorizada pela ANP e registrada na AGERGS, para exercer as
atividades de comercializacdo de gas canalizado, de acordo com a legislagdo vigente;

Texto Contribuicéo

Art. 2° Para os fins e efeitos desta Resolucdo, sdo adotadas as seguintes definicGes:

(.)

VII.
Comercializador: Pessoa juridica autorizada pela ANP e-registrada—ha—-AGERGS; para exercer as
atividades de comercializacdo de gas canalizado, de acordo com a legislacao vigente;

Justificativa Contribuicéo

A autorizacdo para comercializacdo € concedida pela ANP, conforme a Lei 14.134/2021, Art. 31 e €
regulamentada na Resolugdo 52/2011 da propria agéncia. Desta forma, ndo faz sentido exigir que o
agente autorizado seja registrado também na agéncia estadual.

Essa exigéncia configura invasdo de competéncia do 6rgdo federal, traz riscos desnecessarios para
atividade de comercializagdo de gas natural além de diminuir a concorréncia e consequentemente a
competitividade pela molécula de gas natural o que traz impacto direto aos usuérios de géas natural e para
a populacdo do estado do Rio Grande do Sul.

Contribuicéo 4

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucéo

Art. 2°. Para os fins e efeitos desta Resolu¢éo, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

(.)

XIX. Servigcos Locais de Gas Canalizado: qualquer servigo posto a disposicdo, relacionado ao
abastecimento local de gas natural ou de biometano, por meio de dutos, envolvendo, em conjunto ou
separadamente, a distribuicdo, a estocagem, a comercializacdo de gas e a rede local, dentre outros, a
qualquer usuario estabelecido no Estado do Rio Grande do Sul.

Texto Contribuicéo

Art. 2°, Para os fins e efeitos desta Resolugéo, sdo adotadas as seguintes definicoes:

(.)

XIX. Servigos Locais de Gas Canalizado: qualquer servico posto a disposicdo, relacionado ao
abastecimento local de gas natural ou de biometano, por meio de dutos, envolvendo, em conjunto ou

separadamente, a distribuicdo—a-estocagem;—a-comercializacdo de gas e a rede local, dentre outros, a

qualquer usuario estabelecido no Estado do Rio Grande do Sul.
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Justificativa Contribuic&o

De acordo com a Lei 14.134/2021, as atividades de estocagem e comercializacdo de gas natural sao
matérias de competéncia da ANP, que também regulamenta o tema na Resolugdo n°52/2011. Assim, ndo
¢ razoavel atribuir a essas atividades o carater de ‘Servigo Local’, como esta sendo proposto na redagao
do dispositivo.

Contribuicdo 5

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucéo

Art. 6°. Compete as Diretorias e Geréncias da AGERGS, no &mbito de suas competéncias, a autuagao
das concessionarias e dos comercializadores.

Texto Contribuicéo

Art. 6°. Compete as Diretorias e Geréncias da AGERGS, no &mbito de suas competéncias, a autuagdo
das concessionarias e-des-comerciatizadores.

Justificativa Contribuicéo

A autorizacdo para comercializagdo é concedida pela ANP, conforme o Art. 31 da Lei 14.134/2021, e
regulamentada pela Resolugdo ANP n° 52/2011. Assim, ndo é logico que uma regulacdo estadual
relacionada a sancdes seja aplicada aos comercializadores.

Contribuico 6

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucéo

Art. 8° A concessionaria ndo serd punida concomitantemente pela AGERGS e pelo Poder Concedente
em decorréncia da mesma infracéo.

Texto Contribuicéo

Sem ajuste de redacéo

Justificativa Contribuicéo

O Art. 8° da minuta de regulacdo da AGERGS traz um ponto interessante e correto no qual a
concessionaria ndo podera ser punida 2x. No entanto, para a atividade de comercializacdo de gas natural,
conforme esta previsto na minuta, o agente que realizar essa atividade podera ser punido, erroneamente,
2x — pela agéncia reguladora estatual e pela ANP.

Caso a opcdo da AGERGS seja de manter as defini¢des dessa minuta, mesmo apds todo o0 embasamento
técnico detalhado e abortado pelo IBP em nossas contribui¢Ges, identificamos a possibilidade de
diminui¢do de interesse dos comercializadores em fornecer gas natural no estado. Seja pelo aumento de
risco que esta sendo alocado a atividade seja porque existem outras “pragas” com menos burocracias
para exercer a comercializagdo de gas natural.

A possivel consequéncia € o estado ter menos concorréncia e falta de competitividade na molécula de
gés natural, prejudicando os usuarios de gas natural do estado e sua populagéo.
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Contribuicéo 7

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucéo

Art. 9°. O descumprimento a legislagdo, ao contrato de concesséo, aos atos normativos e resolugdes da
AGERGS, sujeitara o infrator as penalidades de:

| - adverténcia cumulada ou ndo com multa, para a Concessionaria de gas canalizado; e

Il - revogacdo ou suspensao temporaria do registro de Comercializador no mercado de gas regulado pela
AGERGS.

Texto Contribuicéo

Art. 9°. O descumprimento a legislacdo, ao contrato de concessdo, aos atos normativos e resolucdes da
AGERGS, sujeitara o infrator as penalidades de:

| - adverténcia cumulada ou ndo com multa, para a Concessionéria de gas canalizado; e

Justificativa Contribuicéo

O mercado de gas natural é regulado pela ANP, conforme inciso XXVI do Art. 8°da Lei do Petréleo. A
mesma lei define também em seu Art. 31, § 2° que cabe a ANP autorizar um determinado agente a
exercer atividades de comercializacdo de gés. Desta forma, ndo faz sentido que a AGERGS possa
revogar ou mesmo suspender temporariamente o registro de comercializador no mercado de gas.

Contribuicdo 8

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucéo

Secédo IV

Da suspensdo tempordria ou revogacao do registro de Comercializador

Texto Contribuicéo

EXCLUSAO

Justificativa Contribuicéo

A se¢do 1V da Resolucdo Normativa colocada em consulta pUblica representa um conflito em relacéo a
um tema que é de competéncia federal e regulado pela ANP. Diversos dispositivos na referida se¢do
representam a imposicao de obrigagdes adicionais aquelas ja previstas na Resolucdo 52/2011 da ANP
que trata da a autorizacao da pratica da atividade de comercializagdo de gas natural.
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O Art. 17 da Resolugao disponibilizada em consulta publica prevé obrigacdes aos agentes tais como o
encaminhamento de informagdes relativas alteracGes sociais e do quadro diretivo da empresa, ou ainda
sobre a Quantidade Diaria de Gas necessdria aos seus contratos de fornecimento e volumes
comercializados. Ha ainda obrigacgdes relativas a garantia da disponibilizacdo do gas ao agente livre.
Entendemos que todos esses dispositivos entram em conflito direto com a competéncia da ANP para
tratar do tema.

Ainda na mesma sec¢do, o Art. 18 menciona a obrigacdo de se pagar uma taxa de fiscalizacdo para a
AGERGS. Contudo, o0 pagamento de taxas deve estar atrelado a uma determinada prestacdo de servicos.
Assim, ndo devem ser admitidas taxas subjetivas nas legislacdes estaduais. Além disso, destacamos
novamente que a fiscalizacdo da comercializacdo se da ao nivel federal (ANP), ndo devendo haver
sobreposicao desta fungdo no nivel estadual.

O Art. 19, por sua vez, traz a possibilidade de revogagdo do registro de comercializador e de
impedimento de solicitagdo de novo registro. Contudo, como j& mencionado, o registro do
comercializador é de competéncia da ANP, ndo fazendo sentido que a AGERGS, como agéncia
reguladora estadual, possa revogar o registro.

Destacamos que diversos estados da federacéo estdo caminhando no sentido contrario ao que preveé essa
minuta de regulacdo AGERGS. Notamos que em outras localidades, os estados estdo buscando fomentar
a atividade de comercializagdo de gés natural para que isso traga uma concorréncia de molécula e
consequentemente traga beneficios aos usuarios de gas natural. Podemos citar estados como Alagoas,
Sergipe, Espirito Santo, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro como bons exemplos de regulamentacéo
para a atividade de comercializacdo de gés natural — fonte: www.relivre.com.br

D Qpont_
Sylvie D’Apote
Diretora Executiva de Gas Natural
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