Rio de Janeiro, 23 de junho de 2025.

A

Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio
Grande do Sul

Avenida Borges de Medeiros, n°® 659, 11° andar

CEP: 90020-023 — Porto Alegre — RS — Brasil

Assunto: Contribuigdes a Consulta Publica n° 05/2025

A Braz, Coelho, Veras, Lessa, Bueno e Advogados vem, a pedido da
Sulgés, apresentar contribuicdes a Consulta PUblica n® 05/2025, cujo objetivo é
subsidiar, com informagdes obtidas a partir deste procedimento de participagao
social, o Processo n°® 000152-39.00/25-0, relacionado a Revisdo Tarifaria da

Concessionaria.

I Sintese do objeto desta contribuicdo

1 A Agéncia Estadual de Regulacéo dos Servigos Publicos Delegados do Rio
Grande do Sul (“AGERGS”) instaurou a Consulta Publica n® 05/2025, com o
desiderato de instruir o Processo n® 000152-39.00/25-0, que tem por objeto a
reviséo tarifaria da Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul (“Sulgéas”

ou “Concessionaria”), referente ao ano de 2025.

2. O pleito de reviséo tarifaria foi encaminhado a AGERGS, por meio da Nota
Técnica n° 001/2025, elaborada pela equipe técnica da Sulgas. Para os fins desta

contribuigdo, destacam-se 0s seguintes temas da referida Nota Técnica:

a) Incentivo a conversdo: a Concessionaria pleiteou rubricas
relacionadas a conversao de usuarios, por entender que tais valores
‘representam um investimento fundamental para a ampliagdo da
base de consumidores e para a viabilidade econdémica da expanséao,
essencial para garantir um mercado de gas natural competitivo e em
constante desenvolvimento no Estado”.

b) Seguranga juridica e eficiéncia: a Sulgas apresentou os dados que
comprovam a continua expansdo do sistema de distribui¢do de gas
canalizado, destacando a relevancia da tarifa para a manutencéo do
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equilibrio econdmico-financeiro da concesséo e para as “decisdes
de meédio e longo prazo que podem trazer consequéncias ao
desenvolvimento do mercado de gas canalizado no Estado do Rio
Grande do Sul”.

3. A AGERGS avaliou preliminarmente o pleito da Sulgas por meio da
Informagdo DRE n® 84/2025, a qual é parte integrante da Consulta Publica n°
05/2025. E de se destacar que, no ambito de tal manifestacéo técnica, esta ilustre
Agéncia deixou de reconhecer os incentivos a conexdo, reiterando o
posicionamento adotado durante o processamento da revisao tarifaria referente

ao ano de 2024.

4. Relembre-se que, no contexto da revisao tarifaria de 2024, o corpo técnico
da AGERGS sugeriu a exclusdo das chamadas “despesas de conversao” ou
“‘despesas de conexao”, apresentadas pela Sulgas com o objetivo de captar novos

usuarios e incrementar o volume de gas distribuido.

5. A época, a Concessionaria observou que as despesas de conexdo se
referem aos gastos com instalagdes construidas dentro de uma unidade usuaria
e para seu uso exclusivo, localizadas apdés o medidor. Além disso, a Sulgas
esclareceu que: (i) as conversfes envolvem ajustes e adaptacdes nos
equipamentos dos usuarios para permitir o uso do gas natural; e (i) como tais
custos sado realizados para conversdo dos equipamentos ou para a construgao da

rede interna dos clientes, estdo diretamente relacionados a atividade operacional.

6. Acontece que o corpo técnico da AGERGS glosou, por intermédio da
Informacgéo DT n® 116/2024, os incentivos a conversao, na revisao tarifaria de 2024,
ao argumento de acordo com o qual o custeio da “instalagdo interna” deve ser
alocado ao proprio usuario. Para fundamentar sua posicdo, a AGERGS se valeu

das seguintes disposigoes:

a) Clausula 13, do Contrato de Concesséo, que estabelece que “a
instalagdo interna comecga imediatamente apds a valvula de
blogueio a jusante do medidor e € de responsabilidade exclusiva do
usuario, que devera promové-la e conserva-la segundo normas e
regulamentos pertinentes”.

b) Art. 29, XX, da Resolugé&o Normativa AGERGS n° 67/2023, que define
“ponto de fornecimento” como o “local fisico de entrega do gas pela
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distribuidora ao consumidor cativo, caracterizado como o limite de
sua responsabilidade, a partir da Ultima valvula de bloqueio de saida
do conjunto de regulagem e medicao pertencentes a distribuidora”.

7. Além disso, a Informacdo DT n° 116/2024 aduziu que “a estratégia de
expansdo da Companhia ndo pode ser confundida com politica publica cuja
definicdo se da pela SEMA no papel de Poder Concedente”, razéo pela qual os
incentivos a conversao deveriam ser glosados, sob pena de a estratégia de
expansdo da Concessionaria ser “paga por todos os usuarios do Sistema, via

subsidio cruzado”!

8. No ambito da reviséao tarifaria de 2025, a Informacédo DRE n° 84/2025, além
de manter a glosa dos incentivos a conversédo, reiterou o entendimento, ja
manifestado na revisdo tarifaria de 2024, de que o crescimento das despesas
projetadas evidencia a “necessidade de definicdo de metodologia que incentive a

Concessionaria a ter custos eficientes”.

0. De fato, o corpo técnico da AGERGS referenciou posicionamentos
pretéritos, para fins de sugerir “a necessidade de elaborar e implementar
mecanismos que promovam a eficiéncia do Contrato de Concessao”. E o que se

depreende do seguinte excerto da Informacao DRE n° 84/2025:

Dessa forma, a Sulgads embora cumprindo o Contrato de Concesséo
tenha o direito de repassar integralmente seus custos operacionais
aos usuarios, ao estipular um percentual de crescimento de seus
custos operacionais deslocado do crescimento do volume distribuido
de gas da um nitido sinal de ineficiéncia ao mercado. Distintamente dos
valores incorridos em investimentos — que aumentem a capacidade de
producéo da empresa — o crescimento dos custos operacionais deve
estar intrinsecamente relacionado ao crescimento do volume de
producédo da empresa.

Dito isso, a area técnica da Agéncia, novamente, sinaliza sobre a
necessidade de elaborar e implementar mecanismos que incentivem
a eficiéncia da Concessiondria, especialmente sobre seus custos
operacionais, de forma que se faga cumprir o atual arcabouco legal e
normativo regulatério. “Grifamos”

10. Como se depreende da Informagdo DRE n® 84/2025, o corpo técnico da

AGERGS, alinhando-se as manifestagdes emitidas na revisao tarifaria anterior: (i)

! Tais argumentos também foram veiculados, pelo corpo técnico da AGERGS, por meio da Informag&o Conjunta
DJ/DT n° 14/2024, que analisou as contribuigdes provenientes da Consulta Publica n® 05/2024, referente a revisédo
tarifaria da Sulgas para o ano de 2024.
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sugere a glosa dos incentivos a conexdo, com base na premissa de que 0s custos
com obras a jusante do medidor devem ser suportados pelo usuario, razao pela
qual seria vedado a Agéncia autorizar politicas de expansdo ou repassar tais
custos aos demais usuarios por meio de subsidio cruzado; e (ii) sustenta que o
aumento dos custos da Concessionéaria estad dissociado do crescimento do
volume distribuido, o que evidenciaria a necessidade de criagdo de mecanismos

indutores de eficiéncia.

11. Fixadas tais premissas, passa-se a expor as razdes que fundamentam a
presente contribuicdo. Em sintese, o documento aborda os seguintes temas: (i) o
incentivo a conversdo como um instrumento regulatério destinado a
universalizacao do servigo de distribuicdo de gas canalizado; (ii) a politica publica-
regulatdria que lastreia os incentivos a conversao; (iii) o regime juridico-econémico
dos subsidios cruzados e o potencial dos incentivos a conexdo de gerar
modicidade tarifaria; (iv) a vinculagédo das agéncias reguladoras aos precedentes
administrativos; e (v) a eficiéncia na regulagéo tarifaria por custo de servigo. Ao
final, sintetizamos nossas contribuicdes no quadro modelo disponibilizado por

esta ilustre Agéncia.

I. Sugestdes juridico-regulatdrias a Consulta Publica n® 05/2025

[I.1. O incentivo a conversao como um instrumento regulatdrio destinado a
universalizagao do servigo de distribuicdo de gas canalizado

12. Conforme destacado pela Sulgas, no ambito da Nota Técnica n°® 001/2025,
0 Incentivo a converséo se refere ao investimento necesséario para viabilizar o
consumo de géas natural. Trata-se de valor associado as obras internas de
adaptacédo das unidades usuarias, realizadas ap6s o medidor, nas instalagcdes dos

NOVOS usuarios prospectados.

13. Em regra, a adaptagdo da unidade usuaria é custeada pelos utentes do
servigo publico, na forma do art. 13, do Contrato de Concesséo e dos arts. 2°, XX e
6°, 8§ 1°, da Resolugcdo Normativa AGERGS n® 67/2023. De acordo com tais
previsdes normativas-contratuais, a instalagdo interna do usuario comeca apos a
valvula de bloqueio, a jusante do medidor, e € de responsabilidade exclusiva do

usuario, que devera promové-la e conserva-la.
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14.  Acontece que a substituicdo do tipo de energético utilizado, pelo usuario,
enfrenta uma série de dificuldades econémicas, comportamentais e politicas.
Como exemplos de entraves econdmicos, cite-se a necessidade de expansdo da
rede de fornecimento e os custos de adaptacdo da rede interna. H4, ainda,
dificuldades comportamentais, ligadas a confiabilidade que o usuario deposita no
suprimento e ao custo da mudanca.” Além disso, politicas de fomento, tais como
as que incentivam o uso de gas liquefeito de petrdleo (“GLP”), instituem uma
espécie de assimetria entre produtos concorrentes, impactando a expanséao plena

da distribuig&o de gas canalizado.?

15. E, nesse contexto, que deve ser qualificada a discussao sobre o0s incentivos

a conversao dos usuarios ao mercado de gas natural.

16. A internalizacdo dos investimentos destinados a conversao dos Usuarios,
no ambito da reviséo tarifaria, tem o objetivo de incentivar a adaptagado das
estruturas fisicas das unidades usuarias ao uso do gas natural, dado que as
estruturas atuais, em sua maioria, estao aptas ao consumo somente a partir de
outros energeéticos, tais como, por exemplo, a lenha, o diesel ou o GLP, por meio
de botijdes, principais concorrentes do gas natural no segmento residencial, na

area de concessao.

17. Cuida-se de incentivo regulatério enredado com o desiderato de possibilitar
a universalizacao do servico de distribuicado de gas canalizado, por intermédio da

diluic&do de custos entre a globalidade de utentes.

18. A universalizacdo € uma obrigacao atinente a todo o servigo publico, por
meio da qual o prestador deve ampliar o servigo para o maior niUmero de usuarios

do servigo.* Nesse sentido, Margal Justen Filho® leciona que o regime juridico

2 RECHELO NETO, Carlos Alberto. GNL para suprimento interno e exportagdo versus gasodutos: oportunidades,
ameagas e mitos. Dissertagdo (Mestrado em Energia). Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2005.

3 O GLP tem sido alvo de diversas politicas publicas, com o objetivo de seu barateamento. Tal fato gera uma
distorgdo econdmica, na medida em que impde uma defasagem na evolugédo do prego desse derivado de
petréleo quando comparada aos outros energéticos. Tal distorgéo, no limite, poderia impor uma barreira artificial
a expansado do mercado regulado pela AGERGS. Cite-se, nesse sentido, as recentes investidas de distribuigdo de
botij6es de gas como politica publica: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202408/lula-assina-projeto-de-lei-
para-baratear-gas-de-cozinha-para-20-milhoes-de-familias. Acesso em: 19/06/2025.

4 Trata-se de obrigag&o intrinsecamente relacionada a observancia da modicidade tarifaria, prescrita no art. 6°,
§1°, da Lei n° 8.987/1995, a qual impde que o custo do servigo seja 0 necessario, de um lado, para remunerar o
prestador, sem, de outro, excluir o seu acesso a populagado mais desvalida.

5 JUSTEN FILHO, Margal. Teoria geral das concessées de servigo publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p. 299.
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aplicavel a prestacdo do servigo publico exterioriza principios especificos, “entre

0s quais se encontram a continuidade, a universalidade e a adequagao”.

19. Em sentido semelhante, Egon Bockmann Moreira® observa que
universalizar significa prestar de forma adequada os “servigos publicos a toda a
populagdo de potenciais usuarios”. Disso decorre que a “universalizagdo s6 é
atingida quando a oferta atender a demanda absoluta — o servico sO estara
efetivamente universalizado quando toda a populacdo puder ser atendida”. Para
tanto, é necessario que se defina padrdes de atendimento, que antecipe a

demanda a ser satisfeita e proponha metas de curto, médio e longo prazo.

20. Dai porque a universalizacdo decorre diretamente da nog¢do de servigo
adequado, o qual deve satisfazer as condi¢c8es de generalidade, nos termos do
art. 6°,8 1°,da Lein®8.987/1995, dos arts. 3°, IV e 47, da Lei Estadual n® 15.648/2021,
do art. 71, da Resolugdo Normativa AGERGS n° 67/2023 e da Clausula 2.1, do

Contrato de Concesséo.

21. O atributo da generalidade consiste, justamente, na universalizacdo da
oferta do servi¢co, de modo a possibilitar a sua fruicdo por todos os potenciais
usuarios. O que se pretende indicar, por generalidade, € que “o servigo publico
consiste em prestagéo de utilidades a todos o0s potenciais interessados, ainda que
razdes materiais e de seguranca possam acarretar a limitacdo quantitativa”,
caracterizando-se “quando se oferta o servico ao maior numero possivel de

usuarios, abrangendo todas as manifestagdes de necessidade”.’

22. Nesse sentido, Floriano de Azevedo Marques Neto? ao tratar da
universalizagao de servigos publicos de distribuic&o de gas natural, leciona que a
entidade reguladora, em um contexto de delegagdo o servigo, deve assegurar, a
um s6 tempo: (i) que a atividade siga sendo oferecida a fruicdo da coletividade; e
(i) que sua oferta seja generalizada e ampliada, ensejando que ela seja

disponibilizada e uma parcela crescente da sociedade.

6 Ainda de acordo com o autor, a universalizagdo significa a potencialidade de atendimento, “afinal, em alguns
servicos, como telefonia, podera haver individuos que nédo desejardo ser atendidos e, em outros, como o
saneamento, todos deverdo se submeter ao atendimento” (MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das concessdes
de servigo publico: concessdes, parcerias, permissdes e autorizagdes. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 257).

" JUSTEN FILHO, Margal. Teoria geral das concessdes de servigo publico. So Paulo: Dialética, 2003. p. 306.

8 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Universalizagdo de servigos publicos e competi¢do: o caso da
distribuicdo de gas natural. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 223, p. 133-152, 2001.
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23. O referido autor observa que ha “uma gama de interesses de
universalizagdo e de perenidade na fruicdo destes servigos, porquanto se
considere ser relevante para a coletividade que, como meta, todos os individuos
possam se servir dessa utilidade”. Dai porque o cumprimento do desiderato da
universalizagao justifica a pretericdo excepcional do regime regulatério-contratual,
tendo em vista que “constitui pressuposto, quase acaciano, de um servigo
essencial que sua fruicdo por todos € tal que a propria coletividade assume o

encargo de assegurar 0 seu provimento universal e continuo”.

24, Dito em outros termos, a garantia da universalizagdo possui um custo
associado, o qual pode ser compartilhado pela coletividade, por intermédio de
duas formas: (i) uma alternativa € a assuncao dos dnus deste financiamento pela
coletividade como um todo, mediante a transferéncia de recursos oriundos de
fontes tributarias; (i) outra é carrear, total ou parcialmente, estes 6nus para o
préoprio conjunto de individuos que, possuindo capacidade econbmica, ja
usufruem desta utilidade. O compartilhamento do custo, pelo conjunto de
utentes, é a alternativa preferivel nos casos de atividades essenciais, mormente
aquelas em que o vulto do investimento necessario se torna inviavel em face de

escassez de fontes tributarias a fazer-lhe frente.’

25. Nesse contexto, parece-nos que a posicado do corpo técnico da AGERGS,
ao desconsiderar a rubrica de incentivos a conversao, acaba por criar 6bices ao
estabelecimento de um mecanismo concreto voltado a universalizagédo do servico

de distribuicdo de gas canalizado.

26. E dizer, malgrado a Sulgds possua a obrigacdo de viabilizar a
universalidade, por intermédio da expansao do sistema de distribuicdo, deve-se
reconhecer que o custo de conexdo a rede de distribuicdo (aprioristicamente
atribuido aos utentes) constitui um dos entraves econdmicos que precisam ser

superados.

27. Dessa forma, a possibilidade de inclusdo das despesas e conexdo, no

proximo ciclo tarifario, desfaz o aparente trade off (barreira de entrada versus

® MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Universalizagdo de servigos publicos e competi¢ido: o caso da
distribuigdo de gas natural. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 223, 2001. p. 139.
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necessidade de universalizacdo), de modo a privilegiar a ampliagdo do servigo

pUblico ao maior nimero possivel de usuarios.

28. Dai arelevancia, econbmica e juridica, da solugdo enderecada pela Sulgas,
no ambito da Nota Técnica n°® 001/2025. Afinal, a revisao tarifaria € a oportunidade
na qual é estabelecida a tarifa e sdo definidos os investimentos aplicaveis para o
proximo ciclo. Constitui-se, pois, como 0 momento adequado para que o regulador
e a Concessionaria estabelegcam compromissos com a agenda de investimentos

em prol da universalizacdo do servigo de distribuicdo de gas canalizado.*

20. Diante disso, € possivel concluir esse item no sentido de que o
reconhecimento da rubrica incentivos a conversao ¢ justificado pela necessidade
de prestar o servigo de distribuicdo de gas a luz do atributo da generalidade, na
forma do 6°, § 1°, da Lei n° 8.987/1995, dos arts. 3°, IV e 47, da Lei Estadual n°
15.648/2021, do art. 71, da Resolugdo Normativa AGERGS n° 67/2023 e da Clausula

2.1, do Contrato de Concesséo.

I.2. A politica pUblica-regulatdria que lastreia os incentivos a converséo

30. Como visto, a Informag&o DRE n° 84/2025 glosou os incentivos a converséo,
mantendo-se a posigdo adotada pela AGERGS na reviséo tarifaria de 2024,
Relembre-se que um dos argumentos utilizados pelo corpo técnico da AGERGS,
para afastar os investimentos de conversao, foi no sentido de que “a estratégia de
expansao da Companhia néo pode ser confundida com politica publica cuja

definicdo se da pela SEMA no papel de Poder Concedente”.

31. Acontece que tal posicionamento merece ser reavaliado, pela Agéncia,
porquanto ja existem politicas publicas-regulatérias que lastreiam a inclusédo dos

incentivos a conexéo no calculo tarifario.

19 Em outros setores da infraestrutura, a obrigacéo de universalizar o servigo publico é disposta por um miriade
de instrumentos, os quais contam com a participagdo do regulador. Cite-se, a titulo exemplificativo, o
enderegamento dado ao tema pela Lei n® 14.026/2020, que alterou a Lei n® 11.445/2007. Ao incluir o art. 11-B,
nesta lei, foi estabelecida a obrigagdo dos titulares (sozinho ou a partir da prestagdo regionalizada)
proporcionarem o atendimento de 99% da populagdo com agua potavel e de 90% da populagédo com coleta e
tratamento de esgoto, até 31/12/2033. Nesse sentido, a Lei n® 14.026/2020 estimula o papel do regulador no
atingimento das metas, ao prescrever que as normas de referéncia para a regulagéo dos servigos publicos de
saneamento deverdo “estimular a cooperagao entre os entes federativos com vistas a prestagéo, a contratagao
e a regulagéo dos servigos de forma adequada e eficiente, a fim de buscar a universalizagéo dos servigos e a
modicidade tarifaria”.
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32. Explica-se.

33. Os investimentos em converséo, destinados a adequacéo dos ambientes e
equipamentos dos novos usuarios, tém o potencial de ampliar o ritmo de
expansao da concessdo, notadamente, mas ndo exclusivamente, nas classes

menos elasticas a possibilidade de arcar com esses custos.

34. Significa dizer que o objetivo primal da inclusdo dos investimentos de
conversdo, no proximo ciclo tarifario, € incentivar a converséo e a captagao de
usuarios, economicamente melhor aproveitando as redes construidas e
garantindo escala, 0 que propiciara a modicidade tarifaria e a universalizagao do

gas.

35. Veja-se que o fator preponderante para o reconhecimento do incentivo a
conversao é a possibilidade de expandir a rede de distribuicdo para novas areas
geograficas, além da capilarizagdo da rede existente para o atendimento de mais
usuarios, gerando externalidades de rede capazes de contribuir com a modicidade

tarifaria, como sera doravante aprofundado.

36. Cuida-se de aspecto considerado por agéncias reguladoras congéneres a
AGERGS. De fato, no ambito da 42 Revisdo Tarifaria Ordinaria (“RTO”) da
Companhia de Gas de Sao Paulo (“Comgas”), a Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos do Estado de S&o Paulo ("ARSESP”) ponderou sobre a baixa elasticidade
de determinados segmentos, para fins de incluséo das chamadas “despesas de

conexdo” no Plano de Negdcios da concessionaria.

37. A Nota Técnica n® NT.F-0030/2019, elaborada no curso da 42 RTO, indicou
que os segmentos residencial e comercial de pequeno porte sdo marcados por
‘falta de acesso a crédito, informacdo qualificada sobre seguranca e
competitividade”, ao passo que o0s demais segmentos (grande comeércio,
industrial, veicular, cogeragao e refrigeracdo), “‘que em sua maioria conta com
principios arraigados de seguranga e possuem meios de captar financiamentos
competitivos para suportar os investimentos necessarios para realizar a conexao
do gas canalizado, suportada pela atividade empresarial com fins lucrativos”, sédo

capazes de “arcar com os custos da sua propria conexao”.

RIO DE JANEIRO

CURITIBA R.! > bevl.com.br
SAO PAULO ‘ n T+ .



10

38. Nada obstante, além de aspectos subjetivos, a ARSESP avaliou se as
despesas de conexao estariam, de fato, associadas ao incremento de mercado,

contribuindo, assim, para a redugdo da margem maxima da tarifa.

39. Para tanto, foram elaborados dois fluxos de caixa: (i) o primeiro, com o
montante de despesas de conexdo reconhecido pela ARSESP e o mercado
projetado pela Comgas; e (i) o segundo, sem as despesas de conexdo e com
reducdo das novas conex8es dos mercados residencial e comercial em
percentual de 70%. O resultado constatou a redugao de cerca de R$ 0,013/m?3 na
margem maxima da alternativa (i) em relagcdo a alternativa (ii), o que, sob a
perspectiva da Nota Técnica n° NT.F-0030/2019, “corrobora a decisdo pela

incluséo das despesas de conexdo”.

40. No ambito da 52 RTO da Comgas, atualmente em curso, a ARSESP, por
intermédio da Nota Técnica Preliminar n® 133.00002513/2023/17, reconheceu,
novamente, as despesas de conexao. Por enquanto, a agéncia reguladora paulista
incorporou ao PO tarifario as despesas de conexao abrangendo os segmentos
residencial, pequeno comércio e veicular (GNV), consignando que tal despesa
garante “os elementos de universalizagcdo dos servigos contidos no 7° aditivo [7°

Termo Aditivo ao contrato da Comgas]”.

41. Para além disso, a Nota Técnica Preliminar n® 133.00002513/2023/17
considerou que: (i) a pratica de despesas de conexao constitui risco exclusivo da
concessionaria; (ii) tais despesas ndo estao previstas no contrato de concessao
como sendo necessarias para a prestagdo do servigo; e (iil) a concessionaria
deveria avaliar e informar a ARSESP o nUmero de conexdes beneficiadas com a

cobertura das despesas de conexao.

42. Como se pode depreender, a agéncia reguladora paulista, apesar de
reconhecer que as despesas de conexdo ndo tém previsdo contratual,
constituindo risco da concessionaria, optou por reconhecer a rubrica proposta no
PO tarifario, considerando: (i) aspectos subjetivos, como a tipologia do usuario e a
elasticidade das classes tarifarias, buscando favorecer a populagédo desvalida (42
RTO); e (ii) aspectos objetivos, referentes ao potencial da despesa de conexao ser

revertida a modicidade tarifaria e a universalizagéo do servi¢o (42 RTO e 52 RTO).
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43. Em idéntico sentido, a Agéncia Estadual de Regulagéo de Servigos PUblicos
de Mato Grosso do Sul (“AGEMS") reconheceu, no ambito da Nota Técnica n°
004/2024-CREG/AGEMS, as rubricas destinadas a conversdo dos segmentos
residencial, comercial e veicular, como se depreende da imagem abaixo

colacionada:

L eEElesme vl o) e

] Conversao Veicular 180.000,00 :

I Converséo Residencial 893.531,60 |

I Conversdo Comercial 202.334,64 ()

MM------------------- ] .

Endomarketing 35.000,00
Patrocinios as Entidades Civis 10.000,00
Publicidade 700.880,00
Comemoragoes e Eventos 165.000,00
Brindes e Doagdes 8.000,00

44, De sua parte, a Agéncia de Regulagéo de Pernambuco (“ARPE"), por meio
da Nota Técnica DEF/CTEEF n° 12/2024, reconheceu, ainda que com glosas

parciais, as chamadas “despesas de converséo de usuarios”.

45.  Segue-se daf o entendimento de acordo com o qual a avaliagéo da rubrica
incentivo a conexéao, por parte da AGERGS, deve ser sopesada a luz dos atos
normativos que instituem politicas voltadas aos objetivos que se pretende
alcangar com a conexdo de novos usuarios (i.e., a expansdo do sistema de

distribuigéo, a universalizagdo do servigo e a modicidade tarifaria).

46. Nesse sentido, parece-nos haver substrato normativo suficiente para
justificar a incluséo, por parte da AGERGS, dos incentivos & conexéo no célculo da
margem bruta, na medida em que as finalidades perseguidas pela Sulgéas

encontram fundamento na politica publica setorial.

47. Né&o é por outra razéo que o art. 4°, | e IV, da Lei Estadual n°® 15.648/2021,
que dispde sobre a exploragéo dos servigos de gas canalizado, estabelece como
diretrizes setoriais: (i) “promover a ampliagdo e a modernizagédo da rede de
distribuicdo do gas canalizado as diversas regides do Estado, de acordo com
o plano de expansdo aprovado pela agéncia reguladora”; e “fomentar a
substituicao gradativa do uso do gas liquefeito de petroleo, do diesel e dalenha
pelo gas natural, pelo gas natural sintético e pelo biometano na cadeia

produtiva do Estado”.
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48.  Além disso, o art. 10, da Lei Estadual n°® 15.648/2021 prescreve que a
Concessionaria devera providenciar a expanséo de suas instalagdes sempre que
for necessario “para garantir o atendimento da demanda de seu mercado, atual
ou projetada, observada a legislagao especifica, as normas do Poder Concedente,
os regulamentos da agéncia reguladora e o contrato de concesséao,
resguardada a modicidade tarifaria, a manutencdo do equilibrio econémico-

financeiro do contrato de concessao”.

49. De sua parte, a Lei Estadual n® 16.266/2024, que disp8e sobre as atribui¢des
e a estrutura da AGERGS, estabeleceu, como principios da atuagao da Agéncia, a
‘modicidade tarifaria” (art. 5°, VI) e a “atuacdo que vise ao desenvolvimento
econdmico e social do Estado do Rio Grande do Sul” (art. 5°, VIII). Mais do que isso,
oart. 6% 1ll eV, da Lei Estadual n® 16.266/2024 prevé, como objetivos fundamentais
da AGERGS, “estimular a expanséo e a modernizagdo dos servigos delegados, de
modo a buscar a sua universalizagao” e “buscar a modicidade das tarifas e o

justo retorno dos investimentos”.*

50. Como se pode depreender dos atos legais que disciplinam a atuacgédo da
AGERGS, ja existe fundamento apto a lastrear que a Agéncia aprove um
mecanismo regulatério capaz de, a um s6 tempo, promover a ampliagcdo da rede
de distribuicdo do gas canalizado as diversas regifes do Estado, fomentar a
substituicdo gradativa de energéticos poluentes (i.e., lenha, diesel e GLP) pelo gas
natural, ampliar a universalizacdo do servico e possibilitar, no médio e longo

prazos, a modicidade das tarifas para todos os utentes.

51. Para além disso, o reconhecimento dos incentivos a conversdo pode
contribuir, na qualidade de incentivo regulatério, para a politica de transicdo

energética do Estado do Rio Grande do Sul.

52. Como se sabe, a diversificagdo da matriz energética brasileira, para fins de
reduzir as emissdes de gases causadores do efeito estufa, perpassa pela continua
expansdo da rede de gas, visando aproveitar as externalidades do gas natural,
como fonte transitdria, até o pleno aproveitamento do biometano, como matriz

energética limpa, iniciativas alinhadas com a recém sancionada Lei Federal n°

1 Dai porque o art. 7°, Il, da Lei Estadual n° 16.266/2024 dispde que a AGERGS deve “avaliar permanentemente a
politica tarifaria, propondo revisdes ditadas pelo interesse publico”.
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14.993/2024 (lei do combustivel do futuro), além de propiciar o potencial utilizagdo

dessa infraestrutura para futura distribuigcdo de gas hidrogénio.

53. De fato, o Estado do Rio Grande do Sul tem buscado alternativas para
acelerar o Plano de Transicdo Energética Justa,’ o que invariavelmente perpassa,
no curto prazo, pelo crescimento da rede de distribuigdo de gas natural €, no longo
prazo, pela expansdo do potencial de distribuicdo do biometano, de modo a
substituir gradativamente a lenha, o diesel e o GLP, que emitem maiores

percentuais de gases causadores do efeito estufa.

54. N&o é por outra razdo que a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura
do Rio Grande do Sul (“SEMA”) j4 asseverou que 0 biometano deve nortear a
ampliacédo da oferta de gas.*® No plano legislativo, destaca-se a Lei Estadual n°
14.864/2016, ementada pela Lei Estadual n® 15.377/2019, a qual instituiu a Politica
Estadual do Biogas e do Biometano e o Programa Galcho de Incentivo a Geragao

e Utilizag&o de Biogas e de Biometano (“RS-GAS”).

55. O art. 3°, da Lei Estadual n® 14.864/2016 elenca os objetivos da politica RS-
GAS, incluindo-se a atrac&do de investimentos em infraestrutura para distribuic&o,
bem como o fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de projetos relacionados
ao biometano. Alem disso, a Politica Estadual também devera apoiar e fomentar a
cadeia produtiva do biometano, garantindo a sua compra pela concessionaria
estadual, bem como sua insercao ao gas canalizado utilizado na prestacédo do

servigo publico de distribuicdo.*

56. Segue-se dai que a politica de transicdo energética justa do Estado do Rio
Grande do Sul ja é formulada com base na premissa de expansado da rede de

distribuicdo de gas como alternativa aos energéticos que geram maiores indices

12 Disponivel em: https:.//www.estado.rs.gov.br/governo-assina-contrato-do-plano-de-transicao-energetica-justa-
e-memorandos-de-entendimento-para-hidrogenio-verde; https://www.sema.rs.gov.br/sema-abre-consulta-
publica-sobre-a-transicao-energetica-justa-das-regioes-carboniferas-do-
estado#:~text=A%20Transi%C3%A7%C3%A30%20Energ%C3%A9tica%20Justa%?20visa,a%20inclus%C3%A30%
20social%20n0%20processo. Acesso em: 19/06/2025.

13 Disponivel em: https://www.sema.rs.gov.br/rs-aposta-em-biometano-para-ampliar-oferta-de-gas. Acesso em
19/06/2025.

14 A politica de estimulo & distribuig&o do biometano consta, ainda, no art. 4°, Il, da Lei Estadual n® 15.648/2021,
segundo a qual constitui diretrizda AGERGS: “estimular a produgédo do biometano e do gas natural sintético como
supridores alternativos na ampliag&o da oferta de gas na area de concess&o”.
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de emissdo de gases de efeito estufa, nos termos do art. 4°, inciso | e IV, da Lei
Estadual n® 15.648/2021.

57. No ambito regulatério, o pleno atendimento das metas estabelecidas, pelo
Poder Concedente, pode ser incentivado a partir da reducdo dos empecilhos
econdmicos com a conex&o do usuério a rede de gas. E dizer, a internalizacao dos
incentivos a conexdo reduz as barreiras de entrada do usuario no sistema, criando
incentivos para que, na ponta, os combustiveis fésseis sejam substituidos pelo

GNV g, em médio prazo, pelo biometano.

58. Como ja tivemos oportunidade de asseverar,™ o didlogo entre o formulador
da politica publica e a agéncia reguladora deve ser pautado na cooperacéo, a qual
propicie uma convergéncia institucional e uma atuagdo conjunta para o

atingimento de objetivos comuns.

59. Isso porque, como leciona Ana Paula de Barcellos', “a transformac&o da
realidade ndo se seguirdA magicamente a expedicdo da norma e sequer a
execucdo da propria lei e da politica por ela delineada sdo automaticas”. Para que
a politica publica opere efeitos concretos é preciso, em primeiro lugar, que a
previsado contida na norma — ou seja, seu conteudo, as medidas por ela delineadas
- seja de fato implementada, por intermédio de instrumentos regulatorios

concretos.

60. Em igual medida, Floriano de Azevedo Marques Neto'’ leciona que as
politicas publicashéo de ser estabelecidas no espago governamental, conjugando
0s objetivos e 0s principios das politicas de estado — previstas na Constituicdo ou
na lei — com as metas e orientag8es politicas governamentais. Dai porque,
‘embora nao se confundam com as politicas regulatdrias, as politicas publicas,
nos setores sujeitos & nova regulacdo, serdo implementadas, em grande
medida, pelo manejo destas ultimas”, razdo pela qual é “inevitavel reconhecer

uma relacdo de dependéncia e complementaridade entre ambas”.

15 FREITAS, Rafael Véras de. Concessao de rodovias. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 204.

16 BARCELLOS, Ana Paula de. Politicas publicas e o dever de monitoramento: “levando os direitos a sério”. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, v. 8, n® 2, p. 251-265, 2018.

¥ MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Agéncias reguladoras independentes: fundamentos e seu regime
juridico. Belo Horizonte: Forum, 2005. p. 86-87.
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61. De fato, as politicas regulatérias caracterizam-se pelas escolhas do ente
responsavel pela atividade regulatéria quanto aos instrumentos disponiveis para
a consecucdo das diretrizes de politicas publicas estabelecidas para o setor
regulado. Dessa forma, a definicdo da politica regulatdria “envolve a escolha dos
meios e instrumentos que, no ambito das competéncias regulatorias, melhor se
coadunam para, de forma eficiente, ensejar o atingimento das politicas publicas
setoriais”.'®

62. Em relagdo a transigdo energética, tem-se um cenario no qual a politica
publica desenhada ainda carece de aplicagéo pratica pelas agéncias reguladoras.
Trata-se de diagnoéstico bem apontado por Natalia Marcassa,” para quem a baixa
efetivacdo de medidas de descarbonizacdo, nos setores de infraestrutura, é
decorréncia direta da auséncia de direcionamento politico-regulatério para metas
concretas. Em sua perspectiva, “o mundo ndo sera descarbonizado por filantropia”,
sendo necessario que a implementacgao de politicas capazes de induzir mudancgas

na diregdo de maior sustentabilidade.

63. Dai porque, por exemplo, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (“ANEEL")
elencou, como objetivo estratégico para o quadriénio 2024-2027, a atuagdo para a
transicdo energética com alocacédo justa de seus efeitos. De acordo com a
agéncia, “a transigdo energética justa, adicionalmente eficaz e sustentavel, deve
ser buscada a partir da atuagdo proativa da ANEEL para favorecer a
implementacao de politicas publicas assertivas™.

64. Dessa forma, é plausivel supor que a rubrica de incentivo a conexdo € um
mecanismo valido para antecipar instrumentos regulatérios voltados para a
transicao energética, além de viabilizar a universalizagdo do servico e cumprir com

as politicas publicas estabelecidas pelo Estado do Rio Grande do Sul.

18 Veja-se, ainda, a posigéo de Carlos Alberto Pereira das Neves Bolonha e Guilherme Corréa de Araujo: “as
agéncias reguladoras sdo meios de implementagao de politicas definidas pelos poderes legislativo e executivo”
(BOLONHA, Carlos Alberto Pereira das Neves. ARAUJO, Guilherme Corréa de. O papel do direito e das politicas
publicas na promogao de uma matriz energética limpa e sustentavel. A aproximagao tridimensional (competigéao,
sustentabilidade e segurancga). In: PIMENTEL, Cacia; ROLIM, Maria Jo&o Carreiro Pereira (Coord.). Caminhos
juridicos e regulatérios para a descarbonizag&o no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2021. p. 41-73).

19 Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/painelsa/2024/10/mundo-nao-sera-descarbonizado-
por-filantropia-diz-ceo-da-moveinfra.shtml. Acesso em: 19/06/2025.

20 ANEEL. Plano Estratégico: Ciclo 2024-2027. Disponivel em:
https://www?2.aneel.gov.br/cedoc/aprt20246886_2.pdf. Acesso em: 19/06/2025.
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65. Dito em outros termos, a AGERGS possui o poder-dever de introduzir, no
setor de gas canalizado, as pautas de interesse coletivo contidas nas politicas
publicas de transicdo energética justa, atuando no sentido de que o sistema
regulado absorva essas pautas, retomando o seu equilibrio interno. Isso significa
que a opgao definida pelo regulador deve ponderar os interesses regulados, de

modo a intervir no sistema sem inviabilizar seus pressupostos.”

66. Nessa perspectiva, a politica regulatéria de autorizar os incentivos a
conexao permitiria, na pratica, que: (i) as politicas publicas instituidas, pelo Poder
Concedente, possam ser efetivamente alcancadas; (i) a Concessionaria
internalize, no ambito da revisdo tarifaria, o cumprimento de metas de transigao
energeética; (iii) o sistema regulado permaneca em equilibrio, por intermédio da
introducdo de politica regulatéria paulatina, economicamente eficiente e que
podera gerar externalidades positivas em “cadeia”; e (iv) o processo de revisdo
tarifaria antecipe o cumprimento de outras politicas setoriais, na medida em que
0s incentivos a conexao podem contribuir para a disseminagado do biometano e,

por consequéncia, para o atingimento da politica macro de transicao energética.

[1.3. O regime juridico-econdmico dos subsidios cruzados e o potencial dos
incentivos a conexao de gerar modicidade tarifaria

67. Outro argumento utilizado, pelo corpo técnico da AGERGS, para néao
reconhecer os incentivos a conexao diz respeito ao subsidio cruzado envolvido em
tal investimento. Na perspectiva desta Agéncia, se 0s incentivos a conexdo fossem
reconhecidos no calculo da margem bruta, a estratégia de expansao da Sulgas

seria paga por todos os utentes, por meio de subsidio cruzado.

68. Nada obstante, temos para nés que o posicionamento da Agéncia poderia
ser revisto, tendo em vista: (i) a funcédo do subsidio cruzado nas concessdes de
servigo publico; (i) os beneficios concretos colhidos com a conex&o de novos
usuarios; (iii) a longevidade da conexao de novos usuarios, 0s quais, uma vez
integrados ao sistema, s sdo desconectados pontual ou temporariamente; e (iv)
as externalidades de rede que a expansao do sistema de distribuicdo experimenta,

em médio e longo prazos.

21 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Agéncias reguladoras independentes: fundamentos e seu regime
juridico. Belo Horizonte: Forum, 2005. p. 88.
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69. Explica-se.

70. A préatica de subsidio cruzado consiste na transferéncia de recursos obtidos
em um determinado segmento para outro, com o desiderato de atender politicas
publicas e regulatérias mais amplas. Como assevera Jacintho Arruda Camara,*
tal expediente “ndo &, por si s6, uma providéncia benéfica ou nociva ao interesse
publico. Seu emprego dependera das circunstancias especificas de prestagdo do

servigo publico”.

71. Ainda de acordo com o autor, a pratica de subsidios cruzados entre
segmentos de usuarios €, na maioria das situages, um efeito buscado pela
regulacao, razdo pela qual o que se pretende, por intermédio deste instrumento, é

‘assegurar o acesso do maior nUmero de pessoas ao servico publico”.

72. E dizer, considerando o elevado custo associado & implantacdo de
infraestruturas, para que o servico de distribuicdo de gas canalizado possa
alcancar todos os potenciais usuarios a valores acessiveis, atendendo, pois, ao
principio da modicidade tarifaria, torna-se necessaria uma intervencgao regulatoria

que viabilize economicamente a oferta do servico.

73. Nesse contexto, o subsidio cruzado é empregado como mecanismo
regulatdrio apto para viabilizar o atendimento da politica publica que visa a
universalizagdo do servigo, tornando-o acessivel ao maior nUmero possivel de
usuarios. Para tanto, 0s usuarios que possuem a infraestrutura acabam
suportando um 6énus financeiro para que, com a sobra de recursos proporcionada,

seja possivel financiar a prestag&o do servigco para outros utentes.?

22 CAMARA, Jacintho Arruda. Tarifa nas concessdes. Sao Paulo, Malheiros, 2009. p. 79-81.

2 “SHo varios os exemplos desta pratica. As tarifas cobradas de usuarios urbanos do servico de energia elétrica
em diversos sistemas juridicos s&o destinadas a subsidiar a eletrificagdo rural. No Brasil, antes da desestatizagdo
do setor de telecomunicagdes, os usuarios da telefonia de longa distancia (chamadas interurbanas) eram os
responsaveis diretos pelo subsidio ao baixo valor cobrado da telefonia local (pelo pulso e pela assinatura do
servigo). No transporte coletivo de passageiros, os usuéarios dos subuUrbios distantes pagam tarifas iguais aos
usuarios das regides centrais, muito embora os custos para a prestagédo dos servigos a estes Ultimos sejam
consideravelmente maiores. E assim por diante (..). A pratica de subsidio cruzado, por exemplo, desde que
concebida para tornar acessivel o servico a determinadas categorias de usuarios, encontra legitimidade no
principio da modicidade, previsto expressamente na lei geral” (CAMARA, Jacintho Arruda. Tarifa nas concessées.
Sé&o Paulo, Malheiros, 2009. p. 79-81).
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4 “as concessdes estaduais

74. Dai porque, como leciona Gustavo Binenbojm,?
de distribuicdo de gas canalizado relnem os elos superavitarios ou deficitarios
da cadeia econdmica, de modo a viablilizar a estrutura financeira de subsidios
cruzados e assegurar o atingimento das metas de universalizagcao previstas na

regulacao”.

75. A utilizac&o de subsidios cruzados como instrumento para o atingimento de
politicas publicas ndo constitui expediente novidadeiro nos setores de

infraestrutura.

76. No setor de saneamento basico,® o regime juridico da regionalizagéo,
instituido a partir da Lei Federal n® 14.026/2020, teve por desiderato, justamente,
promover a universalizagcdo dos servigos publicos, por intermédio de subsidios

cruzados.

77. Em termos gerais, a partir da regionalizagéo dos servigos de saneamento,
entre Estados e Municipios, que compartilham, efetivamente, instalagc8es
operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, forjou-se um regime juridico de inducdo de investimentos para

viabilizar ganhos de escala.

78. Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (“ANA”),
nos termos do art. 4°-A, § 3°, V, da Lei n® 9.984/2000, ao prever as normas de
referéncia para regulagcdo dos servigcos publicos de saneamento basico, deve

incentivar a regionalizacdo da prestacao dos servicos, “de modo a contribuir para

2 “Qutra técnica regulatéria importante de gestdo de monopdlios naturais consiste na utilizagdo de estruturas
econdmico-financeiras de subsidio cruzado, aptas a viabilizar, sobretudo, o acesso universal a utilidades
essenciais (public utilities). O subsidio cruzado consiste em uma estratégia econdémica destinada a estruturar o
funcionamento integral e equilibrado de determinada atividade, a qual se operacionaliza mediante uma
estruturagdo financeira que inclui, necessariamente, nichos deficitarios e superavitarios de consumo”
(BINENBOJM, Gustavo. Poder de policia, ordenacao, regulagéo. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 200-202).

% “A modicidade tarifaria também serve de fundamento ao chamado subsidio cruzado, utilizado na area de
saneamento basico, para facilitar o acesso aos usuarios de menor poder aquisitivo. Tal medida encontra
fundamento no direito positivo, ja a partir do art. 175, paragrafo Unico, da Constituigdo, que prevé lei dispondo
sobre concessdo ou permissdo de servigo publico e, especificamente, sobre “politica tarifaria”. (...) Quanto ao
aspecto social, a lei previu sistema de subsidios cruzados como instrumento econdmico de politica social para
garantir a universalizag&o do acesso ao saneamento bésico, especialmente para populagdes e localidades de
baixa renda; em poucas palavras, previu um sistema de tarifa social, mantendo, na realidade, o regime ja adotado
na legislag&o anterior” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Cobranga de tarifa independentemente da concluséo do
mecanismo de tratamento do esgoto. Exame dos aspectos de constitucionalidade e legalidade. Revista de Direito
Administrativo e Constitucional, ano 2013, n° 53, jul. 2013).
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a viabilidade técnica e econémico-financeira, a criagdo de ganhos de escala e de

eficiéncia e a universalizagéo dos servigos”.

79. Em nossa perspectiva,® o que a Lei Federal n® 14.026/2020 recomenda “é
que formas de prestacdo direta caminhem para a prestagéo regionalizada dos
servicos, com vistas a geracdo de ganhos de escala e a garantia da
universalizagao e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos”, na
medida em que regides com menor sustentabilidade econdmica sé&o coligadas

com regides com niveis econdmicos mais sustentaveis.

80. A importancia do desenvolvimento de uma gestao integrada da concessao
como forma de alcancgar a universalizagédo e a modicidade do servigo, ja foi objeto
de deciséo pelo Supremo Tribunal Federal (“STF"). No julgamento da ADI n°
6.882/DF,*" o STF asseverou que os arranjos trazidos pela prestacao regionalizada,
inaugurada pelo Marco Legal do Saneamento (Lei n°® 14.026/2020), “representam
um dos trunfos do Marco Regulatério para promover a modicidade tarifaria. (....)
agregando entes administrativos deficitarios e superavitarios quanto ao retorno

financeiro (arrecadacéo) com os servigos de saneamento basico”.

81. No setor aeroportuéario a logica também é conhecida, notadamente a partir
da modelagem proposta a partir da 52 rodada de concessdes aeroportuarias.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (“TCU"), ao analisar a referida
modelagem, destacou que “outra inovacdo marcante e substancial da quinta
rodada de concessbes é a auséncia de qualquer restricdo concorrencial,
propiciando a um mesmo proponente a vitdria nos leildes para quaisquer dos
blocos de aeroportos. A exequibilidade do negécio como um todo advém da
gestdo integrada entre os aeroportos dentro de cada bloco, no qual os
terminais superavitarios séo utilizados para viabilizar aqueles que sao
deficitarios” *®

82.  Autilizag&o de subsidios cruzados para expandir o servigo pUblico também
foi a forma de viabilizar os investimentos necessarios ao incremento do servigo

publico ferroviario. Em 29/11/2023, o TCU aprovou solugdo consensual

% FREITAS, Rafael Véras de. Desafios regulatorios a universalizagdo do saneamento. Interesse Publico, Belo
Horizonte, ano 25, n° 138, p. 243-290, 2023.

27 STF — ADI n° 6492/DF - Tribunal Pleno — Relator Ministro Luiz Fux — DJe: 25/05/2022.

BTCU - Acérdao n° 2.462/2018 - Plenario — Relator Ministro Bruno Dantas — Data da sess&o: 24/10/2018.
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desenvolvida entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ("ANTT”) e a
concessionaria que opera a Malha Paulista, a qual visava a alteragao do caderno
de obrigagdes. Nessa oportunidade, o Tribunal de Contas considerou que seria
possivel realizar investimentos em outras ferrovias, caso o Ministério dos
Transportes entendesse como prioritario. O Acérddo n° 2472/2023 destacou,
inclusive, que essa pratica de investimentos j4 vem sendo realizadas em outras

concessdes ferroviarias, nos seguintes termos:

J4 ha investimentos sendo realizados por meio desse instituto, com
destaque para a EFVM - Estrada de Ferro Vitéria Minas, quando a Vale
esta fazendo investimentos na construgdo de um trecho da FICO -
Ferrovia de Integragédo Centro-Oeste, entre Mara Rosa (GO) e Agua boa
(MT).

TCU — Acérdao n® 2472/2023 — Plenério — Relator Ministro Vital do Régo — Data da sess&o:
29/11/2023.

83. No ambito do transporte coletivo publico de passageiros, os subsidios
cruzados implicam no uso de areas mais densamente povoadas, com maior
demanda e menores distancias, para subsidiar a extensao dos servigos até areas
menos densamente povoadas, criando-se, pois, um equilibrio na remuneragao

auferida pelo agente prestador.?

84. No setor de rodovias, a Unido tem buscado uma sistematica de subsidio
cruzado entre trechos maduros e historicamente rentaveis e trechos deficitarios.
No caso do subsidio cruzado estruturado para as novas concessdes de rodovias
federals, os usuarios dos trechos com maior volume de trafego contribuem com a
execucdo dos investimentos nos trechos com menor fluxo de trafego, os quais, se

concedidos autonomamente, ndo seriam economicamente viaveis.*

85. E de se mencionar, ainda, os diversos subsidios cruzados no setor elétrico
brasileiro, incluindo-se tarifas mais favorecidas a pessoas vinculadas a atividades

rurais e consumidores de baixa renda. Além disso, cite-se a atuagédo empresarial

29 SCHIRATO, Vitor Rhein. Os desafios da regulagéo dos servigos publicos de transporte coletivo diante de novas
tecnologias. In: ARAGAO, Alexandre Santos de; PEREIRA, Anna Carolina Migueis; LISBOA, Leticia Lobato Anicet
(Coord.). Regulagéo e infraestrutura. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 685-686.

%0 “Importante sublinhar neste ponto que os contratos de concess&o mais recentes ndo possuem tarifas ou
mesmo taxas internas de retorno elevadas, justamente pelo contexto macroecondmico em que estamos
inseridos, de modo que os usuarios n&o séo prejudicados com essa modelagem. Pelo exposto, a Unido tem se
valido da concessdo de trechos rodoviarios maduros e rentaveis para subsidiar investimentos em trechos
deficitarios” (SARTAL, Estevam Palazzi. Viabilizag&o da infraestrutura rodoviaria federal. Revista de Direito Publico
da Economia, ano 2021, n. 76, out. 2021).
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da Empresa de Correios e Telégrafos (‘ECT”) em todo o territério nacional, que
realiza suas atividades de distribuicao de cartas e telegramas nas localidades mais

longinquas e de dificil acesso do pais.®

86. Dai porque o subsidio cruzado se constitui como um instrumento de
realizagcéo da politica tarifaria, notadamente para viabilizar a prestagédo do servigo

publico a todos os potenciais utentes.

87.  Além disso, a préatica do subsidio cruzado, no caso da rubrica incentivos a
conexdo, encontra amparo no principio da modicidade tarifaria. Isso porque o
servico de distribuicdo de gas canalizado depende dos efeitos de rede para a
reducdo das tarifas, os quais podem ser estimulados pelos investimentos
destinados a conexdo dos usuarios.

88. Como se sabe, efeitos ou externalidades de rede podem ser definidos como
o fendbmeno segundo o qual o valor da participagéo individual de cada membro
aumenta de acordo com o numero de participantes de uma rede. A externalidade
de rede indica que, quanto mais Usuarios ingressarem no sistema, mais atrativo
ele sera, gerando, assim, um efeito positivo que se autoalimenta. Em outras
palavras, a rede sera mais benéfica quando todos os usuarios (ou quase todos)

nela ingressarem.*

89. De acordo com Felipe Botelho,® efeitos de rede “s&o externalidades
relacionadas ao fato de que o valor de uma nova conexao a rede aumenta com o
tamanho da rede, o que implica em uma interdependéncia entre agentes
conectados que é vital para o funcionamento e desenvolvimento desta mesma

rede”.

90. A titulo de benchmark, sobre o tema, cite-se o relatério “Alternativas para a
Revisdo do Modelo de Prestacdo de Servicos e Telecomunicag6es”, elaborado, em
2016, pelo Ministério das ComunicacBes e pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (“Anatel”). Tal documento prescreve que, como toda industria

de rede, as telecomunicagBes sdo compostas por fatores interdependentes

81 BINENBOJM, Gustavo. Poder de Policia, Ordenag&o, Regulacao. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 200-202.

32 SAITO, Leandro. Desafios da intervengéo antitruste em indUstrias de rede. Revista de Defesa da Concorréncia,
n° 1, 2013. p. 202-203.

% BOTELHO, Felipe. Externalidades no setor de energia elétrica: solugdes e desafios. Infopetro, energia elétrica,
2013.
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(complementares entre si) necessarios para a prestagao do servigo. Disso decorre
que a combinacao de multiplas infraestruturas e servigos é feita “de forma a

aproveitar ao maximo as externalidades de rede”.

91 O relatério também destaca que todo servigo universal tem como objetivo
central “evitar a exclusdo social resultante da falta de acesso a um conjunto
minimo de servigos de telecomunicagdes que pode ndo ser disponibilizado, pelo
menos a pregos razoaveis, em um ambiente de mercado liberal. Além disso,
razBes de eficiéncia econbmica podem ser aplicaveis, por exemplo efeitos de

externalidade de rede”.

92. Como se pode depreender, a inclusédo da rubrica de incentivos & conexao
esta atrelada as possiveis externalidades positivas de rede®, inclusive, a redugéo
da tarifa, ao longo do tempo, bem como de ampliacédo da base de usuarios. Isso
porque, a luz da teoria econdmica, demanda e oferta tém relacdes distintas com

0 pre¢o, mantendo-se outras variaveis constantes.

93. Dito em outros termos, a demanda aumenta quando o preco diminui (e
vice-versa), razdo pela qual o preco € uma informacédo relevante em uma
economia de mercado. Assim € que usuarios tomam suas decisdes em resposta,
principalmente, as oscilag8es observadas nos precos. Essas flutuagdes permitem

avaliar se um determinado mercado esta (ou ndo) em equilibrio.

94.  Com base nisso, José Claudio Linhares Pires e Mauricio Serrdo Piccini®
asseveram que a regulacéao tarifaria, nos segmentos de infraestrutura, deve ter as
finalidades de: (i) buscar a eficiéncia econdmica, garantindo o servico ao menor
custo para o usuario; (i) evitar o abuso do poder de monopdlio, assegurando a
menor diferenca entre pregos e custos, de forma compativel com os niveis
desejados de qualidade do servigo; (i) assegurar o servigo universal; (iv)
assegurar a qualidade do servico prestado; e (v) estimular a inovagao (identificar
oportunidades de novos servigos, remover obstaculos e promover politicas de

incentivo a inovagao).

% CAMACHO, Fernando Tavares; RODRIGUES, Bruno da Costa Lucas. Regulagio econémica de infraestruturas:
como escolher o modelo mais adequado? Revista do BNDES, v. 41, 2014. p. 267.

% PIRES, Jose Claudio Linhares; PICCININI, Mauricio Serr&o. A regulag&o dos setores de infraestrutura no Brasil.
In: GIAMBIAGI, Fabio; MOREIRA, Mauricio Mesquita (Orgs.). A economia brasileira dos anos 90. Rio de Janeiro:
BNDES, 1999.
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95. Nesse sentido, como ¢é irreal estabelecer uma exploragéo concorrencial, no
ambito de um mercado caracterizado como monopdlio®, o regulador deve
assumir o papel de criagdo de um sistema de incentivos para corrigir falhas de

mercado especificas, incentivando ganhos de escala e de densidade.

96. Para além disso, a incluséo dos incentivos a conversédo no célculo tarifario
se alinha ao disposto no art. 20, da LINDB, de acordo com o qual “nas esferas
administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias préaticas da
decisdo”. Mais do que uma deferéncia ao consequencialismo, o dispositivo presta

homenagem a responsividade da deciséo.

97. E dizer, o art. 20, da LINDB obriga “a que as consequéncias possiveis sejam
avaliadas e sopesadas”. E, assim exigindo, impde “um racional decisoério
qualificado para as decisdes”* de modo que sejam consideradas as possiveis
alternativas existentes, que sejam mais adequadas, considerando as
especificidades do caso concreto e importe em resultados que superem uma
analise de custo-beneficio.

98. De fato, a glosa dos incentivos a conversdo, no ano de 2024, ja tem gerado
externalidades negativas ao sistema de distribuigdo, que precisam ser reavaliados
pela AGERGS a luz de suas consequéncias praticas. E o que se depreende do
seguinte excerto da Nota Técnica n° 001/2025, que apresentou o pleito de revisdo
tarifaria da Sulgéas: “no ano de 2025 o numero de novas conexdes esperadas
pela Sulgas sera inferior ao ano de 2024 afetadas pela reavaliacao dos projetos
de incentivo a conversao decorrentes da glosa desses valores no calculo da

margem bruta da distribuidora”.

99. Por tais razfes, recomenda-se que a AGERGS aceite os incentivos a
conexao, no ambito da presente revisdo tarifaria, de modo a garantir que a
modicidade tarifaria sera atingida, no médio prazo, em virtude das externalidades

de rede do sistema regulado.

% DEMSETZ, H. Why regulate utilities? Journal of Law and Economics, Chicago, v. 11, n® 1, p. 55-65, abr. 1968.
8" MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; FREITAS, Rafael Véras de. Comentéarios a Lei n® 13.655/2018 (Lei da
Seguranca para a Inovagéo Publica). Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 32 e 41.
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100. Isso porque a assuncao das despesas de conexao permite que: (i) 0 servigo
publico se beneficie da economia de escala e de densidade; (ii) a ampliagédo da
rede e da base de usuarios gere modicidade tarifaria; e (iii) a expansao da rede
dilua custos administrativos, reduza os custos de operagdo e de manutengao e

amplie o nUmero de usuarios por CAPEX investido.

4.  Avinculagdo das agéncias reguladoras aos precedentes administrativos

101. Como assinalado, a AGERGS glosou o0s incentivos a conexao na reviséo
tarifaria de 2024 e na revisao tarifaria de 2025. Acontece que, em anos pretéritos,
esta ilustre Agéncia reconheceu os dispéndios de conexdo como investimentos

aptos a integrar o calculo da margem bruta da tarifa.

102. De fato, no &mbito da Nota Técnica n® 5/2022, relativo a revisédo tarifaria de
2022, a AGERGS reconheceu que as “despesas com vendas” compreendiam
“‘valores projetados para dispéndios com conversédo de instalagdes residenciais e
comerciais, conversdes veiculares, atendimento ao cliente, propaganda e
publicidade, eventos, materiais de divulgacéo, locagdes de veiculos comerciais,

entre outros”.

103. Idéntico raciocinio consta na Nota Técnica Preliminar n® 1/2023, que
avaliou a revisao tarifaria de 2023, no ambito do qual restou fixado o entendimento
de que “os custos com conversao de instalagdes residenciais e comerciais sao
gastos para fazer conversao de clientes (para inicio no servigo de abastecimento
de condominio e outras unidades consumidoras) suportadas pela Sulgas — politica

comercial de captacao de clientes. Da mesma forma a conversédo veicular”.

104. Raz&o pela qual, no atual quadrante, decidir de forma distinta aos
precedentes, desconsiderando os incentivos a conexdo, importaria em violagao a
segurancga juridica. A seguranga juridica, como ensina Carmen LUcia Antunes
Rocha®, é declinada como um direito em alguns textos constitucionais e, mesmo
nos ordenamentos em que assim ndo se afigura, é reconhecida como direito
necessario que fundamenta ou define os atos, seus efeitos e atributos, maxime em

se cuidando de préticas estatais.

% ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Constituicdo e Seguranga Juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
Julgada. Belo Horizonte: Férum, 2004. p. 167.
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105. Na verdade, um ato desse tipo da agéncia reguladora estadual importaria
em um ato contraditério violador da boa-fé contratual (venire contra factum
proprium). De acordo com a doutrina especializada®, a configuragdo de tal ato
predica a conjugacao de trés requisitos: (i) identidade subjetiva e objetiva, de
modo que o0 ato anterior e 0 ato posterior emanem da mesma Administragao
Publica e sejam produzidos, no ambito da mesma relagéo juridica; (i) a conduta
anterior seja valida e univoca, sendo capaz de gerar a confianca (expectativa
legitima) na outra parte da relagéo juridica; e (iii) deve restar configurada uma

incompatibilidade do ato posterior com o ato anterior.

106. Os trés requisitos se encontram presentes na hipdtese em questdo. Ha
identidade subjetiva e objetiva, eis que os atos decisorios (de 2022, 2023, 2024 e
2025) emanam da mesma agéncia reguladora (AGERGS), no ambito da mesma
relacao juridica (Contrato de Concesséo celebrado, pela Sulgas, para distribui¢céo
de gas canalizado, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul). A conduta anterior
€ valida e univoca, ou seja, as revisdes tarifarias de 2022 e 2023 sao capazes de
gerar a confianca de que a agéncia seguira decidindo da mesma forma. Por
derradeiro, resta configurada uma incompatibilidade entre a deciséo anterior (que
reconheceu o0s incentivos a conversao) e a decisao atual (que glosou a mesma

rubrica).

107. Disso decorre que a funcédo regulatoria, desempenhada pela AGERGS, ¢,
em qualquer caso, limitada pela seguranca juridica e pela proporcionalidade.
Nesse quadrante, Floriano de Azevedo Marques Neto® leciona que “o regulador
manejara suas competéncias regulatorias em excesso, quer editando norma que
n&o observe pardmetros justificaveis de adequacéo e necessidade das restricdes,
quer atuando, em concreto, sem atencao a devida ponderagéo entre os 6nus
impostos ao regulado e os bénus que, potencialmente, este venha a obter com

a observancia das pautas regulatorias”.

39 COVIELLO, Pedro José Jorge. La proteccion de la confianza del administrado, Buenos Aires: Abeledo-Perrot,
2004. p. 412; GONZALEZ PEREZ, JesUs. £/ principio general de la buena fe en el Derecho Administrativo. Madrid:
Civitas, 2004. p. 226-244; Héctor Mairal aponta, ainda, um quarto requisito: a inexisténcia de norma que autorize a
atuagdo contraditéria. MAIRAL, Hector A. La doctrina de los proprios actos y la Administracion Publica. Buenos
Aires: Depalma, 1988. p. 6 e ARAGAO, Alexandre Santos de. Teoria das autolimitagdes administrativas: atos
proprios, confianga legitima e contradi¢do entre 6rgéos administrativos. RDE, n° 4, 2006. p. 234.

4 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Limites & abrangéncia e a intensidade da regulacg&o estatal. Revista de
Direito Publico da Economia - RDE, Belo Horizonte, n. 1, p. 69-93, 2013.
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108. Sérgio Guerra®, por sua vez, assevera que o ato regulatério deve ser
motivado, e “essa motivagdo ha de ser coerente, l6gica e ter conexdao com a
decisdo adotada, visando a garantir a legitimidade do ato regulatdrio, a
seguranca juridica e o equilibrio dos interesses pluralistas envolvidos no

subsistema regulado”.

109. Mas ndo € soO. A seguranca juridica e a proporcionalidade impdem a
observancia dos precedentes administrativos. E o que disp&e o art. 30, da LINDB,
de acordo com o qual “as autoridades puUblicas devem atuar para aumentar a
seguranca juridica na aplicagéo das normas, inclusive por meio de regulamentos,

sumulas administrativas e respostas a consultas”.

110. O referido dispositivo teve o desiderato de realizar o trespasse da stare
decisis as decisdes administrativas — racional que remonta ao precedente London
Tramways v. London County Council, de 1898, no qual se consagrou, pela primeira
vez, a vinculagédo da House of Lords as suas proprias decisdes. De acordo com tal
teoria, tera o julgador de, preliminarmente, definir o holding, assim considerado
COmMoO a norma, a ser extraida do caso concreto, que devera vincular as futuras
decisdes. Sua identificagcdo passa pela identificacdo dos fatos (material facts) e
dos fundamentos necessarios a constituicado do precedente (racionale), excluindo-
se, porém, o obiter dictum, que s&8o as consideragcfes marginais ao julgado

paradigma, que nio terdo efeitos vinculantes.*

111. Como jativemos a oportunidade de asseverar®, a formacéo do precedente
€ extraida da interpretagcéo de uma situagao casuista, da realidade. Cuida-se da
consagracdo normativa do viés pragmatico que deve nortear a intepretacdo de
todos os dispositivos incluidos pela Lei n° 13.655/2018 a LINDB. E dizer, enquanto
o texto da lei, de rigor, veicula comandos genéricos e abstratos, o precedente é
concreto, devendo se imiscuir nas especificidades da situagdo ocorrida na
realidade. Disso decorre a forga normativa e vinculante da intepretacdo juridica

(enactment force).

“1 GUERRA, Sérgio. Controle judicial dos atos regulatérios. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 116.

42 No direito brasileiro, ver: OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende de. Precedentes no Direito Administrativo. Editora
Gen: Rio de Janeiro, 2018. Ainda sobre o tema, confira-se: COLE, Charles D. Stare decisis na cultura juridica dos
Estados Unidos. O sistema de precedente vinculante do Common Law. Revista dos Tribunais, n® 758, 1998.

4 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; FREITAS, Rafael Véras de. Comentarios a Lei n° 13.655/2018 (Lei da
Seguranca para a Inovagéo Publica). Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 161.
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112.  Assim, havendo identidade subjetiva e objetiva entre a decisdo tomada no
ambito das revisdes de 2022 e 2023 e a que foi tomada no &mbito das revisdes de
2024 e 2025, a AGERGS devera observar o precedente previamente definido, na
forma do art. 30, paragrafo uUnico, da LINDB, sob pena de nulidade. Ao

comentarmos o referido comando legal, nos posicionamos no sentido de que

Tais instrumentos, a teor do paragrafo Unico do art. 30, “terdo carater
vinculante em relagdo ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até
ulterior revisdo”. Tal importa dizer que, de acordo com 0S novos
quadrantes trazidos pelo dispositivo em comento, a aplicagdo da
vinculagdo aos precedentes administrativos sera predicadora da
existéncia de identidade subjetiva. E dizer, que a interpretacéo
materializada por intermédio da norma veiculada pelo ato administrativo
paradigma (seja uma sumula, uma decisdo, uma normatizagéo, ou um
parecer juridico) seja construida e aplicada no ambito da mesma
entidade administrativa (a exemplo de uma simula que terd o condédo de
vincular a autarquia que a expediu). O racional trazido pelo novo diploma,
também, predica a existéncia de uma identidade objetiva entre o
provimento atual e o paradigma, ou, mais tecnicamente, ao holding.

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; FREITAS, Rafael Véras de. Comentéarios a Lei n°
13.655/2018 (Lei da Segurancga para a Inovagéo Publica). Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 163.

113. Trata-se de regra que é plasmada, inclusive, em ambito estadual. O art. 57,
inciso VI, da Lei n® 15.612/2021 (“Lei de Processo Administrativo Estadual”),
prescreve que nao se considerara fundamentada a decisdo administrativa que
“deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente judicial ou
administrativo invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingédo

no caso em julgamento ou a superacao do entendimento”.

114. Mais que isso, na presente hipotese, é de destacar que, no caso da revisédo
tarifaria da Sulgas, inexiste um fato novo produzido entre os anos 2022-2023 e os
anos de 2024-2025, a ensejar essa mudancga de entendimento da Agéncia. Isso
porque as razdes alegadas para a glosa da rubrica incentivos a conexao, nas
revisGes de 2024 e 2025 (i.e., previsdo contratual que aloca o custo da conex&o ao
usuario, suposta inexisténcia de politica publica e subsidios cruzados) ja existiam

quando do processamento das revisdes tarifarias de 2022 e 2023.

115. Dai ser possivel concluir esse item no sentido de que a AGERGS esta
vinculada aos entendimentos anteriormente firmados nas revisdes tarifarias de
2022 e 2023, nos quais reconheceu os incentivos a conexdo como investimentos
legitimos para fins de calculo tarifario, nédo podendo, sem motivagéo idénea,

adotar entendimento contraditério nas revisdes de 2024 e 2025. A mudanca de
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posicdo, sem a existéncia de fato novo ou alteragdo normativa, viola os principios
da seguranca juridica e da protecdo da confianga legitima, consagrados no art. 30,
da LINDB e no art. 57, VI, da Lei Estadual n° 15.612/2021, que exigem
fundamentacéo coerente para o afastamento de entendimento anterior, sob pena
de nulidade do ato administrativo.

I1.5. A eficiéncia na regulagéo tarifaria por custo de servigo

116. Além de glosar os incentivos a conexdo, a Informagédo DRE n° 84/2025
asseverou que “ha um descompasso entre as projecdes para o crescimento dos
custos operacionais e para o volume distribuido de gas, que representa a
‘producdo’ da empresa’”. Com base em tal constatagdo, o corpo técnico da
AGERGS destacou a “necessidade de elaborar e implementar mecanismos que
incentivem a eficiéncia da Concessionaria, especialmente sobre seus custos
operacionais, de forma que se faca cumprir o atual arcabouc¢o legal e normativo

regulatorio”.

117. Como se sabe, a relagdo concessoéria da Sulgas se encontra submetida a
metodologia do custo do servigo (rate of return ou cost plus), baseada nos custos
despendidos, pela Concessionaria, para executar o cometimento publico, sobre

0s quails incide uma taxa de rentabilidade.

118. Nesse sentido, a Clausula 7, do Contrato de Concesséo, dispde que a
Concessionaria promovera, a seu encargo exclusivo, a implantagdo da
infraestrutura, nas areas concedidas, cujos estudos “de viabilidade econdmica
justifiquem a rentabilidade dos investimentos realizados”, segundo as taxas de
retorno que garantam sempre a seguranca € a justa retribuicdo do capital

investido.

119. Em sentido semelhante, a Clausula 14, do instrumento contratual, prescreve
que as tarifas do servi¢co de distribuicdo de gas devem cobrir todas as despesas
realizadas pela Concessionaria e remunerar o capital investido. O dispositivo é

pormenorizado pelo Anexo |, o qual estabelece a metodologia de céalculo da tarifa.

120. Esse modelo de remuneragdo da Concessionaria, calcado em uma taxa de

retorno fixa, é caracteristico do método denominado de custo do servi¢o. Cuida-
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se de método que tem lugar pela fixacdo da taxa de retorno,” baseada na analise
dos custos operacionais do contrato. Dito em outros termos, a estipulagdo do valor
considera a estimativa do montante destinado a fazer frente a globalidade dos
custos de operacgado do servigo (custos operacionais e financeiros), adicionando-

se um percentual de retorno assegurado a Concessionaria.

121. A fixagao tarifaria, pelo custo do servigo, generalizou-se, a partir da
experiéncia da regulacédo dos “monopdlios privados” do direito norte-americano,
com o objetivo principal de coibir praticas de elevagdo artificial de precos,
distanciados do custo real da prestagédo dos servicos.” Trata-se de modelo que
assegura a Concessionaria uma remuneragao que permite a amortizagao de seus
investimentos, a compensacgado de seus custos e a obtencdo de um retorno

satisfatorio.

122. Dai porque Rafael Wallbach Schwind* salienta que o método do custo do
servigco tem dois principais propositos: (i) forcar o prestador a manter a sua
receita proxima aos seus custos, dificultando o estabelecimento de tarifas
muito elevadas; e (ii) propiciar maior seguranga ao prestador quanto ao retorno
dos investimentos, assegurando-0 que a remuneragao jamais seja inferior aos

custos incorridos, o que inclui os investimentos realizados.

123.  Como externalidade positiva desse modelo tarifario, tem-se a mitigagéo do
risco moral, porquanto, na medida em que o valor de exploragéo do ativo é fixado
no leil&o, considerando a pressdao competitiva, a firma tem maiores dificuldades
para, valendo-se da assimetria de informagdes com o regulador, apresentar custos
irreais. Do mesmo modo, tal metodologia podera evitar a selecdo adversa, na
medida em que, como o prego é definido do leildo, o valor ofertado pela

exploracéo do ativo tende a ser o mais préoximo de uma firma eficiente.

4 Cuida-se de metodologia que remonta ao art. 180, inciso |, do Decreto n° 24.643/1934, o qual previa que a
definicdo de tarifas razoaveis, sob a forma do servigo pelo custo, deveria levar em conta: (/) todas as despesas e
operagdes, impostos e taxas de qualquer natureza, langados sobre a empresa, excluidas as taxas de beneficio;
(1) as reservas para depreciagéo; e (/) a remuneragéo do seu capital.

45 GUIMARAES, Fernando Vernalha. O regime tarifario na concessao de servigo publico. Revista de Direito Piblico
da Economia— RDPE, Belo Horizonte, ano 7, n. 27, 2009.

4 SCHWIND, Rafael Wallbach. Remunerag&o do particular nas concessdes e parcerias publico-privadas. 2010.
Dissertagado (Mestrado em Direito do Estado) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2010,
p. 73.
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124. Nesse sentido, a eficiéncia é principio intrinsecamente associado a
prestacdo do servico no ambito do modelo cost plus, tendo em vista que a
concessionaria tem dificuldades de apresentar custos irreais, no ambito dos
processos de revisdes tarifarias e, portanto, o valor de exploragdo da concessao

tende a se aproximar do ponto 6timo de eficiéncia.

125. Segundo Fernando Tavares Camacho e Bruno da Costa Lucas Rodrigues,*’
uma das principais vantagens do custo de servigo €, justamente, a manutengao
de altos indices de qualidade de servigo. Isso porque, por principio, qualquer
investimento prudente em qualidade é considerado na base de ativos, e, portanto,
incluido no preco regulado durante a revisao tarifaria. Sob essa ética, a regulagéao
por custo de servigo incentiva a eficiéncia na indugédo a investimentos que
aumentem os indices de segurancga do servigo prestado, bem como favoregam

a modernizagéo e a atualidade dos equipamentos.

126. Tanto é assim que o contrato de concessao é permeado de dispositivos
qgue internalizam o primado da eficiéncia. Cite-se, nesse sentido, a Clausula 2.1, de
acordo com a qual “por servico adequado entende-se o que satisfaz as condi¢gdes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade

na sua prestacao, modicidade das tarifas e cortesia”.

127. Para dar cabo de tais obrigac8es atreladas ao servico adequado, eficiente
e atual, a Concessionaria deve adotar “a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagbes e a sua conservagdo, bem como a melhoria e
expansdo do servigo, na medida das necessidades dos usuarios”, na forma da
Clausula 2.2, bem como realizar “os investimentos necessarios a prestacao do
servico concedido de forma a atender a demanda, nos prazo e quantitativos cujos
estudos de viabilidade econdmica justifiquem a rentabilidade dos investimentos
realizados”, garantindo-se, em todo caso, a seguranga dos usuarios e a justa

retribuicdo do capital investido, nos termos da Clausula 5.1.

128. No mais, a metodologia de célculo da tarifa para distribuicdo da Sulgas ja

¢ dotada de mecanismo indutor de eficiéncia. Trata-se do “aumento de

4" CAMACHO, Fernando Tavares; RODRIGUES, Bruno da Costa Lucas. Regulag&o econdmica de infraestruturas:
como escolher o modelo mais adequado? Revista do BNDES 41, junho 2014, p. 257-288.
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produtividade”, componente da margem bruta da Concessionaria, na forma do

item 9, do Anexo |, do Contrato de Concesséo.

129. Dito em outros termos, na planilha de calculo da margem bruta incidira
‘uma parcela destinada a transferir para a Concessionaria 50% da reducéo de
custo unitario que, comprovadamente, a Concessionaria conseguir obter ao longo

do ano anterior ao de referéncia para calculo da tarifa”.

130. Emigual medida, a Lei Estadual n® 15.648/2021 estabelece, como premissa,
que a prestacdo do servigo deve se dar “mediante a satisfagdo das condi¢cdes de
regularidade, de continuidade, de eficiéncia, de seguranca, de atualidade, de
generalidade, de cortesia na sua prestacao e de modicidade das tarifas”, na forma
do art. 39, IlI.

131. O art. 47, caput, da Lei Estadual n° 15.648/2021, também dispde que a
concessionaria é responsavel pela prestacédo de servico adequado na exploragéo
dos servicos de distribuicdo de gas “nos termos previstos na legislagédo aplicavel
e no contrato de concessao, satisfazendo as condi¢cdes de regularidade,
generalidade, continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade tecnoldgica,
modicidade das tarifas, cortesia na prestagédo do servico e de informacgdes para

a defesa de interesses individuais e coletivos”.

132. Areferida lei estabelece, ainda, que: (i) a reviséo tarifaria deve respeitar as
condig¢des previstas no contrato (art. 37, V); e (ii) as tarifas aplicaveis devem refletir
a modicidade tarifaria e a manutencao do equilibrio econémico do contrato de
concessao, bem como a busca da eficiéncia na prestacdo do servico (art. 40,

caput).

133. Significa dizer que o argumento utilizado para justificar a suposta
necessidade de elaborar e implementar mecanismos que promovam eficiéncia no
Contrato de Concessao € baseado em premissas que nao subsistem ao proprio

contrato concessorio. Isso porque:

a) O modelo cost plus é intrinsecamente relacionado ao principio da
eficiéncia, tendo em vista a existéncia de baixa assimetria de
informagBes entre regulador e concessionaria, o que redunda na
alocacgao de custos reais;
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b) O contrato de concesséo incorpora o dever de prestagdo adequada do
servigo, por intermédio da regularidade, continuidade, eficiéncia e
atualidade, na forma das Clausulas 2.1 e 2.2;

C) O contrato ja dispde de mecanismo apto para gerar eficiéncia, por
intermédio da aplicagdo do “aumento de produtividade”, previsto no
item 9, do Anexo |, do Contrato de Concesséo, fixando-se uma tarifa
maodica e que garanta o justo retorno dos investimentos; e, portanto,

d) A eficiéncia é inerente ao modelo regulatério da concessédo, o que
dispensa a necessidade de mecanismos adicionais, tendo em vista que
os pleitos de revisdo tarifaria sao construidos para gerar eficiéncia,
modicidade tarifaria e justo retorno dos investimentos, na forma dos
arts. 37, V e 40, da Lei Estadual n°® 15.648/2021 e das Clausulas 2.1, 2.2,
5.1 e Anexo | do Contrato de Concessao.

134. Nesse quadrante, a afirmacado segundo a qual o desenho do contrato nao
fornece incentivos adequados ao aumento da eficiéncia, realizada pelo corpo
técnico da AGERGS, parece desconsiderar a légica do modelo cost plus e a

existéncia de mecanismos contratuais indutores de produtividade.

135. Além disso, um dos argumentos utilizados pela area técnica da AGERGS,
para fins de sugerir a elaboragdo de mecanismos que incentivem a eficiéncia, foi
no sentido de que o “descompasso entre o crescimento das despesas
operacionais e do volume projetado” seria um “nitido sinal de ineficiéncia ao
mercado”. A Informagdo DRE n® 84/2025 suscitou, ainda, que o risco de
crescimento dos custos operacionais, do custo do investimento e da depreciagdo

ndo correspondem ao correspondente aumento do volume distribuido.

136. Acontece que, do ponto de vista juridico-regulatério, as variaveis custo e
crescimento do servico ndo possuem correlagdo necesséaria com a eficiéncia
produtiva. De fato, determinados custos podem ser necessarios para alavancar a
expansdo futura do empreendimento. Assim, eventuais “descompassos” entre as
projecdes para o crescimento dos custos operacionais e para o volume distribuido

nao é sinal de ineficiéncia ao mercado.

137.  Até mesmo porque a propria Informagado DRE n° 84/2025, elaborada pelo

corpo técnico da AGERGS, reconhece que “custo médio por funcionario é inferior
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para a RTO de 2024 comparativamente para ambas as bases, o que sinaliza um

esforco da Concessionaria na busca de maior eficiéncia”.

138. Isso demonstra o compromisso da Sulgas de, sob o binbmico necessidade-
possibilidade, garantir que o usuario receba o necessario servigo adequado, sem
descurar da ideia de que 0s servigos publicos custam, de modo que s6 deve ser
exigido a reducdo das despesas que sejam coerentes com a manutencédo do

patamar atual do servigo prestado.

139. Em sintese, no atual momento de vigéncia do contrato de concesséo, custo
e expansao ndo podem ser vistos como variaveis correlacionadas para fins de
eficiéncia, notadamente quando a Agéncia optou por glosar a rubrica “incentivos

a conexao”, destinada, justamente, ao aumento do volume a ser distribuido.

140. Para além disso, sob o aspecto estritamente formal-conceitual, a eficiéncia

€ principio que ndo se confunde com a economicidade.

141. Segundo Alexandre Santos de Arag&o,® a eficiéncia compreende o
exercicio escorreito das missdes de interesse coletivo, as quais sao trespassadas
ao operador privado, ho ambito da delegagdo do servigo publico. No mesmo
sentido, leciona Paulo Modesto* que a “eficiéncia para fins juridicos, ndo é
apenas o razoavel ou correto aproveitamento dos recursos e meios disponiveis
em fungdo dos fins prezados, como é corrente entre os economistas e 0s
administradores. A eficiéncia, para os administradores, € um simples problema de
otimizacdo de meios; para o jurista, diz respeito tanto a otimizagcdo dos meios

quanto a qualidade do agir final”.

142. A nogédo de economicidade, por outro lado, traz, em seu bojo, tdo somente
a nocdo de economia de recursos. Como bem aponta Gustavo Binenbojm,*® o
principio da economicidade, malgrado sua autonomia, encontra-se abrangido
pela eficiéncia. E dizer, a economicidade é apenas uma das dimensées da

eficiéncia.

48 ARAGAO, Alexandre Santos de. O Principio da Eficiéncia. In: Revista de Direito Administrativo - RDA, Rio de
Janeiro, v. 237, p. 01-06, jul./set. 2004.

49 MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o principio da eficiéncia. Revista Trimestral de Direito Plblico, Sdo Paulo, Malheiros, n. 31, p. 47-55, 2000.

%0 BINENBOJM, Gustavo. Temas do Direito Administrativo e Constitucional, Rio de Janeiro: Renovar, p. 346, 2008.
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143. Adistincao entre os dois conceitos é fator a ser considerado na nota técnica
lavrada pela AGERGS. A premissa assumida pela Agéncia foi a de que, pelo fato
dos custos operacionais se manterem em um patamar diferente do volume

projetado, a Sulgas nao estaria atingindo niveis 6timos de eficiéncia.

144. Ocorre que a avaliagdo da eficiéncia de uma concessionaria deve levar em
consideragdo o exame de outros elementos, de forma conjunta, tais como a
qualidade da prestacéo do servigo, o nivel de satisfagdo dos usuarios, os indices
de interrup¢cBes do servico e os indicadores de acidentes ocorridos, ndo se
podendo limitar a mera economicidade dos custos operacionais, 0s quais, Como
antes assinalado, ja vem sendo reduzidos, sob o bindbmio da necessidade-

possibilidade.

145. Nesse quadrante, ndo € possivel considerar o servigo prestado pela Sulgas
como ineficiente unicamente em razao de eventuais criticas a sua gestao dos

custos operacionais.

146. De fato, é necessario que a métrica de eficiéncia considere um conjunto de
fatores atrelados a qualidade do servico prestado e a seguranga do
abastecimento. E a Sulgas, mediante a sua Politica de Qualidade, possui o
compromisso de contribuir, continuamente, para a promogao do desenvolvimento
do setor de distribuicédo de gas do Rio Grande do Sul, por meio de um conjunto de
atividades realizadas e coordenadas de planejamento, direcdo e controle. Nesse
sentido, o emprego de custos 6timos tem o objetivo de assegurar a satisfagéo dos
usuarios, bem como aprimorar a logistica de distribuicdo do gas natural, o
fornecimento de bens e servicos e a sustentabilidade da concessédo, em

conformidade com os requisitos legais, regulatérios e contratuais vigentes.

147. Diante do exposto, pode-se concluir que o modelo cost plus é
intrinsecamente relacionado ao principio da eficiéncia, na medida em que a sua
aplicacdo redunda na alocagéo de custos reais. Nesse sentido, o Contrato de
Concesséo ja incorpora o dever de prestagdo adequada do servigo, na forma das
Clausulas 2.1 e 2.2, bem como disp8e de mecanismo apto para gerar eficiéncia,
por intermédio da aplicagdo do “aumento de produtividade”, previsto no item 9, do

Anexo |, ndo sendo necessaria a elaboracdo de mecanismos adicionais.
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148. Portanto, entendemos como ideal que, em atengdo ao espirito de
cooperagao que rege o relacionamento das partes, sejam estabelecidos dialogos
institucionais com o fito de debater as formas, métricas e mecanismos disponiveis
para a indugdo da eficiéncia na prestacdo do servi¢co, na forma do “aumento de

produtividade”, previsto no item 9, do Anexo |, do Contrato de Concessao.

11. Conclusoes

149. Diante do exposto, entende-se que 0s incentivos a conexao, tal como
propostos pela Sulgéas, devem ser reconhecidos pela AGERGS como parcela

legitima a ser considerada na composi¢cao da margem bruta tarifaria.

150. O reconhecimento da rubrica incentivos a conversdo € justificado pela
necessidade de prestar o servico de distribuicdo de gas a luz do atributo da
generalidade e da universalidade, na forma do 6°, § 1°, da Lei n® 8.987/1995, dos
arts. 39, IV e 47, da Lei Estadual n® 15.648/2021, do art. 71, da Resolucdo Normativa
AGERGS n° 67/2023 e da Clausula 2.1, do Contrato de Concesséo.

151. A atuagdo da AGERGS no processo de revisédo tarifaria deve ser orientada
por diretrizes institucionais e legais que assegurem a coeréncia regulatéria e a
previsibilidade para os agentes regulados. O reconhecimento da expanséo da
rede de distribuicdo como politica publica é expressamente previsto no art. 4°, | e
IV, da Lei Estadual n® 15.648/2021 e no art. 6°, lll e V, da Lei Estadual n® 16.266/2024.

152. Tais incentivos, ao viabilizarem a conversdo de unidades usuarias,
favorecem o aumento da base de usuarios, a modicidade tarifaria e os efeitos de
rede, cumprindo papel essencial na transicdo energética. Sua exclusao
compromete a eficacia dessa politica publica, em desacordo com o dever da
Agéncia de fomentar a expanséo do sistema de distribuicdo de gas natural e de

biometano.

153. Do ponto de vista técnico-econdmico, 0s Iincentivos a converséo
qualificam-se como mecanismos que promovem eficiéncia alocativa e ampliam
os efeitos de rede, sendo, portanto, compativeis com o principio da modicidade
tarifaria. A internalizagc&o desses custos na tarifa, por meio de subsidios cruzados,
constitui pratica legitima no setor de infraestrutura, j& adotada em setores como

saneamento béasico, energia elétrica, ferrovias, rodovias e transporte coletivo de
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passageiros, e deve ser aceita como forma de garantir a expanséo racional do

servigo.

154. Além disso, é de destacar que a AGERGS incluiu os incentivos a conexao
nas revisdes tarifarias de 2022 e 2023. Nao ha nenhum fato novo produzido entre
0s anos 2022-2023 e os anos de 2024-2025, a ensejar essa mudanca de
entendimento da Agéncia. Isso porque as razdes alegadas para a glosa da rubrica
incentivos a conexdo, nas revisdes de 2024 e 2025 (i.e., previsado contratual que
aloca o custo da conexdo ao usuario, suposta inexisténcia de politica publica e
subsidios cruzados) ja existiam quando do processamento das revisdes tarifarias
de 2022 e 2023.

155.  Por fim, reiteramos que o modelo cost plus é intrinsecamente relacionado
ao principio da eficiéncia, na medida em que a sua aplicagdo redunda na
alocacado de custos reais. Nesse sentido, o contrato de concessdo incorpora o
dever de prestagdo adequada do servigo, na forma das Clausulas 2.1 e 2.2, bem
como dispde de mecanismo apto para gerar eficiéncia, por intermédio da

aplicagcédo do “aumento de produtividade”, previsto no item 9, do Anexo |.

156. Dessa forma, entendemos como ideal que, em ateng&o ao espirito de
cooperagao que rege o relacionamento das partes, sejam estabelecidos dialogos
institucionais com o fito de debater as formas, métricas e mecanismos disponiveis
para a inducao da eficiéncia na prestacdo do servico, tais como o0 “aumento de

produtividade”, previsto no item 9, do Anexo |, do Contrato de Concessao.

157. A Braz, Coelho, Veras, Lessa, Bueno e Advogados agradece a
oportunidade de participar da Consulta Publica n® 05/2025 e apresenta, no quadro
abaixo anexo, a sintese dos argumentos da presente contribuicdo, atendendo ao

modelo proposto por esta ilustre AGERGS.
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Anexo

ENVIO DE CONTRIBUIQOES REFERENTES A
CONSULTA PUBLICA N° 05/2025

g«T(S) IIQE,GULAT(')RIO: Processo n° 000152-39.00/25-0, que trata da Revisao Tarifaria
a Sulgas

NOME: Braz, Coelho, Veras, Lessa, Bueno e Advogados

\ CONTRIBUICOES

Contribuicao 1

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucao
Item 2.4 — Anadlise do Custo Operacional

6\813/%%%% de inclusdo da rubrica incentivos a conversao, conforme apresentado pela Nota Técnica n°

Texto Contribuicao

Sugere-se a inclusao integral dos incentivos a conversdo no calculo da margem bruta.

Justificativa Contribuicao

Os argumentos ja utilizados pela AGERGS para glosar os incentivos a conversdo estao dissociados do
regime juridico-contratual, porquanto:

e Os incentivos a conexdo contribuem para a universalizagdo do servigo de distribuicdo de gas,
sob a perspectiva de sua generalidade, na forma do 6°, § 1°, da Lei n® 8.987/1995, dos arts. 3°,
V e 47, da Lei Estadual n° 15.648/2021, do art. 71, da Resolugdo Normativa AGERGS n°
67/2023 e da Clausula 2.1, do Contrato de Concesséo;

e Oreconhecimento da expanséao da rede de distribuigéo como politica publica é expressamente
previsto no art. 4°, 1 e IV, da Lei Estadual n® 15.648/2021 e no art. 6°, lll e V, da Lei Estadual n°
16.266/2024;

e Tais incentivos, ao viabilizarem a conversdo de unidades usuarias, favorecem o aumento da
base de usuarios, a modicidade tarifaria e os efeitos de rede, cumprindo papel essencial na
transigéo energética;

e Os incentivos a conversao qualificam-se como mecanismos que promovem eficiéncia alocativa
e afmpliam os efeitos de rede, sendo, portanto, compativeis com o principio da modicidade
tarifaria;

e A internalizagdo desses custos na tarifa, por meio de subsidios cruzados, constitui pratica
legitima no setor de infraestrutura, ja adotada em setores como saneamento basico, energia
elétrica, ferrovias, rodovias e transporte coletivo de passageiros, e deve ser aceita como forma
de garantir a expansao racional do servico;

e A AGERGS incluiu os incentivos a conexdo nas revisdes tarifarias de 2022 e 2023. Nao ha
nenhum fato novo produzido entre os anos 2022-2023 e os anos de 2024-2025, a ensejar essa
mudangca de entendimento da Agéncia. Isso por%ue as razdes alegadas para a glosa da rubrica
incentivos & conex&o, nas revisoes de 2024 e 2025 (i.e., previséo contratual que aloca o custo
da conex&o ao usuario, suposta inexisténcia de politica pdblica e subsidios cruzados) ja
existiam quando do processamento das revisdes tarifarias de 2022 e 2023; e

Contribuicao 2

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucao

Item 2.4 — Analise do Custo Operacional

“Destaca-se, novamente, o alerta feito pela Contadoria Geral do Estado (CAGE) ao analisar a RTO 2023
(0405313, p. 6), de que
Percebe-se que o desenho do contrato visa garantir o equilibrio econdmico-
financeiro da concessionaria, uma vez que ele prevé o repasse integral ao
usuario da maior parte das despesas e custos incorridos na exploragdo da
atividade de distribuicdo de gés. Contudo, esse desenho ndo fornece
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incentivos adequados ao aumento da eficiéncia, uma vez que a
concessionaria aufere R$ 0,20, a titulo de remuneragdo dos servigos, sobre
cada R$ 1,00 das despesas que compdem a sigla Custo Operacional, ndo
havendo incentivos para coibir o aumento destas despesas.

forma, um relevante risco a ser mitigado pela regulagao é o aumento desses
componentes da tarifa sem a correspondente expansdo da rede de
distribuicdo e/ou do volume distribuido. Ressalta-se que até mesmo as
diferengas com perdas sdo remuneradas a taxa de 20% (grifos sublinhados
originais, grifos em negrito nossos).

Adicionalmente, a CAGE indicou que a AGERGS deveria implementar mecanismos que garantam a
eficiéncia da Companhia.
Fica evidenciado, portanto, o risco de crescimento dos custos operacionais,
do custo do investimento e da depreciagdo sem o correspondente aumento
do volume distribuido, afetando a economicidade das tarifas.
Ante o exposto, recomenda-se que a AGERGS implemente mecanismos
para garantir a economicidade e eficiéncia das despesas e custos incorridos
pela concessionaria e repassados aos usuarios (0405313, p. 15, grifos
Nnossos).

Desta forma, a area técnica da AGERGS sinaliza a necessidade de elaborar e implementar mecanismos
que promovam e eficiéncia do Contrato de Concesséo. (...)

O descompasso entre o crescimento das despesas operacionais e do volume projetado, adicionada a
uma remuneragao de 20% sobre essas despesas acabam por tornar o prego do gas canalizado no Rio
Grande do Sul pouco competitivo quando comparado a outros estados brasileiros e a outras fontes
energéticas. Isto pode ter como consequéncia a migracéo de industrias estabelecidas no Rio Grande do
Sul para outros estados e/ou redugdo da produgdo local nas empresas que tenham plantas localizadas
em outras regides cuja producdo seja mais vantajosa e/ou alteragdo da matriz energética dos usuarios.

Desta forma, a Sulgas embora cumprindo o Contrato de Concesséo tenha o direito de repassar
integralmente seus custos operacionais aos usuarios, ao estipular um percentual de crescimento de seus
custos operacionais descolado do crescimento do volume distribuido de gas da um nitido sinal de
ineficiéncia ao mercado. Distintamente dos valores incorridos em investimentos - que aumentam a
capacidade de produgédo da empresa - o crescimento dos custos operacionais deve estar intrinsicamente
relacionado ao crescimento do volume de produgéo da empresa.

Dito isso, a area técnica da Agéncia, novamente, sinaliza sobre a necessidade de elaborar e implementar
mecanismos gue incentivem a eficiéncia da Concessionaria, especialmente sobre seus custos
operacionais, de forma que se faga cumprir o atual arcabouco legal e normativo regulatério.”

Texto Contribuicao

Sugere-se a supressdo da recomendacdo acerca da alegada necessidade de elaboragéo e
implementacdo de mecanismos adicionais de promogao de eficiéncia.

Justificativa Contribuicao

O argumento utilizado para justificar a necessidade de mecanismos adicionais indutores de eficiéncia &
baseado em premissas que ndo se coadunam com o proprio contrato de concesso. Isso porque:

e O modelo cost plus é intrinsecamente relacionado ao principio da eficiéncia, tendo em vista a
existéncia de baixa assimetria de informagdes entre regulador e concessionaria, o que redunda
na alocagao de custos reais;

e O contrato de concesséo incorpora o dever de prestagdo adequada do servigo, por intermédio
da regularidade, continuidade, eficiéncia e atualidade, na forma das Clausulas 2.1 e 2.2;

e O contrato ja dispde de mecanismo apto para gerar eficiéncia, por intermédio da aplicagdo do
“aumento de produtividade”, previsto no item 9, do Anexo |, do Contrato de Concesséao, fixando-
se uma tarifa médica e que garanta o justo retorno dos investimentos; e, portanto,

o Ac€ficiéncia é inerente ao modelo regulatério da concesséo, o que dispensa a necessidade de
mecanismos adicionais, tendo em vista que os pleitos de revisao tarifaria sdo construidos para
gerar eficiéncia, modicidade tarifaria e justo retorno dos investimentos, na forma dos arts. 37, V
e 40, da Lei Estadual n® 15.648/2021 e das Clausulas 2.1, 2.2, 5.1 e Anexo | do Contrato de
Concessao.
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Portanto, entendemos como ideal que, em atencao ao espirito de cooperagao que rege o relacionamento
das partes, sejam estabelecidos dialogos institucionais com o fito de debater as formas, métricas e
mecanismos disponiveis para a indugdo da eficiéncia na prestacao do servigo na forma do “aumento de
produtividade”, previsto no item 9, do Anexo |, do Contrato de Concesséo.
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