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SELT e SEPAR.

especificamente em

Senhor Diretor:

I - DOS FATOS

RODOVIAS. Contrato de Concessao n° 20/2021. RSC-287. Pleito de reequilibrio
economico-financeiro do contrato em razao da identificagdao de vicios ocultos no pavimento da
rodovia apos o inicio da execugdo dos servigos. Risco expressamente alocado a concessionaria.
Inexisténcia da caracterizagdo de alea extraordinaria a ensejar recomposicdo. Sugestio de
indeferimento do requerido por meio do Oficio RSM n.° 230/2023, fulcro no posicionamento
técnico do Poder Concedente.

O Expediente foi inaugurado com o Oficio RSM n° 230, datado de 14/06/2023, direcionado tanto a AGERGS, quanto a

Por meio do referido documento, a concessionaria Rota de Santa Maria S/A pleiteia reconhecimento do direito
a recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo, fulcro no estatuido na Subclausula 19.3.14[1],

razdo da existéncia de vicios ocultos no pavimento da

100+125, 101+185, 101+379 da Rodovia RSC-287, sentido leste.

estruturais profundas no pavimento existente.

rodovia nos segmentos dos kms 100+920,

Aduz que desde a data da assungao tem por habito fiscalizar rotineiramente a rodovia, fins de detectar os trechos que
necessitam de imediata intervencdo. Que os levantamentos iniciais ndo identificaram a necessidade da realizagdo de intervencdes

Nesse sentido, os seguintes argumentos:

sgrem executadas entre o ano { 5 da Concessdo (ou seja, entre 30/08/2022e 29 026), identificou-
se nos segmentos dos kms 1004920 ao 1004990, kms 101+125 ao 101+185, & kms 101+295 ao 1014379 da
Rodovia RSC-287 = Sentido Leste, a ocoméncia de vidos ocultos no Sisterna Rodovidrio transferido
Concessiondria

a

Que referidos trechos foram construidos sob administracdo da EGR, que ndo se opds ao emprego de materiais que ndo
atendem minimamente as especificagdes de servigo, sequer as contidas na normativa DAER/RS T-05/91.
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Que o emprego de tais materiais, com qualidade distante das tecnicamente exigiveis, gerou deformagdes no pavimento
cuja profundidade ocasionou alteragdo no plano de intervengdes (atraso de 44 dias nos trabalhos previstos para o segundo ano da
concess&o), com aumento expressivo tanto no volume de servigos quanto no de investimentos (R$ 1.162.619,95). Que houve, pela EGR, o
emprego de pedras com diametro muito acima do estabelecido pelo DAER, sem uniformidade e sem travamento, o que contribui para
constantes e recorrentes deformidades do pavimento.

Embasa seu pleito na NBR 13752 da ABNT e na disposigéo contratual que aloca ao Poder Concedente o risco por vicios
ocultos no sistema rodoviario vinculados @ manutencéo e operagao do sistema rodoviario.

O pedido de reequilibrio esta instruido com anexos, dentre eles, Embasamento Técnico (acompanhado de Manifestacédo
Técnica de especialista da UFSM), Planilha de Sobrecustos, Memoria de Calculos das Quantidades (englobando demoligdo e reconstrugao
de cada trecho), acompanhados de Ata Notarial que documenta as aberturas no asfalto e condigbes do solo, tudo registrado por fotografias.
Além disso, o processo também esta instruido com Volume Orgamentario e Documento Técnico de Descrigdo das atividades (“Execugéo de
reparos profundos, intervencdo com fresagem, remocao de base/sub-base e reestruturagédo do subleito com rochas identificadas com sobre
tamanho”).

Nao obstante a concessionaria tenha sugerido que a recomposicéo pleiteada ocorresse por meio de ressarcimento ou
indenizacao direta (sem impacto tarifario) e/ou por meio de revisao tarifaria, via fluxo de caixa marginal, o Poder Concedente ndo acatou a
solicitacdo da RSM, conforme se analisara.

E o breve relatdrio.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

O Departamento de Fiscalizagdo de Concessbes Rodoviarias/SEPAR analisou o pleito por meio da Informagdo n°
050/2024, constante das fls. 79-82 do PROA original, refutando o pleito de reequilibrio pelos reparos levados a efeito nos seguintes
trechos: segmentos dos kms 100+920 ao 100+125 ao 101+185 ao 101+379 da Rodovia RSC-287, sentido leste.

Entendeu a SEPAR pela negativa de reequilibrio com base no dever da concessionaria de proceder ao levantamento
pormenorizado dos riscos que estaria assumindo, dentre eles os vicios ocultos nos bens da concessao possivelmente constataveis apés a
data da assungédo, a teor do que prevé a Subclausula 19.2.27 do Contrato de Concessao. Adicionalmente, apontou previsdo contida no
edital da licitacdo que previa a responsabilidade das licitantes pela verificacdo e validagdo de todos os dados e informagdes sobre a
concessdo. Afirmou que as informagdes, estudos, pesquisas, investigagbes, levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos
disponibilizados pelo Estado quando da Concorréncia n.° 001/2020 foram realizados e obtidos unicamente para verificagdo da viabilidade
da concessao, ndo possuindo carater vinculativo que aferisse responsabilidade ao Poder Concedente. Que os interessados em assumir a
concessao deveriam diligenciar no exame das condi¢cdes da estrada e que, portanto, a concessionaria tinha conhecimento das atividades a
serem adotadas, tanto que o sistema rodoviario estava a disposigao para estudos e analise.

Sustentou, portanto, a teor do consta dos itens 3.3 e 3.4 do Edital da Concorréncia, que a concessionaria era
responsavel pela verificagdo dos dados sobre a concessdo, dentre eles as informagbes sobre a rodovia. Asseverou que os riscos pelos
vicios ocultos sdo da prépria concessionaria e que tanto reparos profundos e/ou superficiais s8o rotineiros na conservagéo de rodovias, nao
caracterizando nada de excepcional nas atividades de manutengéo e operagao ao encargo da RSM.

Por sua vez, a Secretaria de Logistica e Transportes, por meio de andlise efetuada pela Divisdo de Concessdes
Rodoviarias, analisou as razdes apresentadas pela concessionaria e concluiu no mesmo sentido da SEPAR, cuja manifestagdo da DFCR
foi acolhida (conforme Informagao das fls. 85 e 86 do PROA 24/3900-0000014-6).

A Procuradoria Setorial da PGE junto a SELT também analisou os argumentos de ordem técnica, concluindo que o
contido nas Subclausulas 19.2.9 e 19.2.27 do contrato afastam qualquer responsabilidade por parte do Poder Concedente.

Com efeito, o contrato prevé que os vicios ocultos nos bens da concesséo constatados apos a data da assungao sao
alocados a concessionaria sendo, quanto a tais vicios ndo evidentes, alocados ao Poder Concedente tdo somente aqueles vinculados a
manutengao e operagao identificados na data da assuncéo.

Nesse sentido, as seguintes disposi¢des contratuais:

“19. ALOCAGCAO DE RISCOS

19.1. A CONCESSIONARIA deveré promover levantamento pormenorizado dos riscos que assume com
a assinatura do CONTRATO e adotar as medidas ou processos adequados e eficientes a mitiga-los.

19.2. Sem prejuizo dos demais riscos previstos ao longo deste CONTRATO constituem riscos
assumidos pela CONCESSIONARIA:

()
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19.2.9. custos excedentes relacionados as obras e aos servigos objeto da CONCESSAO, exceto nos
casos previstos na subclausula 19.3;

()

19.2.27. vicios ocultos dos BENS DA CONCESSAO, constatados apds a DATA DA ASSUNCAO;

()

19.3. O PODER CONCEDENTE é responsavel pelos seguintes riscos relacionados &8 CONCESSAOQ:

()

19.3.14. vicios ocultos do SISTEMA RODOVIARIO e dos BENS DA CONCESSAO, vinculados &
manutengéo e operagéo, transferidos 8 CONCESSIONARIA na DATA DE ASSUNCAO;

(..r)
19.4. A CONCESSIONARIA declara:
i. ter pleno conhecimento da natureza e extensao dos riscos por ela assumidos no CONTRATO; e

ii. ter levado tais riscos em consideragdo na formulagdo de sua proposta.

()

19.5. A CONCESSIONARIA ndo fara jus & recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro caso
quaisquer dos riscos por ela assumidos no CONTRATO venham a se materializar.”

Sabido que em contratos de concessao, bem como em todos os contratos administrativos que envolvem a transferéncia
da execucao de servigos publicos, a alocagao de riscos € etapa crucial para estabelecer a responsabilidade das partes envolvidas.

Ponto de particular relevancia em contratos de concessao de rodovias €, efetivamente, a alocagao do risco associado a
defeitos ocultos no pavimento.

Ha, todavia, impossibilidade de conceder reequilibrio econdmico-financeiro nos casos em que tal risco é atribuido a
propria concessionaria.

Quando o risco por defeitos ocultos no pavimento é validamente atribuido a prestadora de servigos, esta assume a
responsabilidade por problemas que podem surgir durante a vigéncia do contrato, mesmo que provenientes de fatos preexistentes.

Assim, a analise do caso posto em exame, em razao do qual a Rota de Santa Maria pretende reequilibrio na faixa de
mais de um milhdo de reais, reforga a impossibilidade do quanto pretendido. A identificagéo prévia de defeitos ocultos no pavimento durante
a fase de due diligence é crucial para que a concessionaria avalie adequadamente os riscos envolvidos e os incorpore em suas projegoes
financeiras.

Ao invés de buscar reequilibrio econdmico-financeiro, a concessionaria deveria ter se concentrado em estratégias para
mitigar riscos possivelmente associados a defeitos ocultos no pavimento, o que incluia levantamento minudenciado do sistema rodoviario
antes da assungao dos servigos.

A operacao e exploragdo da rodovia englobam a conservagdo, manutencdo e melhoramentos na infraestrutura do
sistema rodoviario, a teor do que especifica o contrato por meio das Clausulas retro transcritas, especialmente Clausula 19, Subclausulas
19.1, 19.2, item 19.2.27 e Clausula 19.5.

Ademais, tanto o Contrato (Clausula 20[1]) quanto a legislagdo de regéncia (Lei Federal n° 8.987/95, artigo 10[2], e
Decreto Estadual n° 53.490/2017, artigos 45 e 46[3]) estabelecem que a respeito do cabimento do pleito de recomposi¢cdo do equilibrio
econOmico-financeiro "Sempre que atendidas as condicoes do CONTRATO e mantidas a alocagido de riscos nele estabelecida,
considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro”.

A alocagao de riscos, inclusive no que diz respeito a defeitos ocultos no pavimento, é escolha contratual que reflete a
distribuicdo de responsabilidades entre as partes e que ndo pode ser alterada ao longo da execugdo da concessao.

Destarte, a impossibilidade de conceder reequilibrio econdmico-financeiro no presente caso corrobora a importancia das
diligéncias prévias a assungao dos servigcos, ressaltando a necessidade de a concessionaria implementar estratégias pré-contratuais que
mitiguem os riscos a serem assumidos.

1l - DA CONCLUSAO

Desse modo, diante dos argumentos acima desenvolvidos, opinamos - na linha do entendimento do Poder Concedente e
da SEPAR, que nao reconheceram qualquer imprevisibilidade ou alteracdo nos encargos assumidos quando da celebragdo do contrato -
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pelo indeferimento do pleito de reequilibrio econémico-financeiro por defeitos ocultos no pavimento nos seguimentos dos kms 100+920 ao
100+125 ao 101+185 ao 101+379 da Rodovia RSC-287, leste.

E a informagao.

[1] 20. RECOMPOSIGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

20.1. Cabimento da Recomposigéo

20.1.1. Sempre que atendidas as condicdes do CONTRATO e mantidas a alocacédo de riscos nele estabelecida, considera-se mantido seu
equilibrio econémico-financeiro.

(...)
20.3. Critérios e principios para a Recomposigao

20.3.1. Os processos de recomposigao do equilibrio econémico-financeiro ndo poderédo alterar a alocacdo de riscos originalmente prevista
no CONTRATO.

[2] Art. 10 Sempre que forem atendidas as condigdes do contrato, considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

[3] Art. 45 Sempre que atendidas as condi¢gdes do contrato e mantida a alocagéo de riscos nele estabelecida, considera-se mantido o
equilibrio econémico-financeiro da concesséao, nos termos do art. 10 da Lei Federal n® 8.987/95.

Paragrafo unico Considera-se caracterizado o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato quando qualquer das partes sofrer efeitos,
positivos ou negativos, de evento cujo risco ndo tenha sido a ela alocado.

Art. 46 Os processos de recomposigao do equilibrio econdmico-financeiro ndo poderao alterar a alocagao de riscos originalmente prevista

no edital e no contrato. Paragrafo Unico As partes ndo poderao formular pedido de reequilibrio econdmicofinanceiro fundado na ocorréncia
de riscos por elas assumidos

il
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