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ENVIO DE CONTRIBUICOES REFERENTES A
CONSULTA PUBLICA N° 08/2025

ATO REGULATORIO: Processo n° 000889-39.00/23-6, que trata de pedido de reequilibrio
econbmico-financeiro da concessionaria Rota de Santa Maria, em razdo de vicios ocultos
identificados na infraestrutura do pavimento dos trechos km 100+920 ao 100+990, km 101+125
ao 101+185, e km 101+295 ao 101+379 da Rodovia RSC-287 — Sentido Leste.

NOME: MARCIA REGINA MORO DA ROCHA — PROCON BRASIL E PROCON SANTA
MARIA

CONTRIBUICOES

CONTRIBUICAO 1

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucéo

ANALISE DA ALOCACAO DE RISCOS CONTRATUAIS

Texto Contribuicéo

Recomenda-se o INDEFERIMENTO do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro com base
na alocacd@o expressa de riscos estabelecida no contrato de concessao, especificamente na
clausula 19.2.27, que atribui & concessionéria a responsabilidade pelos "vicios ocultos dos
BENS DA CONCESSAO, constatados apds a DATA DA ASSUNCAQ".

Justificativa Contribuicéo

O contrato de concesséo estabeleceu de forma inequivoca a distribuicdo de responsabilidades
entre o Poder Concedente e a Concessionaria. Os vicios alegados foram constatados durante
a execucdo das obras de recuperacdo, ou seja, apés a data de assuncdo da concessao,
enquadrando-se perfeitamente na hipétese contratual de responsabilidade da concessionaria.
A modificacdo desta alocacao violaria os principios da seguranca juridica e da estabilidade
das relacdes contratuais, além de contrariar as disposi¢cdes expressas do edital de licitagcao
que estabeleceram a responsabilidade das concorrentes pela verificacéo e validacdo de todos
0s dados sobre a concessao.

CONTRIBUICAO 2

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucéo

PROTECAO DOS DIREITOS DOS USUARIOS SOB A PERSPECTIVA DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR

Texto Contribuicéo

O pedido de reequilibrio deve ser analisado considerando os direitos dos usuarios na
qualidade de consumidores do servico de concesséo rodoviaria, conforme estabelecido no
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990), especialmente os principios da
responsabilidade objetiva do fornecedor e da protecdo contra praticas abusivas.

Justificativa Contribuicéo

Os usuérios da rodovia enquadram-se na definicdo de consumidor do CDC, sendo a
concessionaria caracterizada como fornecedora do servico. O CDC estabelece a
responsabilidade objetiva da concessiondria por defeitos na prestagdo do servico (art. 14),
independentemente da existéncia de culpa. A transferéncia de custos decorrentes de riscos
expressamente assumidos pela concessionaria aos usuarios caracterizaria pratica abusiva,
violando o direito basico dos consumidores a prote¢do contra tais praticas (art. 6°, IV, CDC).
Ademais, a responsabilidade solidaria prevista no art. 25, 81° do CDC impede que a
concessionaria transfira aos usuarios os custos de reparacdo, devendo buscar eventual
ressarcimento junto aos responsaveis originais pelos vicios.
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CONTRIBUICAO 3

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucéo

APLICACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Texto Contribuicéo

A decisdo sobre o pedido de reequilibrio deve observar rigorosamente os principios
constitucionais da administracdo publica estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal,
especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Justificativa Contribuicéo

O deferimento do pedido violaria multiplos principios constitucionais:

(@) Legalidade - ao modificar alocacdo de riscos estabelecida contratualmente sem
fundamento legal adequado;

(b) Impessoalidade - ao criar precedente que poderia beneficiar indevidamente outras
concessionarias; (c) Moralidade - ao socializar prejuizos privados sem justificativa adequada;
(d) Eficiéncia - ao desencorajar a diligéncia prévia das concessionarias e aumentar custos
administrativos desnecessérios.

A manutencao da alocacédo original de riscos promove todos esses principios constitucionais.

CONTRIBUICAO 4

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucéo

OBSERVANCIA DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO
(LINDB)

Texto Contribuicéo

A andlise do pedido deve considerar as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 13.655/2018, que
alterou a LINDB, especialmente quanto a consideracdo das consequéncias préaticas da
decisao (art. 20) e a preservacédo das orientacdes gerais da época da licitacao (art. 23).

Justificativa Contribuicéo

O art. 20 da LINDB exige que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao, que
no presente caso incluem: oneragdo direta dos usuarios, criacdo de precedente perigoso,
enfraquecimento dos incentivos para diligéncia prévia e violagdo da alocagdo contratual de
riscos. O art. 23 determina a consideracédo das "orientagfes gerais da época”, sendo que na
época da licitacdo (2020) as orientagfes incluiam transferéncia de riscos operacionais as
concessionarias e responsabilidade pela diligéncia prévia. A andlise comparativa demonstra
que as consequéncias negativas do deferimento superam significativamente as positivas.

CONTRIBUICAO 5

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucéo

PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E TRANSPARENCIA CONFORME LGPD

Texto Contribuicéo

A decisdo deve considerar os impactos sobre os direitos dos titulares de dados pessoais dos
usuarios, conforme estabelecido na Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n® 13.709/2018) e as
competéncias da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD).

Justificativa Contribuicéo

A concessiondria, na qualidade de controladora de dados pessoais dos usudrios, possui
responsabilidades especificas que se estendem a gestdo transparente do contrato de
concessdo. Qualquer decisdo sobre reequilibrio tarifario deve observar os principios da
transparéncia e adequacgdo estabelecidos pela LGPD (art. 6°). Os usuarios tém direito a
informacéo adequada sobre os fundamentos de eventuais alteracfes tarifarias (art. 9°, LGPD).
A eventual transferéncia de custos aos usuarios sem adequada justificacdo técnica e juridica
pode configurar violacdo aos principios de transparéncia e responsabilizacao da LGPD.

CONTRIBUICAO 6

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucéo

AUSENCIA DE CARACTERIZACAO DE ALEA EXTRAORDINARIA

Texto Contribuicéo

Os vicios alegados pela concessiondria ndo caracterizam alea extraordinaria ensejadora de
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reequilibrio econdmico-financeiro, uma vez que nado atendem aos requisitos de
imprevisibilidade, inevitabilidade e extraordinariedade.

Justificativa Contribuicao

Para caracterizacdo de alea extraordinaria, o evento deve ser:

(a) Imprevisivel - vicios de execugédo em obras rodoviarias ndo séo imprevisiveis, constituindo
risco inerente a atividade;

(b) Inevitavel - a concessionaria poderia ter detectado os vicios mediante investigacdes mais
aprofundadas, nao havendo limitacdo nos métodos de investigacdo pelo edital;

(c) Extraordinario - a necessidade de reparos profundos é corriqueira na conservacao
rodoviaria.

O parecer técnico da UFSM confirma que os vicios (pedras > 20cm) violam especificagao
técnica conhecida (DAER/RS T-05/91), sendo detectaveis por profissionais experientes.

CONTRIBUICAO 8

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucéo

RESPONSABILIDADE PELA DILIGENCIA PREVIA CONFORME EDITAL DE LICITACAO

Texto Contribuicéo

O edital de licitacdo estabeleceu claramente a responsabilidade das concorrentes pela
verificacdo das condi¢cBes do sistema rodoviario, incluindo a apresentacdo de declaracéo
expressa de conhecimento pleno das condi¢cbes fisicas necessarias ao cumprimento das
obrigac®es.

Justificativa Contribuicdo

O art. 6°, 81° da Lei n°® 8.987/1995 estabelece que servico adequado inclui "modicidade das
tarifas". O deferimento do pedido de reequilibrio resultaria em oneracdo dos usuérios através
de aumento tarifario ou aporte de recursos publicos, violando este principio fundamental. A
protecéo do interesse publico e dos direitos dos usuarios exige que a administragdo mantenha
a alocacao de riscos originalmente pactuada, evitando a socializagao de prejuizos decorrentes
de riscos assumidos pela iniciativa privada. O valor pleiteado (R$ 1.162.619,95) representa
impacto significativo que seria transferido indevidamente aos usuarios.

CONTRIBUICAO 9

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucéo

ANALISE DE PRECEDENTES E IMPACTOS SISTEMICOS

Texto Contribuicéo

A decisdo deve considerar os precedentes administrativos existentes e 0s impactos sistémicos
que o deferimento do pedido poderia gerar no setor de concessdes rodoviarias.

Justificativa Contribuicéo

A propria manifestacdo da SEPAR/DFCR menciona precedente especifico (PROA 23/1800-
0001020-0) contrario ao tipo de pleito ora analisado. O deferimento criaria precedente
perigoso que poderia: estimular pedidos similares em outras concessfes; enfraquecer a
efetividade da alocag8o de riscos em contratos futuros; reduzir incentivos para diligéncia
prévia; aumentar custos de transacdo do setor; comprometer a sustentabilidade do modelo de
concessfes. A manutencdo da coeréncia decisoéria e a prote¢do da credibilidade do sistema
regulatério exigem o indeferimento do pedido.

CONTRIBUICAO 10

Artigo/Aspecto da Minuta de Resolucéo

RECOMENDACAO FINAL FUNDAMENTADA

Texto Contribuicéo

Com base na analise multidisciplinar realizada, considerando as perspectivas da ANPD/LGPD,
CDC, Constituicdo Federal, LINDB e Lei das Concessbes Publicas, recomenda-se o
INDEFERIMENTO do pedido de reequilibrio econémico-financeiro apresentado pela
Concessionaria Rota de Santa Maria S.A.

Justificativa Contribuicéo

A convergéncia de todas as andlises juridicas realizadas aponta para o indeferimento do
pedido com base em:
(1) Alocacéo contratual expressa dos vicios ocultos & concessionaria,;
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(2) Auséncia de caracterizacdo de alea extraordinaria;

(3) Responsabilidade pela diligéncia prévia estabelecida no edital;

(4) Protecédo dos direitos fundamentais e consumeristas dos usuarios;

(5) Observancia aos principios constitucionais da administracéo publica;

(6) Preservacéo da seguranca juridica e estabilidade contratual;

(7) Protecdo do principio da modicidade tarifaria; (8) Consideracdo das consequéncias
praticas conforme LINDB.

O indeferimento contribui para o fortalecimento do modelo de concessdes, preservando
incentivos adequados e protegendo usuarios contra oneracdo indevida.




