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PROCURADORIA SETORIAL
INFORMAGAO PSE N.° 43/2026

Processo: 001578-39.00/24-2

Objeto: Proposta de Resolugao Normativa para definicdo das infragdes e do procedimento, critérios e
parametros para a aplicacdo das sang¢des a Concessionaria e aos Comercializadores dos servigos locais de
Gas Canalizado no Estado do Rio Grande do Sul.

GAS CANALIZADO. Analise da minuta de Resoluciao
Normativa que estabelece as condicdes, critérios e
parametros para a aplicacao de sangdes a Concessionaria
e aos Comercializadores dos servicos locais de gas
canalizado no Estado do Rio Grande do Sul. Exame das
sugestoes de ajustes apresentadas pela DEGIP - Diretoria
de Energia e Gas Canalizado, bem como da conformidade
juridica da minuta com a Lei Complementar Estadual n°
13.447/2010, que dispoe sobre a elaboracao, redacao,
alteracao e consolidacao das leis. Apresentacao da versao
final da minuta, apés as correcoes formais cabiveis.
Auséncia de obices juridicos a sua aprovacao pelo
Conselho Superior da AGERGS.

A Coordenacgao da Procuradoria Setorial:

I - DOS FATOS

Retorna a esta Procuradoria Setorial o processo em epigrafe, para analise conclusiva dos
aperfeicoamentos implementados pela area técnica, em atendimento as orientagdes anteriormente fixadas na
Informagao PSE n° 242/2025 (doc. n® 0549416). Compete, nesta fase, verificar a conformidade das alteragdes
realizadas com as diretrizes juridicas previamente estabelecidas, bem como a sua compatibilidade com a Lei
Complementar Estadual n® 13.447/2010, de modo a viabilizar a consolidagao da versao final da minuta a ser
submetida a deliberagdo do Conselho Superior.

A area técnica da AGERGS procedeu a exame amplo e minucioso da minuta, considerando
individualmente as contribuicbes encaminhadas pelos agentes regulados. Como resultado, foram
implementados ajustes redacionais, supressdes de dispositivos destituidos de amparo legal, aprimoramentos
conceituais e esclarecimentos sobre critérios de dosimetria e de calculo das penalidades.



A superveniéncia da Lei Estadual n® 16.266/2024, que redefiniu competéncias institucionais
da Agéncia e estabeleceu novos parametros para os processos fiscalizatérios e sancionatérios, tornou
necessaria uma nova rodada de adequacdes normativas. Essa atualizacdo incluiu, entre outros aspectos,
circunstancias agravantes e atenuantes, regras de reincidéncia e a coeréncia terminolégica e estrutural do texto.

Durante a revisao juridica realizada no ambito da Informacdo PSE n° 242/2025 (doc. n°
0549416), esta Procuradoria Setorial identificou ajustes imprescindiveis para a plena compatibilizagdo da minuta
de Resolugdo com os artigos 65 a 76 da Lei Estadual n° 16.266/2024. As recomendagdes emitidas abarcaram
tanto aspectos formais — relativos a estruturagédo, clareza e coeréncia terminolégica — quanto aspectos
materiais da disciplina sancionatéria, assegurando a aderéncia do texto aos parametros legais aplicaveis.

Em complemento a analise juridica inicial, a Informagdo DEGIP n° 83/2025 (doc. n°® 0552464)
apresentou propostas de novas redagdes para dispositivos especificos, com o objetivo de promover o
alinhamento da minuta aos comandos normativos recentemente estabelecidos, reforcando a consisténcia
técnica e a precisao conceitual da proposta regulatéria.

Em 5 de fevereiro de 2026, conforme registrado no Documento n° 0562724, realizou-se nova
reunido técnica entre a DEGIP e esta Procuradoria Setorial, com o objetivo de consolidar os aprimoramentos
finais da minuta a ser submetida a deliberagdo do Conselho Superior.

E o breve relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, registra-se que a maior parte das altera¢des propostas pela area técnica ja foi
incorporada a versao final da minuta que sera submetida a deliberagdo do Conselho Superior. Contudo, visando
garantir plena clareza normativa, coeréncia interna entre os dispositivos e estrita conformidade com os
parametros estabelecidos pela Lei Estadual n® 16.266/2024, constatou-se a necessidade de promover ajustes
formais adicionais em determinados artigos.

Além das adequagdes previamente implementadas, identificaram-se demandas
complementares de aprimoramento formal, indispensaveis ao atendimento integral das diretrizes procedimentais
e normativas introduzidas pela legislacao vigente. Esses pontos remanescentes foram discutidos e consolidados
na reunido realizada em 05/02/2026, registrada no Documento SEI n°® 0562724, ocasido em que se buscou
assegurar que a redacao final da minuta preservasse a coeréncia sistémica da estrutura sancionatéria desta
Agéncia.

No referido encontro técnico, conduzido entre a DEGIP e esta Procuradoria Setorial, foram
examinadas inconsisténcias pontuais e eventuais insuficiéncias redacionais que poderiam comprometer a
harmonia e a precisdo do texto normativo. Como resultado, foram consolidadas propostas de novas redagdes
para os dispositivos indicados a seguir:

- Art. 2° 1ll: A redagédo do inciso foi reformulada em virtude da supressao da analise de antecedentes do rol de
circunstancias agravantes previsto anteriormente no art. 28 da minuta de Resolugdo. Tal supressao decorre da



necessidade de conformidade com o art. 71 da Lei Estadual n® 16.266/2024, que expressamente disciplina a
consideragao dos antecedentes no ambito das condicionantes aplicaveis ao processo sancionatério, e nao
como agravante auténomo.

Dessa forma, a avaliacdo de antecedentes passa a integrar, quando cabivel, o conjunto de
elementos condicionantes, evitando duplicidade de critérios na dosimetria da penalidade e assegurando a
correta aplicagdo do regime juridico sancionatério. A alteracdo também preserva a coeréncia sistémica da
minuta, impedindo sobreposig¢édo indevida entre fatores agravantes e condicionantes e garantindo aderéncia ao
modelo legal instituido pela Lei n® 16.266/2024.

Assim, a nova redacdo retirou o trecho “...excluido o caso de reincidéncia” e substituiu “4
(quatro) anos” por “... 48(quarenta e oito) meses”, passando a constar o seguinte texto:

“lll. Antecedente: registro de qualquer penalidade imposta pela AGERGS,
nos ultimos 48 (quarenta e oito) meses anteriores a data de constatagéo
da infragdo, das quais n&o caiba recurso na esfera administrativa;"

- Artigos 11 a 18: A analise da redagédo do caput dos artigos 11 a 18 indicou que ndo seriam necessarias
alteragdes, razéo pela qual optou-se por manter o texto original.

- Art. 27, caput e §2°: Em conformidade com os artigos 69 e 71 da Lei Estadual n° 16.266/2024, a analise dos
antecedentes do infrator foi realocada para o rol das condicionantes, quando aplicavel, passando a constar a
seguinte redagéao:

“Art. 27. Para fins de fixagdo do valor das multas, a AGERGS, durante
todo o curso do processo sancionatério, devera atentar-se para as
circunstédncias do caso concreto, observando os postulados da
razoabilidade e da proporcionalidade de modo a considerar, dentre
outros, as condicionantes de abrangéncia, severidade da infragdo e dos
antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagdo e dos
regulamentos do setor, e ainda, as circunstancias agravantes e
atenuantes da infragao.

(..)

§ 2° As condicionantes de abrangéncia, da severidade da infracdo e dos
antecedentes do infrator poderdo ser graduadas em niveis, conforme a
area de competéncia e o objeto da fiscalizagéo.

€.

- Art. 28: Tendo em vista que o art. 73 da Lei Estadual n® 16.266/2024 estabelece de forma expressa o rol das
circunstancias agravantes, tornou-se necessaria a adequacao deste artigo, com a exclusdo das hipdteses
relativas aos antecedentes de penalidade irrecorrivel e a pratica de ma-fé, substituindo-as pelas situagdes
previstas taxativamente na nova legislacao.



Ressalte-se que foi mantido o percentual de 100% (cem por cento) ja anteriormente previsto,
passando a constar de maneira explicita que sua aplicagdo deve ocorrer de forma nao cumulativa. Assim,
apresenta-se a seguir a nova redagéo proposta para o artigo:

“Art. 28. O valor da multa, calculado na forma do art. 30, contemplara a
aplicagdo do percentual de 100% (cem por cento), de forma nédo
cumulativa, sempre que incidirem as seguintes circunstancias agravantes:

| - ainfragdo atingir grande nimero de vidas humanas, direitos difusos ou
transindividuais;

Il - ainfragdo causar danos permanentes a saide humana;
11l - reincidéncia, nos termos do art. 24;
IV - a infragdo impedir ou causar dificuldades ou embaraco a fiscalizagao;

V - o autor da infragdo se eximir da responsabilidade, atribuindo a causa
a outrem;

VI - ter o agente cometido a infragdo para obter vantagem pecuniaria; ou

VII - fraude ou abuso de confianga.”

-Art. 29: No inciso |, suprimiu-se a expressao “total” por redundancia e para aprimorar a precisao terminoldgica.
No inciso Il, incluiu-se a expressdo “na colaboragéo” no inicio da redagéo, a fim de alinha-lo ao art. 72 da Lei
Estadual n°® 16.266/2024 e garantir coeréncia com os parametros legais das circunstancias atenuantes.

- Art. 30, b: No valor da multa por infracédo foi substituido da férmula o elemento “RA” por “ROL” em raz&o da
nova redagao do art. 22 proposta pela Diretoria de Regulagdo Econdmica- DRE, na Informagdo n° 178/2025
(doc. n° 0541551).

No que se refere a compatibilidade da minuta de Resolugdo Normativa de Penalidades com
a Lei Complementar Estadual n° 13.447/2010, que dispbe sobre a elaboragdo, redacdo, alteragdo e
consolidagéo das leis estaduais — aplicavel igualmente as demais espécies normativas, inclusive Resolugdes
Normativas — verifica-se que o texto apresentado observa adequadamente os parametros formais
estabelecidos pela referida legislagao.

A Resolucdo proposta observa, de forma integral, a organizagdo formal prevista na Lei
Complementar n°® 13.447/2010, ao incluir epigrafe em conformidade com os padrdes legais, ementa sintética e
objetiva, além de predmbulo adequadamente fundamentado nas Leis Estaduais n® 16.266/2024 e n°
15.648/2021, bem como na competéncia institucional da Agéncia para disciplinar a matéria. A articulagdo dos
dispositivos revela légica interna, clareza redacional e coeréncia normativa, atendendo plenamente aos
requisitos de técnica legislativa estabelecidos para a elaboragédo de atos normativos no Estado do Rio Grande
do Sul.

Quanto a redagao e sistematizacdo normativa, a minuta observou os critérios de clareza,
precisdo e ordem logica previstos na Lei Complementar, organizando seu conteudo em capitulos e segbes que
tratam de forma ordenada e coerente das defini¢gbes, disposi¢cdes gerais, infragcdes, penalidades, critérios de



dosimetria, processo administrativo sancionatério e vigéncia. A articulagéo dos artigos, paragrafos e incisos esta
conforme as regras de numeracao, estruturagdo e hierarquia estabelecidas pela Lei Complementar, que exige
encadeamento légico e distribuicdo adequada das matérias, inclusive quanto as enumeragbes e remissoes
normativas pertinentes.

Além disso, a redagéo adotada demonstra uniformidade terminoldgica, precisdo no emprego
de conceitos técnicos e observancia as normas de remissao e citagao de dispositivos, em consonancia com os
parametros delineados pelo art. 12 da LC n°® 13.447/2010.

A minuta também apresenta adequada delimitagdo de objeto, em conformidade com o art. 6°
da Lei Complementar, ao concentrar seu conteldo exclusivamente na disciplina das san¢des administrativas
aplicaveis ao setor de gas canalizado, sem inserir matérias estranhas ou desconexas ao tema central. Ademais,
a clausula de vigéncia encontra-se expressa e compativel com o art. 9° da mesma Lei, atendendo a exigéncia
de clareza e objetividade na definigdo da data de entrada em vigor da norma.

Em suma, a Minuta de Resolugdo Normativa da Conta Grafica demonstra compatibilidade
substancial com os principios de redagao e articulagdo da Lei Complementar Estadual n® 13.447/2010,
buscando clareza, precisdo, ordem légica e especificagdo do objeto e ambito. A inclusdo de definicdes
detalhadas, a estruturacdo em capitulos/artigos/paragrafos/incisos, a busca por evitar ambiguidades e o
detalhamento dos procedimentos de calculo das infragbes refletem a aplicagdo das orientagdes desta norma
para a obtencdo de um texto normativo claro e preciso.

Ill -DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a minuta de Resolugcdo Normativa apresenta plena
conformidade com as diretrizes de técnica legislativa estabelecidas pela Lei Complementar Estadual n°
13.447/2010, ndo se verificando quaisquer ébices juridicos quanto a sua forma, estrutura, sistematica interna ou
adequacao aos parametros técnicos aplicaveis.

Nesse sentido, opina-se pelo encaminhamento da versao final da minuta, anexa a presente
Informacédo e ja contemplando todas as corregbes e aprimoramentos sugeridos, ao Conselho Superior da
AGERGS, para que seja submetida a respectiva deliberagdo e, posteriormente, a publicagdo, em estrita
observancia as normas regimentais e legais vigentes.

E a informagao.

eil : Documento assinado eletronicamente por Sheila Matos da Fonseca Wienke, Especialista em
ﬂim!u:‘ Eﬁ Regulacio - OAB/RS 59.070, em 19/02/2026, as 15:06, conforme Medida Provisoria n°
2.200-2/2001.
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