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Voto: Conselheira Luciana Luso de Carvalho

Senhores Conselheiros:

Apresento esta declaragéo de voto com fundamento no art. 84 do Regimento Interno, aprovado
pela Resolugdo Normativa n. 27/2016, cujo objeto é o art. 10 da Resolugdo Deciséria n. 892/2026, emitida no

processo em epigrafe.

O Conselho Superior, em sessao realizada no dia 9.6.2026, apreciou oreequilibrio econdmico-
financeiro postulado pela Corsan em carater cautelar em devido a ampliagdo do numero de usuarios beneficiados
pela tarifa social em decorréncia da Lei Federal n. 14.898/2024, de alcance nacional, e de obras de resiliéncia

climatica a serem executadas no curto, médio e longo prazos.

O processo foi bem relatado, razao pela qual néo realizarei nova descricdo de fatos e sintese
documental. Cabe lembrar, no entanto, que a decisdo do Conselho Superior, que apresenta 27 artigos, foi
unanime em relagio a 26 artigos, com o meu voto, abrangendo o importante tema da ampliagdo da tarifa social
de agua e esgoto para os vulneraveis, conforme requisitos da Lei n. 14.898/2024, a resiliéncia climatica e o acervo

documental que a Corsan devera entregar a Agéncia para o exercicio de todas as suas atribuicdes regulatérias.

Minha discordancia e seus respectivos fundamentos foram apresentados sucintamente

na referida sessao publica, e teve seu foco no art. 10 da Resolugao Deciséria n. 892/2026, que assim dispde:

Art. 10 Determinar que a CORSAN dé inicio as obras de resiliéncia climatica

de curto prazo.

Em primeiro lugar, como também ficou claro na sessdo, entendo que as obras para o
enfrentamento aos eventos climaticos, que tém assolado intensamente o Estado do Rio Grande do Sul, a vida das

pessoas e a economia gaulcha séo grande relevancia para todos os servigos publicos.
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No entanto, minha divergéncia em relagdo a determinagao do dispositivo em questédo para que a
concessionaria dé inicio as obras tem sua primeira razdo na auséncia de competéncia da AGERGS para essa
decisdo mandatéria para o inicio das obras, requisito que é condi¢ao legal da validade dessa determinagao.

Como ¢é sabido, pois vem sendo publicizado pelos seus dirigentes, diretores e servidores da
Agéncia ha longo tempo em diversas instancias, a AGERGS nao exerce prerrogativas de Poder Concedente
dos servigos publicos regulados, ao contrario do que ocorre com as agéncias reguladoras nacionais, como a
ANTT, ANEEL, ANATEL, ANTAQ e ANAC, que as exercem em parte, juntamente com os respectivos ministérios aos
quais as agéncias estdo vinculadas.

A AGERGS, desde sua instituicdo pela Lei Estadual n. 10.831/1997, nunca exerceu
prerrogativas proprias de poder concedente. No Estado, as prerrogativas e deveres dos poderes concedentes
(Estado e Municipios), da AGERGS e das concessionarias estdo dispostos de modo muito claro, como se pode
verificar na recente Lei Estadual n.° 16.266/24, quanto aos servigos de titularidade do Estado. A mesma distingdo
também ¢é verificada nos convénios de cooperagéo e contratos firmados com os municipios para a regulagdo do
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, bem como nas leis municipais que delegaram atribuicdes
regulatérias desses dois servigos a Agéncia. Veja-se a Lei n. 16.266/2024:

Art. 2°[..]

§ 1° No ambito de sua atuagéo, cabe a AGERGS a regulagdo de concessao
comum, permissdo e autorizagdo, bem como a regulagdo das modalidades
de parceria publico-privada, observando as politicas publicas para cada setor
regulado.

[--]

Art. 5° A atuagdo da AGERGS sera regida pelos seguintes principios gerais:

(-]

IV - capacidade de desenvolvimento técnico, de acordo com as necessidades
de mercado, observando as politicas estabelecidas pelos Poderes
Concedentes;

(-]

Art. 6° Constituem objetivos fundamentais da AGERGS:

[--]

Ill - estimular a expansdo e a modernizagdo dos servicos delegados, de
modo a buscar a sua universalizagao e a melhoria dos padrées de qualidade,
ressalvada a competéncia do Estado quanto a definicdo das politicas
publicas globais ou setoriais; (Grifos nossos)

No ambito do Estado, por exemplo, a AGERGS nao estabelece as politicas publicas
relacionadas a resiliéncia climatica, o que compete, em relagdo as concessdes rodoviarias, a Secretaria de
Logistica e Transportes e a Secretaria da Reconstrugdo Gaucha. Assim, o Poder Concedente promove as politicas
publicas, aprova projetos e fiscaliza a execugao das obras, competindo a Agéncia a fiscalizagdo da qualidade dos
servicos apods a conclusdo das obras e a decisdo sobre o equilibrio econémico-financeiro mediante revisdes
contratuais, quando couber.
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Nos municipios, ndo é diferente. Cabe aos titulares dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario decidir sobre o planejamento da prestacao dos servigos, conforme arts. 8°, 9° e 19 da Lei n.
11.445/2007, incluindo as obras prioritarias de resiliéncia, em conjunto com a concessionaria, podendo ser
ouvida a AGERGS, na condi¢do de agéncia reguladora do municipio.

A existéncia de um “sistema Corsan” ndo reduz as competéncias e responsabilidades legais e
contratuais dos municipios titulares, nem as transfere a outras entidades, salvo disposigéo legal expressa, devendo,
em determinadas matérias haver a concertagao entre agéncias reguladoras. Contudo, ndo é o caso do elenco de
obras de resiliéncia de curto prazo, que devem ser decididas pelos gestores municipais, que melhor conhecem a
realidade local, em conjunta com a concessionaria, que tem o conhecimento técnico necessario.

Saliento que a questao ora examinada ndo é secundaria: trata de requisito de validade da
decisdao da AGERGS para determinar o inicio da execugado das obras, sem competéncia para tal e que nao foi
sequer abordada pelas Diretorias de Saneamento e Irrigagdo e de Regulagdo Econdmica. Quanto as obras de
resiliéncia, A DRE recomendou ao Conselho Superior na Informagéo n. 24/2026:

7. Determinar que a DG inicie processo especifico para tratar do desequilibrio
econdmico-financeiro relacionado as agdes do Plano de Resiliéncia Climatica
proposto pela Corsan.

Portanto, a decisdo ndo considerou a oitiva e manifestacdo dos municipios, que tém a
responsabilidade pelas competéncias legais relacionadas a titularidade dos servigo. Isso ndo é pouco em se
tratando da realidade especifica de cada municipio e da mitigagdo de danos dos futuros eventos climaticos.

Note-se que nao se esta tratando aqui de todos os municipios atendidos pela Companhia,
regulados pela AGERGS. O Plano de Resiliéncia Climatica apresentado pela Corsan, com as obras de curto
prazo (doc. 0555673) abrange 22 municipios conveniados com a AGERGS. A operacionalizagdo da oitiva dos
municipios com um prazo determinado para manifestacao seria de facil execugao.

Por sua vez, o Plano de Resiliéncia Climatica também prevé medidas para operagao
emergencial, como geradores, dupla alimentagéo e outras medidas, que também n&o atingem a integralidade dos
municipios conveniados com a AGERGS, chegando a aproximadamente 35 municipios, incluidos os 22
municipios para obras de curto prazo acima referidos.

Nesse cenario, como saber se determinada obra elencada pela Corsan como de curto prazo é
mesmo a prioridade assim entendida pelo gestor municipal? Como saber se existe alguma obra tida pela
Companhia como de médio prazo que, na realidade municipal, deveria ser antecipada, por ser de curto prazo?

Por isso, em conformidade com a afirmacdo que fiz em sessdo publica, penso que essa
especifica decisdao da AGERGS exigiria a manifestagao dos titulares dos servigos regulados, o que nao
consta do processo. O titular dos servigos ndo pode estar ausente nessas decisées. E, quanto a agdes para
emergéncias e contingéncias, a Lei n. 11.445/2007 prevé expressamente, no art. 19, IV, que integram o
planejamento, a atribuigdo exclusiva do titular dos servigos.
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Alias, ficou claro no processo e no voto do Relator que a Corsan/Aegea ndo apresentou
elementos minimos para a analise do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro cautelar. Nado ha projetos e ndo
ha orgamentos, que foram agora determinados na Resolugao Deciséria n. 892/2026.

Contudo, o art. 10 da Resolugéo Decisoéria n. 892/2026 possibilitara que o pedido de reequilibrio
econbmico-financeiro seja formulado a Agéncia em razdo dessa determinagéo para o inicio das obras, conforme o
Plano apresentado pela Corsan, que ndo teve o contraditéorio dos municipios, transferindo a
responsabilidade dos municipios a Agéncia.

Importante destacar que essas questdes apontadas nao significam que a AGERGS deveria ficar
inerte quanto as necessarias obras de curto prazo para mitigar os eventos climaticos. Em absoluto. Os arts. 11, 12
e 13 da Resolugao Deciséria n. 829/2026 sdo e seriam adequados e suficientes para o caso, uma vez que
promovem a indugdo do indispensavel detalhamento das obras pela Companhia com a apresentag¢ao de projetos e
orgamentos.

E, considerando a supressado do art. 10 por mim defendida, poderia ter sido aventada pela
AGERGS a previsdo de prazo para que os municipios fossem provocados pela Corsan/Aegea (ou pela propria
Agéncia) para confirmar as obras de curto prazo e as medidas emergenciais apresentadas pela Companhia, ou
eventualmente retifica-las, cumprindo assim a regra da competéncia para o ato regulatério, com a necessaria
manifestagdo dos municipios como titulares dos servigos publicos em questao.

Diante do exposto, acompanhei integralmente o voto do Relator emitido na sessdo do dia
9.6.2026, a excegdo do art. 10 da Resolugdo Deciséria n. 892/2026, cuja supressdo defendi com fundamento nos
motivos acima alinhados.

E a declaracéo de voto.

Luciana Luso de Carvalho

Conselheira

Documento assinado eletronicamente por Luciana Luso de Carvalho, Conselheira, em 10/06/2026,
as 18:30, conforme Medida Provisoéria n® 2.200-2/2001.
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