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NOTA TECNICA N° 3/2026 - DRE
NOTA TECNICA METODOLOGIA INSUMOS

1. Objeto

Esta Nota Técnica registra o estudo desenvolvido para estabelecer a metodologia para a
quantificagdo do montante a ser considerado no reequilibrio econémico-financeiro do Contrato n® 20/2021, em
razao do deferimento parcial, pelo Conselho Superior da AGERGS, do pleito de recomposi¢cao do equilibrio
econdmico-financeiro apresentado pela Concessionaria Rota de Santa Maria, conforme RED n° 751/2024
(processo 000516-39.00/23-0).

2. Abreviaturas
. Associacao Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR);
. Agéncia Estadual de Regulagao dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS);
. Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT);
. Capital Expenditure (CAPEX);
. Concessionaria Rota de Santa Maria (Concessionaria ou RSM);
. Custo Médio Ponderado de Capital (CMPC ou WACC, Weigthed Average Capital Cost);
. Fluxo de Caixa Marginal (FCM);
. Grupo de Trabalho (GT);
. indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA);
. Organizagédo Mundial de Saude (OMS);
. Programa de Exploragéo da Rodovia (PER);
. Resolugéo Decisoéria (RED);
. Resolugdo Normativa (REN);
. Seasonal Autoregressive Integrated Moving Average (SARIMA);

o Secretaria de Reconstrugdo Gaucha (SERG).

3. Analise da Metodologia Aprovada pela ANTT



Dada a similaridade da finalidade metodolégica, este Grupo de Trabalho (GT) iniciou seus
estudos com a analise da metodologia aprovada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
avaliando as convergéncias de entendimento quanto aos aspectos metodologicos, bem como eventuais
divergéncias da norma aprovada em face do caso concreto da concessionaria Rota de Santa Maria.

Tal metodologia, aprovada pela ANTT através da Deliberagao n® 130, de 10 de abril de 2025,
estabelece os procedimentos para o calculo dos impactos da pandemia de Covid-19 nos pregos dos insumos de
obras rodovidrias executadas no ambito das concessdes federais, contando seu desenvolvimento com a
participacdo de agentes externos como a Associacdo Brasileira das Concessiondrias de Rodovias (ABCR) e a
Consultoria Vallya.

As questbes-chave para a definicdo da metodologia para apuragdo do montante a ser
reequilibrado econémica e financeiramente devido ao aumento dos pregos dos insumos foram:

(1) como diferenciar variagéo ordinaria e extraordinaria dos precos dos insumos;

(2) como calcular o impacto da variagédo extraordinaria dos precos dos insumos sobre o
montante de cada obra realizada;

(3) quais obras sao elegiveis para a aplicagao do reequilibrio econdbmico-financeiro; e

(4) quais informacgdes, elementos e dados operacionais caberdo a concessionaria apresentar a
Agéncia.

No que concerne ao primeiro ponto-chave, a metodologia aprovada pela ANTT realizou uma
comparagao entre os pregos observados e aqueles projetados para o periodo apés o inicio da pandemia de Covid-
19 por meio do modelo econométrico denominado SARIMA (Seasonal Autoregressive Integrated Moving Average),
utilizando intervalo de confiancga.

Assim, foi estabelecida uma banda de flutuagdo natural dos precgos, assemelhando-se a
variagdo ordinaria. Precos que estivessem fora desta banda estabelecida pelo modelo estatistico seriam
classificados como variagoes extraordinarias.

De acordo com a Nota Técnica Conjunta n° 4/2024/GEGEF/GEENG/SUROD/ANTT, que
embasou a metodologia aprovada por meio da Deliberagdo n° 130/2025, a opgao pela adogédo do
modelo SARIMA decorreu da sua robustez em situagdes que envolvam padrGes sazonais e tendéncias em dados
ao longo do tempo, o que justifica sua ampla utilizagao na analise preditiva de séries temporais.

Dentre os principais motivos elencados pela area técnica da ANTT, para a utilizagcdo do modelo
SARIMA, estdo a sua capacidade de capturar de modo eficaz a sazonalidade dos dados, a dependéncia direta dos
valores passados da série e a dependéncia dos erros; o0 ajuste de tendéncias com diferenciagédo tornando-o flexivel
na estabilizagcdo da série temporal; a possibilidade de customizar os parametros sazonais e ndao sazonais, 0 que
facilita o ajuste do modelo para séries temporais com comportamento complexo; além da sua facilidade de
interpretacao e implementagéo.

Na aludida metodologia da agéncia federal, art. 15 do Anexo, esta estabelecida a utilizagcéo de 2
defasagens temporais para a série.

De acordo com reunido realizada entre AGERGS, ANTT e Secretaria da Reconstrugao Gaucha
(SERG), a area técnica da ANTT informou que a definicao de 2 lags se baseou em testes estatisticos, de modo que
com este parametro o modelo seria estacionario, sendo suficiente para a analise.

Contudo, tendo em vista que o periodo temporal é distinto e os valores das bases de dados a
serem utilizadas seréao restringidos ao Estado do Rio Grande do Sul ou para a regiéo sul, entende-se que o minimo
a ser utilizado devera ser de 2 defasagens, mas esta podera ser maior caso o modelo nao seja estacionario.

A utilizacdo de intervalo de confianca de 95% esta de acordo com o usual na literatura
académica.



Outro aspecto essencial € a forma de apuragao do impacto do prego extraordinario dos insumos
em cada obra.

Nesse sentido, a metodologia da ANTT dispde de etapas para a realizagédo do calculo.

Inicialmente, as concessionarias deverado elaborar uma curva ABC para cada obra elegivel
realizada, ordenando os insumos de forma decrescente em relagao ao seu custo total. Em seguida, deve-se efetuar
o rearranjo dos insumos, agrupando-os de acordo com a sua natureza (material asfaltico ou betuminoso, material
pétreo, material cimenticio, material metalico, material polimérico, mdo de obra ou materiais diversos) e para cada
grupo de insumo devera ser elaborada uma nova curva ABC. Destaca-se que os insumos selecionados devem
corresponder a no minimo 95% do orgamento de cada grupo de insumos.

Em seguida, cria-se um indicador por grupo de insumo, com periodicidade mensal, o qual é
constituido pelo somatério da multiplicagdo entre a variagao do custo mensal do insumo por grupo de insumos e a
representatividade do custo total de determinado insumo no orgcamento do respectivo grupo. Fixa-se a data-base
como indicador igual a 1. Com isso, apura-se a curva para o periodo anterior e posterior a data-base.

Na fase posterior, realiza-se a estimagéo via SARIMA para o indice de variagbes dos pregos dos
insumos por grupo de insumos.

Tal projegéo deve ser realizada para cada grupo de insumos. Define-se como variagéo ordinaria
os precos observados que se encontrarem dentro das oscilagées previsiveis, isto &, que ocorram dentro dos limites
inferiores e superiores da projecdo de prego. Nesse contexto, ficou estabelecido (pela ANTT) que “variagcao
extraordinaria dos precos observados” corresponde aos que estiverem fora das oscilagdes previsiveis dos precos
dos insumos, isto é, que ocorram fora dos limites inferiores e superiores da proje¢ao de preco.

O célculo da variagdo extraordinaria é apurado mensalmente e por grupo de insumos e
corresponde a multiplicagdo do valor nominal mensal despendido com insumos do respectivo grupo pelo percentual
de variagéo extraordinario do grupo de insumos calculado.

Destaca-se que o percentual de variagdo extraordinaria de cada grupo de insumos deve ser
calculado pela diferenga percentual entre o limite superior do intervalo de confianga projetado ou IPCA acumulado
(o que for maior) e o indice para o periodo posterior a data-base.

O terceiro ponto-chave diz respeito as obras elegiveis para a aplicagcdo da
metodologia. Somente sdo consideradas obras de ampliacdo de capacidade, melhorias, manutencédo do nivel de
servigo e recuperacgao (CAPEX).

Em reunido realizada em 17 de junho de 2025, com os servidores da ANTT que desenvolveram
a dita metodologia, tanto nés quanto representantes da SERG questionamos a possibilidade de consideragéo de
obras referentes a fase de trabalhos iniciais.

Foi-nos informado que no caso das concessoes federais ndo havia nenhuma nesse estagio de
concessao, mas que as intervengdes realizadas deveriam ser comprovadas conforme o disposto na metodologia,
isto é, via projetos ou outros documentos. Apesar de ndo acreditarem na elegibilidade de pequenas obras de
manutencgao e trabalhos iniciais, os técnicos federias consideram que haveria a possibilidade de interpretacéo de
abrangéncia para obras de recuperagao de pavimento, conforme se verifica na Ata n° 16/2025 - DRE.

Destaca-se, ainda, que as concessodes elegiveis para a aplicacdo da metodologia junto a ANTT
somente sdo aquelas que nao possuem processos junto a Secretaria de Controle Externo de Solugdo Consensual e
Prevencdo de Conflitos de repactuagdo e/ou que tenham sido concluidos até a data de pedido de reequilibrio
especifico.

Outro aspecto fundamental abordado na metodologia aprovada pela ANTT é em relagdo as
informacgdes a serem apresentadas a Agéncia Reguladora.

Ao longo da descricdo das etapas da metodologia s&o indicadas as informagbes e dados por
obra e/ou por insumo e/ou grupo de insumo a serem encaminhados junto ao pleito de reequilibrio. Ressalta-se,
inclusive, a necessidade de envio das séries historicas de pregos de cada insumo utilizado na composigdo dos
indices.



Esse conjunto de informagdes possibilita checagem integral dos dados utilizados, propiciando
transparéncia a todo processo.

4. Diretrizes da Metodologia Proposta pela AGERGS

Frente ao exposto, a metodologia elaborada pelo GT tem por escopo disciplinar a apuragéo do
montante a ser reequilibrado econdmica e financeiramente em decorréncia da elevagao extraordinaria dos pregos
dos insumos, observada durante o periodo da pandemia da Covid-19 para o caso concreto da concessionaria Rota
de Santa Maria, conforme estabelecido pela RED n° 751/2024.

Os membros do GT consideram que a metodologia aprovada pela ANTT, analisada na segao
anterior, atende aos requisitos considerados essenciais para a sua utilizacdo no caso do reequilibrio econémico-
financeiro reconhecido em favor da concessionaria pela RED n° 751/2024, como a delimitacdo de variagado
ordinaria e extraordinaria dos pregos dos insumos, a elegibilidade das obras e as informagbes a serem
apresentadas.

No entanto, ha necessidade de alteragbes de modo que a metodologia ora proposta pelo GT
atenda ao caso especifico da RSM.

Em primeiro lugar, o GT entende ser necessario modificar a data-base, visto que a
apresentacao da proposta econdmica pelos licitantes ocorreu ja em periodo pandémico. Assim, consideramos que
0 adequado é fixar o més de apresentagdo da proposta econdmica como data-base para metodologia, isto &,
dezembro de 2020.

O GT também sugere a alteragao no prazo de vigéncia da metodologia.

A metodologia aprovada pela ANTT delimitou o prazo de declaracdo de pandemia pela
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) como prazo a ser utilizado. O periodo de vigéncia da declaracdo de
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional pela OMS foi entre 11 de margo de 2020 a 5 de maio de
2023.

A RED n° 751/2024-AGERGS reconheceu o mérito até o final do 2° ano de concessao da RSC-
287, abrangendo o periodo entre 30 de agosto de 2021 a 29 de agosto de 2023. Desse modo, o GT entende que a
aplicacdo imediata desta metodologia, quando aprovada pelo Conselho Superior da AGERGS, restringir-se-a aos
dois primeiros anos da Concesséo.

No entanto, tendo em vista a possibilidade de manutengédo dos precos dos insumos acima de
valor considerado como o limite superior de variagdo ordinaria ou o IPCA acumulado, entendemos que é possivel
ampliar o prazo de utilizagdo desta metodologia, desde que seja reconhecido o mérito da persisténcia dos efeitos
relacionados aos eventos extraordinarios que causaram o desequilibrio econdmico-financeiro pelo Conselho
Superior da AGERGS.

Nesse cenario de reconhecimento de mérito para anos posteriores aqueles previstos na RED n°
751/2024, o GT considera razoavel que a metodologia permanecga aplicavel até que se verifique, dentre as
seguintes hipoteses, a que primeiro ocorrer: (1) os precos voltarem ao intervalo de variagdo ordinaria ou se
igualarem ao IPCA acumulado; (2) encerramento da Guerra entre Russia e Ucrania; ou (3) final do primeiro ciclo de
investimentos estabelecido no PER, o que corresponde até o final do 9° ano de concesséao.

Cabe ressaltar que apenas serdo consideradas elegiveis para a aplicagdo desta metodologia as
obras que ainda ndo foram objeto de analise de reequilibrio econdmico-financeiro pelo Conselho Superior da
AGERGS.

Desse modo, nao serdo contempladas obras integrantes de pleitos de reequilibrio econémico-
financeiro que ja estejam finalizados, ja com o mérito reconhecido, ou ainda em tramitagéo, sem deliberagdo do
Conselho.

Tal delimitagao visa assegurar coeréncia, evitando duplicidade de compensagdes e preservando
o principio do equilibrio econémico-financeiro do contrato sem que ocorra sobreposigdo de eventos ou periodos ja



considerados em reequilibrios pretéritos. Dessa maneira, apenas as variagées de custos ainda nao reconhecidas
ou tratadas em instrumentos anteriores serao objeto da metodologia ora proposta.

Em relagéo ao entendimento da area técnica da ANTT, sobre a elegibilidade de obras realizadas
na fase de trabalhos iniciais, os membros do GT entendem que deverado ser consideradas todas as obras de
trabalhos iniciais que forem devidamente comprovados conforme estabelecido na metodologia.

Tal posicionamento ampara-se no art. 1° da RED n° 751/2024, que deferiu parcialmente o pleito
de reequilibrio econémico-financeiro apresentado pela RSM para o fim de considerar que “apenas os valores
incorridos adicionalmente nos anos 1 e 2 da Concessao” sejam abrangidos.

Ademais, concordamos que durante a analise do processo sobre o mérito do pleito de
reequilibrio econdmico-financeiro e deliberacao por parte do Conselho Superior da AGERGS nao houve delimitagcao
das obras elegiveis na RED n° 751/2024.

A partir da analise do material encaminhado pela Concessionaria Rota de Santa Maria - no qual
restou aplicada a metodologia aprovada pela ANTT ao caso da execugado de obras de terceira faixa, conforme
apresentado por meio do Oficio RSM n° 226/2025 (documento n° 0516218, anexado ao processo SEI n° 000587-
39.00/25-2) e discutido em reunido realizada em 4 de setembro de 2025, conforme Ata n° 23/2025-DRE
(documento n°® 0527392) -, constatou-se que determinados grupos de insumos apresentaram aceleragdo de pregos
mesmo apoés sua estabilizagao.

Tal circunstancia indica que os pregos sofreram influéncia de eventos distintos daqueles
reconhecidos no mérito do pleito, razdo pela qual o GT entende necessaria a inclusdo de mecanismo de
verificagao da estabilizagdo dos pregos dos insumos.

Assim, o mecanismo de verificagcdo de estabilizagdo dos pregos dos insumos consiste
em analisar a evolugdo dos precos no periodo apés a data-base, a fim de averiguar se houve
estabilizagdo em patamar superior ao limite superior da variagédo ordinaria.

A inclusdo deste mecanismo visa assegurar que apenas efeitos oriundos dos eventos
geradores do desequilibrio sejam considerados para o fim de recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro, nao
havendo eventual “contagio” de outros choques exégenos aos precos dos insumos.

Destaca-se, ainda, que a propria consultoria que auxiliou no desenvolvimento da metodologia
aprovada pela ANTT, afirmou que a utilizagdo o modelo proposto ndo permite dissociar efeitos de outros choques
que ocorram no periodo considerado na analise, conforme verifica-se na Ata n°® 23/2025 - DRE (0527392).

Os parametros para o mecanismo de verificagdo de estabilizacdo dos pregos dos insumos foram
estruturados a partir da analise das informagbes apresentadas pela concessionaria no Oficio RSM n° 226/2025-PC
e anexos, sendo a metodologia aprovada pela ANTT foi adaptada para o seu caso e aplicada para as terceiras
faixas executadas entre o km 227+900 ao km 228+800 no sentindo oeste e o km 229+900 ao km 229+000 no
sentindo leste da rodovia.

Dentre os dados encaminhados, ja constava o percentual de variacdo extraordinaria, o qual
compara o indice do grupo de insumo com o limite superior do intervalo de confianga e o IPCA acumulado no
periodo, que passamos a denominar percentual de variagdo extraordinaria mensal.

Convencionou-se considerar que o prego do grupo de insumos estara estabilizado quando por 3
meses consecutivos o percentual de variagdo extraordinaria mensal for inferior a média percentual de variagao
extraordinaria mensal para o trimestre imediatamente anterior ao més corrente. Ou seja, devera
ser calculada mensalmente a média do trimestre imediatamente anterior ao més corrente do percentual de variagao
extraordinaria mensal. Seja m o més corrente, a média sera calculada a partir dos valores apurados nos meses m-
1, m-2 e m-3.

Apés ser observada a estabilizagdo do prego do grupo de insumo conforme descrito
acima, dever-se-a estabelecer o percentual de variagcdo extraordinaria maximo ou percentual de referéncia que
podera ser utilizado por grupo de insumo para a apuragéo do montante a ser reequilibrado.



Logo, pode-se dizer que o percentual de variagdo extraordinaria maximo (percentual de
referéncia) equivale ao preco maximo dos insumos a ser considerado para fins de reequilibrio econémico-
financeiro. O percentual de variagéo extraordinaria maximo (percentual de referéncia) correspondera ao maior valor
dentre as médias trimestrais para o periodo entre o primeiro més em que o percentual de variagao extraordinaria
mensal for menor que a média do trimestre imediatamente anterior ao més corrente e os dois meses
subsequentes.

A seguir apresentamos um exemplo de aplicagdo do mecanismo de verificagdo de estabilizagdo
dos precgos dos insumos a partir dos dados fornecidos pela concessionaria, para o grupo de insumo de materiais
pétreos.

Verifica-se que o primeiro més em que o percentual de variagdo extraordinaria mensal foi menor
que a média do trimestre imediatamente anterior ao més corrente foi agosto de 2022. Os dois meses subsequentes
apresentaram a mesma condigao.

Assim, para determinar qual seria o percentual de variagdo extraordinaria maximo (percentual de
referéncia) analisa-se os valores das médias trimestrais do percentual de variagédo extraordinaria mensal dos meses
de agosto, setembro e outubro de 2022. Neste exemplo, o percentual de variagdo extraordinaria
maximo (percentual de referéncia) equivale a 15,74%.

Tabela 1 — Mecanismo de verificagdo de estabilizagdo dos pregos dos insumos

Percentual de Variacdo | Média Trimestral do Percentual de
Meés/Ano Extraordinaria Mensal Variacdo Extraordinaria Mensal
(%aVEn) (média %VE)

Abr./2022 13.36% 7.57%

Mai./2022 14.51% 10.57%

Jun./2022 15,74% 12,84%

Jul./2022 16,96% 14.54%

Ago./2022 14,43% 15,74%

Set./2022 11,72% 15,71%

Out./2022 8.87% 14.37%
Nov./2022 0,73% 11,67%

Fonte: Elaboragao propria com base nas informagdes fornecidas pela Concessionaria.

Como é possivel observar, o percentual de variagao extraordinaria mensal atinge o valor maximo
em julho de 2022 e nos meses seguintes, reducdo gradual.

Em um exemplo hipotético, os precos dos insumos podem apresentar tendéncia de retorno ao
limite superior do intervalo de confianga, mas por algum evento exdgeno e estranho aos eventos ensejadores
deste reequilibrio econémico-financeiro podem sofrer um choque impactando seu prego positivamente,
aumentando-o.

Esse novo aumento dos pregos dos insumos ndo pode ser considerado neste objeto de
reequilibrio, pois decorre de evento distinto daqueles que originaram este reequilibrio econémico-financeiro.

Assim, entendemos que o percentual de variagdo extraordinaria maximo (percentual de
referéncia) pode ser atualizado se o percentual de variagdo extraordinaria mensal for inferior 8 média trimestral
do percentual de variacao extraordinaria mensal e ao percentual de variacéo extraordinaria maximo (percentual de
referéncia) ja estabelecido por 6 meses consecutivos.

Nessa hipotese de atualizagdo do percentual de variagao extraordinaria maximo, o percentual a
ser fixado como novo percentual de referéncia correspondera ao maior valor entre as médias trimestrais



do percentual de variacdo extraordinaria mensal apurada nos seis meses em que o percentual de variagao
extraordinaria mensal for inferior 8 média trimestral e ao percentual de referéncia ja estabelecido.

O grupo de materiais pétreos também sera utilizado como exemplo de atualizagdo do percentual
de variagao extraordinaria maximo (percentual de referéncia).

Conforme visto no exemplo anterior, o percentual de variagédo extraordinaria maximo (percentual
de referéncia) foi fixado em 15,74% e refere-se a média trimestral do percentual de variagdo extraordinaria
mensal apurado em julho de 2022. A partir de maio de 2023, o percentual de variagdo extraordinaria
mensal passou a ser inferior a média trimestral calculada para o més corrente.

A primeira atualizagdo do percentual de variagdo extraordinaria maximo (percentual de
referéncia) ocorre com os dados do periodo entre maio de 2023 a outubro de 2023 e corresponde a 11,60%. Em
novembro, a condi¢ao estabelecida para a atualizagao do percentual de variagao extraordinaria maximo (percentual
de referéncia) permanece, entdo este deve ser atualizado.

Dessa forma, tem-se que o percentual de variacdo extraordinaria maximo (percentual de
referéncia) sera 11,46%.

A condicéo para a atualizagao do percentual de variagdo extraordinaria maximo (percentual de
referéncia) mantém-se para os meses de dezembro de 2023 e janeiro de 2024 e é atualizado para 11,18% e
10,79%, respectivamente.

Tabela 2 - Atualizagdo do mecanismo de verificagdo de estabilizacdo dos precos dos insumos

Percentual de Variagio | Meédia Trimestral do Percentual de
Més/Ano Extraordinaria Mensal Variacdo Extraordinaria Mensal
(% VEm) (média %VE)
Mar./2023 11,61% 11,26%
Abr./2023 11,60% 11.59%
Mai./2023 11,17% 11,60%
Jun./2023 10,78% 11,46%
Jul./2023 10,41% 11,18%
Ago./2023 10,28%% 10,79%
Set./2023 10,15% 10,49%
QOut./2023 10,01% 10,28%
Nov./2023 9,14% 10,15%
Dez./2023 8,27% 9,77%
Jan./2024 7,42% 92,14%
Fev./2024 9,28% 8,28%
Mar./2024 11,06% 8.32%

Fonte: Elaboragao prépria com base nas informagdes fornecidas pela Concessionaria.

Deste modo, uma vez estabelecido o percentual de variagdo extraordinaria maximo (percentual
de referéncia), este sera o percentual maximo aplicado para a apuragdo do montante a ser reequilibrado por grupo
de insumo em caso de percentual de variagdo extraordinaria mensal superior ao percentual de variagao
extraordinaria maximo (percentual de referéncia) em determinado més.

Exemplificando, em margo de 2024 o percentual de variagdo extraordinaria mensal equivale a
11,06% enquanto o percentual de variagao extraordinaria maximo (percentual de referéncia) corresponde a 10,49%.
Assim, para o més de margo de 2024 somente sera considerado 10,49% de variagao extraordinaria como valor a
ser considerado no calculo do montante a ser reequilibrado econémica e financeiramente.

Além disso, os membros do GT entendem que € necessaria definicao clara que delimite quando
0S pregos regressarao ao patamar normal.



Nesse sentido, sera incluido dispositivo que fixara o retorno dos precos ao padrao ordinario (seja
regressando ao intervalo de variagao ordinaria, seja se igualando ao IPCA acumulado) quando for verificado
que o percentual de variagdo extraordinaria mensal se igualar a zero para qualquer més apods transcorridos 3
meses do inicio do evento ensejador do desequilibrio econémico-financeiro. Ou seja, a OMS decretou Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional por causa da Covid-19 em 11 de marco de 2020 e o conflito entre
Russia e Ucrania iniciou-se em 24 de fevereiro de 2022 com a chamada “Operagdo Militar Especial’ na
Ucrénia pelo presidente russo.

Na pratica, como existem dois eventos ensejadores do desequilibrio, sera considerado o
regresso ao padrdo ordinario dos pregos quando o grupo de insumo apresentar o percentual de variagdo
extraordinaria mensal igual a zero a partir de junho de 2022.

Outra alteracao proposta pelo GT na metodologia a ser aprovada pelo Colegiado da AGERGS é
em relagéo ao custo médio ponderado de capital (CMPC ou WACC).

A AGERGS possui normativa propria que fixa a metodologia de calculo do CMPC, motivo
pelo qual entendemos que o mais apropriado é utilizar o CMPC vigente, calculado conforme a REN n° 70/2024.

Por fim, os membros do GT consideram aceitavel deixar estabelecida a possibilidade de ser
contratado verificador independente e/ou consultoria externa para auxiliar na analise e checagem das informacgdes
encaminhadas pela concessionaria, em razao do volume do detalhamento de dados e informagdes relativas as
obras elegiveis para a aplicagdo da metodologia ora proposta.

5. Metodologia AGERGS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica estabelecida metodologia para calculo dos impactos nos pregos de insumos de obras rodoviarias
decorrentes da pandemia de COVID-19 e da Guerra entre Russia e Ucrania no Contrato de Concessao n° 20/2020.

Paragrafo unico. A metodologia utiliza como referéncia os pregos dos insumos divulgados pelo SICRO/DNIT, ANP e
SINAPI para identificar as variagdes extraordinarias ocorridas durante o periodo de aplicagéo desta metodologia.

CAPITULO Il
DEFINICOES

Art. 2° Deveréo ser adotadas os seguintes significados para as variaveis siglas:

|. AGERGS: Agéncia Estadual de Regulagéo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul;
Il. ANP: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis do Brasil;

I1l. BDI: Beneficios e Despesas Indiretas; e

IV. COFINS: Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social;

V. CPU: Composi¢do de Prego Unitario, detalhamento do custo para executar uma unica unidade de um servigo
el/ou obra;

VI. Curva ABC: também chamada de analise de Pareto ou regra 80/20, € um método de categorizagdo de estoques,
cujo objetivo é determinar quais sdo os insumos mais relevantes da obra;



VII. DMT: Distancia Média de Transporte;

VIIl. DNIT: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes;
IX. FCM: Fluxo de Caixa Marginal.

X. ICMS: Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos;
XI. OEA: Obra de Arte Especial,

XIl. PER: Programa de Exploragao Rodoviaria;

XIIl. PIS: Programa de Integragéo Social;

XIV. SARIMA: Seasonal Autoregressive Integrated Moving Average, um algoritmo de estatisticas locais usado para
previsGes de séries temporais, considerando suas sazonalidades;

XV. SICRO: Sistema de Custos Referenciais de Obras;

XVI. SINAPI: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construggo Civil.

CAPITULO Il
METODOLOGIA

QUANTIFICACAO E ORCAMENTACAO, TRATAMENTOS DOS PRECOS DOS INSUMOS, CALCULO DAS
VARIACOES DOS PRECOS, MODELO ESTATISTICO, CALCULO DE VARIACAO EXTRAORDINARIA E
MECANISMO DE VERIFICAGAO DE ESTABILIZAGAO DE PREGOS

Secéo |

Etapa 1: Caracterizagéo das Obras por Tipologia e Composigao da Curva ABC

Art. 3° A quantificagdo e orgamentagdo devera ser elaborada a partir do projeto executivo aprovado pelo Poder
Concedente de cada obra efetivamente executada no de aplicagdo desta metodologia.

§ 1° Para as obras do PER em que nao seja exigida a apresentacao de projeto executivo pela Concessionaria ao
Poder Concedente antes da execugéo, sera admitida a utilizagdo dos seguintes documentos técnicos e fiscais para
a quantificacao e comprovacao dos servigos executados, observada a seguinte ordem de prioridade:

| - projeto basico;

Il - solugdo técnica indicada no relatério de monitoramento das condigdes do pavimento da rodovia e planejamento
das obras de interveng¢ao conforme metodologia HDM4;

Il - notas de servigo;

IV - boletim de medigao;

V - notas fiscais; e

VI - documentos "As Built".

§ 2° Nos documentos "As Built" devem ser incluidos registros detalhados das condigbes reais da obra ao término
da construgao, refletindo quaisquer alteragbes feitas em relacdo ao projeto original, para efeitos de verificagao e
registro final.

§ 3° E facultado & Concessionaria o agrupamento de obras de mesma tipologia e com caracteristicas tecnicamente
semelhantes para calculo do desequilibrio econémico-financeiro, tais como:



| - recuperagéo de pavimento;
Il - duplicacao de pistas;

Il - intersecoes;

IV - OAEs; e

V - terceiras faixas.

§ 4° A quantificagdo e o orgcamento da obra, ou grupo de obras, deverdo ser elaborados por servigco, conforme
planilhas de servigos do SICRO, e os resultados apresentados por insumos.

§ 5° A quantificacdo e o orgamento das obras deverdo atender as seguintes diretrizes:

| - identificagdo dos servigos, conforme as Composigdes de Custos Unitarias base SICRO do estado do Rio Grande
do Sul;

Il - data-base do orgamento, que devera ser outubro de 2020;
Il - quantidades de servigos efetivamente realizados no periodo de aplicagcdo desta metodologia;
IV - servigos da obra realizados fora do periodo indicado no Inciso lll, ndo dever&o integrar o pleito;

V - equivaléncia técnica das composi¢cdes de pregos unitarios dos servicos com as especificagbes técnicas do
projeto executivo ou conforme caput;

VI - CPU dos servigos deverao ser detalhadas a nivel dos insumos (materiais, mao de obra e equipamentos);
VII - corregéo dos custos unitarios de acordo com as erratas publicadas no site oficial do DNIT;
VIII - identificagdo dos insumos betuminosos e orgamentagédo conforme normas da ANP e do DNIT; e

IX - a ndo consideragao dos custos com administragao local, instalagdes de canteiros, manutencédo e mobilizacao
de equipes, para fins de calculo de variagao extraordinaria.

Art. 4° No caso de projetos que apresentem servigos ndo listados na base do SICRO e sem a equivaléncia técnica
em servico similar com execugdo comprovada, a Concessionaria devera elaborar proposta de composi¢ao de prego
unitario para o novo servigo conforme Manuais de Custos de Infraestrutura de Transportes do DNIT, sendo admitido
0s seguintes casos:

| - elaboragdo de CPU para novos servigcos com os insumos presentes na base de insumos e equipamentos do
SICRO e respeitando as regras de elaboragdo de composicdo de precos unitarios de servigos conforme
preconizadas nos Manuais de Custos de Infraestrutura de Transportes do DNIT;

Il - Em caso de servigos que utilizem insumos ndo presentes na base de insumos e equipamentos do SICRO
podera ser utilizada a base do SINAPI, mediante apresentagao de detalhamento técnico do novo servigo e
evidéncia documental que comprovem o consumo do material ou produtividade do equipamento; e

Il - em caso de servicos novos que utilizem novos insumos materiais ou equipamentos que nao tenham
correspondéncia técnica na base do SICRO e do SINAPI, a Concessionaria devera apresentar:

a) justificativa técnica da necessidade do novo servigo, bem como a aplicagdo dos insumos ou equipamentos
relacionados;

b) cotacdo de mercado, justificada a necessidade técnica do insumo; e

c) detalhamento e evidéncia documental de utilizagdo em casos similares que comprovem o consumo do material
ou produtividade do equipamento, indicando o servigo similar existente na base SICRO ou SINAPI para utilizagédo
como série historica de referéncia.

Art. 5° Os precos da ANP devem considerar a incidéncia de ICMS, mas nado a de PIS e COFINS, devendo-se
ajustar os pregos publicados antes de outubro de 2016, conforme a Portaria DNIT n°® 1.977, de 25 de outubro de



2017, dado que os pregos publicados pela ANP antes dessa data incluem a incidéncia de PIS e COFINS.

Paragrafo Unico. Os precos ANP devem considerar o valor de frete e respeitar a metodologia de calculo e
equacoes tarifarias de transporte da Portaria DNIT n°® 1.977, de 25 de outubro 2017.

Art. 68° A quantificacdo e orgamentacdo deve ser finalizada com a elaboragdo da curva ABC classificando os
insumos por sua representatividade na formagédo do orgamento da obra.

§ 1° A elaboragdo da curva ABC se faz a partir dos custos totais de cada insumo na data mais préxima da data de
apresentacdo da proposta econdmica pelos licitantes, ocorrida em dezembro de 2020, (SICRO de outubro de
2020), ordenando-os de forma decrescente.

§ 2° O calculo do custo do insumo é dado por:

C=CUB*Q

Onde:

C: Custo do insumo;

CUB: Custo Unitario Basico do insumo; e
Q: Quantidade de insumo.

§ 3° A representatividade de cada insumo em relagdo ao orgamento devera ser:

%e = =
T

Onde:

%C: Representatividade do custo do insumo no orgamento da obra;

C: Custo do insumo; e

CT: Custo total do orgamento da obra.

§4° Acumulando o %C dos insumos do maior para o menor, sera elaborada a curva ABC, onde:
I - A: Curva A s&o os insumos que representam 80% do CT;

Il - B: S0 os insumos que representam 15% do CT; e

Il - C: Os insumos que representam 5% do CT.

Art. 7° A Concessionaria devera informar os avangos fisicos e financeiro mensais dos servigos e sumarizados por
insumos, conforme o orgamento.

Art. 8° A comprovagdo das quantidades mensais executadas para obras previstas ou ndo no Programa de
Exploracdo Rodoviaria, estao limitadas a quantidade de seus Projetos Executivo ou Basico e podera ser feita por
meio dos relatérios de acompanhamento de obras emitidos regularmente pela Concessionaria ao Poder
Concedente.



Art. 9°. A validagdo das quantidades mensais de obras executadas, conforme previsto nos PER, que ndo requerem
um projeto detalhado previamente aprovado, devera ser realizada mediante a apresentacdo de documentos
técnicos de acompanhamento, tais como:

| - relatorios de monitoragéo e arvore de decisao aplicado em HDM-4;
Il - nota de servico;

Il - boletim de medigao;

IV - nota fiscal; ou

V - registros complementares.

Paragrafo unico. Nos registros complementares, deverado ser inclusos, quando aplicavel, outros documentos ou
registros que contribuam para a validagdo das quantidades e qualidade do trabalho executado, como evidéncias
georreferenciadas ou dados de monitoramento continuo.

Secao ll

Etapa 2: Agrupamento dos Insumos e Séries Histéricas de Custos

Art. 10. Apds a definicdo da curva ABC da obra, deve ser realizado o rearranjo dos insumos, agrupando-os de
acordo com a sua natureza:

| - materiais asfalticos ou betuminosos: emulsdes, cimento asfaltico de petrdleo, asfalto, dentre outros;

Il - materiais pétreos: britas, areias, pé de pedras, dentre outros;

Il - materiais cimenticios: cimento, cal, componentes de concreto (como estaca, tubos, dentre outros);

IV - materiais metalicos: acgo, estruturas e pecas metalicas;

V - materiais poliméricos: plasticos (como tubo de PVC, PEAD, dentre outros), colas, tintas, resinas e outros;
VI - equipamentos: escavadeira, caminh&o basculante, usina (inclui combustivel, mdo de obra, dentre outros);
VII - mao de obra: pedreiro, servente, carpinteiro, armador, dentre outros; e

VIII - materiais diversos: madeiras e materiais ndo enquadrados nos grupos acima.

§ 1° Para cada grupo de insumos, devera ser elaborada uma nova curva ABC que reflita as caracteristicas
especificas de cada grupo.

§ 2° O levantamento dos dados histéricos dos custos dos insumos devera seguir os seguintes critérios de
tratamento:

| - as séries devem:
a) ser provenientes das bases de publicagbes do SICRO e ANP;

b) possuir um minimo de dez anos de publicagcdo de custos antes da pandemia, ou seja, inicio da série histérica no
ano de 2010; e

c) ser tratadas, removendo-se possiveis outliers.

Il - os insumos selecionados devem representar o minimo 95% do orgamento de cada grupo de insumos (os
insumos dos extratos A e B da curva ABC de cada grupo).

§ 3° Insumos cujas publicagées nao cubram o periodo minimo de dez anos, deverdo ser adaptados e convalidados
com insumos de caracteristicas ou composi¢cao semelhantes e pregos compativeis.



§ 4° Caso nao seja possivel encontrar um insumo adequado para a formagao da série historica de dez anos ou se o
insumo nao estiver disponivel no SICRO, a Concessiondria devera buscar uma alternativa na base do SINAPI; e

§ 5° Quando o insumo n&o apresentar um histérico de dez anos antes da pandemia e ndo houver uma base
alternativa disponivel para consulta, podera ser adotada a série curta.

Secéo lll

Etapa 3: indice de Variagdo dos Grupos de Insumos

Art. 11. O calculo do indice de variagbes dos pregos dos insumos de cada grupo devera ser determinado a partir da
somatodria das variagbes percentuais mensais dos insumos do extrato AB, ponderadas pelas respectivas
representatividades no grupo.

§ 1° O calculo devera definir o indicador por grupo, considerando a seguinte férmula:

n
i = Z Acd,, * %cd,
k=1

Onde:

im: Indicador mensal das variagbes dos custos dos grupos de insumos;
Acd,,: Variacdo do custo mensal do insumo por grupos de insumos;
%cdy: Representatividade do custo total do insumo k no orgamento do grupo de insumo.

§ 2° A variacdo dos custos mensais dos insumos do grupo devera ser o percentual de variagdo més a més dos
custos publicados, considerando a seguinte férmula:

Acd_ = (—)

Onde:

Acd,,: Variacdo do custo mensal do insumo por grupos de insumos;
cd,: Custo mensal do insumo por grupos de insumos no més m;
cdp,.1: Custo mensal do insumo por grupos de insumos no més m-1.

§ 3° O peso de cada insumo dentro do grupo devera corresponder a proporgao entre o valor total do orgamento do
insumo e o valor total do respectivo orgamento do grupo de insumos, considerando apenas o extrato AB deste,
conforme a seguinte férmula:

CUB, * q,
k=1 CUB * Gy

Y%ed, =

Onde:

%cdy: Representatividade do custo total do insumo k no orcamento do grupo de insumo;

CUBy: Custo unitario basico do insumo k;



gk: Quantidade do insumo k.

§ 4° As curvas de comportamento dos grupos deverdo ser suas variagdes com relagdo ao més da apresentagao da
proposta econémica, dezembro de 2020.

§ 5° A curva do periodo anterior ao inicio do evento extraordinario devera ser calculada pela seguinte férmula:

o _ 1 (Pré)ms
P = s
m+1l

Onde:

I(pré)m: indice mensal pré eventos desequilibrantes dos insumos no grupo de insumo;
im+1: Indicador mensal das variagdes dos custos dos grupos de insumos no més m+1;

§ 6° A curva do periodo posterior ao inicio do evento extraordinario devera ser calculada pela seguinte formula:

I{:pés)m = (1 + lmJ * I(:Pés)m—l

Onde:

[(pOS)m: indice mensal pés-eventos desequilibrantes dos insumos no grupo de insumo;
im: Indicador mensal das variagbes dos custos dos grupos de insumos;

(pré)m-1: indice mensal pés-eventos desequilibrantes dos insumos no grupo de insumo no més m-1;

Secéo IV

Etapa 4: Projecdo do indice de Variagdes dos Precos dos Insumos por Grupo de Insumos com Modelo Estatistico

Art. 12. A curva de comportamento da projegdo dos pregos dos insumos por grupo de insumos devera ser
determinada com a utilizagdo do modelo SARIMA sobre a curva pré-eventos desequilibrantes, considerando um
intervalo de confianga (IC) de 95%, o que resulta na mediana (Med), no limite inferior (LI) e superior (LS) das
projecdes das variagdes dos insumos, devendo ser realizada uma projecao para cada grupo de insumos.

Art. 13. Os limites de projecao definirdo a existéncia de desequilibrio econdmico-financeiro, delimitando as regides
de variagbes ordinarias e extraordinarias.

§ 1° As variagOes ordinarias serao as variagdes de prego observadas (prego praticado) que se encontram dentro
das oscilagbes previsiveis dos pregos dos insumos, considerando como oscilagao previsivel as variagdes ocorridas
dentro dos limites inferiores e superiores da proje¢cdo de prego, elaborada com base em sua série historica e
definidos pelo intervalo de confianga de 95%.

§ 2° As variagdes extraordinarias serao as variacoes de preco observadas (prego praticado) que se encontram fora
das oscilagbes previsiveis dos precos dos insumos, ou seja, acima dos limites superiores ou abaixo dos limites
inferiores da projecao de preco, elaborada com base em sua série historica e definidos pelo intervalo de confianga
de 95%.



Art. 14. No modelo SARIMA deverao ser utilizadas pelo menos duas defasagens (/ags) na série, além de considerar
componentes sazonais € de média movel para capturar padrdes sazonais e a estrutura de correlagdo temporal da
série de dados.

Secao V

Etapa 5: Calculo da Variacado Extraordinaria

Art. 15. A variagdo extraordinaria mensal de cada grupo de insumos devera ser calculada pela multiplicagao do
valor nominal mensal despendido com os insumos do respectivo grupo de insumo pelo percentual de variacdo
extraordinario do grupo de insumos calculado de acordo com a férmula:

VE, = PD « %BVE,,

noeminalmy

Onde:

VE,,: Variagdo extraordinaria no més m;
PDpominal m: Preco dos insumos no grupo da obra em valor nominal no més m;

%VE,,: Percentual de variagdo extraordinaria mensal no més m.

§ 1° O valor nominal mensal do avango fisico-financeiro despendido com os insumos do respectivo grupo de
insumo devera ser calculado por:

f{pﬁs)n-
PDrominaty, = PDout/zoz0, * g
nominaly, out/2020., I(p?’e ]‘gurl.":r.!:ﬂ

Onde:

PDpominal m: Prego dos insumos no grupo da obra em valor nominal no més m;
PDouti2020 m: Pre¢o mensal dos insumos no grupo da obra em outubro de 2020;
[(pOS)m: indice mensal pés-eventos desequilibrantes dos insumos no grupo de insumo;

I(pré)out2020: Indice mensal pré-eventos desequilibrantes dos insumos no grupo de insumo.

§ 2° O percentual de variagdo extraordinaria de cada grupo de insumos devera ser calculado pela diferenca
percentual entre o limite superior (LS) do intervalo de confianga projetado ou IPCA acumulado (o que for maior) e o
indice pds-eventos desequilibrantes.

AVE — L‘Sm
WVE =1 _I(;JTS)'SE Lsm > !PCAnr:merzdo
IPCA umulad
WVE =1 - I(';;J;;mﬂ - » S€ Lsm < IpCAarum:z!ado

Onde:

%VE: Percentual de variagdo extraordinaria mensal;



LSy, indice do limite superior do intervalo de confianca no més m;
[(p6S)n: indice mensal pés-eventos desequilibrantes dos insumos no grupo de insumo;

§ 3° O pregco mensal dos insumos por grupo devera considerar o BDI e o avango mensal do insumo, calculada a
partir da formula abaixo:

n

PDG‘:A'I].":O:D"! = (l + BD[J . Am ¥ Z CUB;‘. * qh’
k=1

Onde:

PDout/2020 m: Prego mensal dos insumos no grupo da obra em outubro de 2020;

BDI: Beneficios e despesas indiretas;

A, Avancgo do insumo no grupo da obra no més m;

qk: Quantidade do insumo k;

CUBy: Custo unitario basico do insumo k;

gk,m: Quantidade do insumo k no grupo de insumo no més m;

§ 4° Para o calculo de BDI devera ser considerada a orientagéo do Oficio-Circular DNIT n°® 3374/2020 (SEI DNIT n°
6010615), vigente para o periodo de 10 de julho de 2020 a23 de mar¢o de 2020, com meta SELIC no valor de
2,25% a.a.

§ 5° No caso de materiais asfalticos ou betuminosos, dever-se-a adotar o BDI de 15%, respeitando a Instrugao
Normativa DNIT-SEDE n° 62, de 17 de setembro de 2021.

Secao VI

Etapa 6: Mecanismo de Verificagado de Estabilizagdo de Precos e Regresso ao Patamar Ordinario

Art. 16. Sera considerado estavel o pregco do grupo de insumos que apresentar por trés meses consecutivos o
percentual de variacao extraordinaria mensal inferior a média percentual de variagao extraordinaria mensal para o
trimestre imediatamente anterior ao més corrente.

Art. 17. O percentual de variagcado extraordinario maximo ou percentual de referéncia correspondera ao maior valor
dentre as médias trimestrais para o periodo entre o primeiro més em que o percentual de variagdo extraordinaria
mensal foi menor que a média do trimestre imediatamente anterior ao més corrente e os dois meses
subsequentes.

Art. 18. O percentual de referéncia sera utilizado quando o percentual de variagdo extraordinaria mensal for
superior ao valor fixado para o percentual de referéncia.

Art. 19. O percentual de variagdo extraordinario maximo ou percentual de referéncia devera ser atualizado quando
o percentual de variagdo extraordinaria mensal for inferior a média trimestral do percentual de variagao
extraordinaria mensal e ao percentual de variagdo extraordinaria maximo (percentual de referéncia) ja estabelecido
por 6 meses consecutivos.

§ 1° O novo percentual de variagdo extraordinario maximo ou novo percentual de referéncia sera aquele
equivalente ao maior valor dentre as médias trimestrais para o periodo desde que este seja inferior ao percentual
de referéncia fixado anteriormente.



§ 2° Caso o maior valor dentre as médias trimestrais para o periodo seja superior ao percentual de referéncia ja
fixado, o novo percentual de variagdo extraordinario maximo sera aquele equivalente ao maior valor dentre as
médias trimestrais para o periodo, mas que seja inferior ao valor estabelecido anteriormente.

§ 3° A atualizagcdo do percentual de referéncia ocorrera sempre que as condigdes fixadas no caput forem
satisfeitas.

§ 4° Uma vez atualizado o valor do percentual de referéncia, este passara a ser utilizado quando o percentual de
variagao extraordinaria mensal for superior ao valor fixado para o percentual de variagdo extraordinario maximo.

Art. 20. Sera considerado que os pregos dos insumos regressaram ao patamar ordinario, sendo igual ou inferior ao
limite superior do intervalo de confianga ou ao IPCA acumulado, quando o percentual de variagdo extraordinaria
mensal for igual a zero apos transcorrido trés meses do inicio do evento ensejador do desequilibrio econémico-
financeiro.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Para se estabelecer o tamanho do desequilibrio contratual, é preciso ndo sé adotar critérios de valor
presente, mas também verificar o prazo de amortizagdo considerando a depreciagédo do prego da obra por grupo ao
longo da concessao, através do método de fluxo de caixa marginal.

Art. 22. Os pedidos devem ser apresentados com toda a fundamentagéo de calculo, detalhado por passo, inclusive
com as respectivas séries histéricas de precos de cada insumo utilizado para a composi¢éo dos indices.

Art. 23. Para processos de fluxo de caixa marginal, objeto de recomposicéo do equilibrio econémico-financeiro das
concessdes de rodovias aprovados pela AGERGS o CMPC (ou WACC) a ser utilizado sera aquele vigente na
AGERGS.

Art. 24. Podera ser contratado verificador independente e/ou consultoria externa para auxiliar na conferéncia das
informacdes apresentadas pela Concessionaria.
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